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ARTICULO 117. Los Estados no pueden, en ningdn caso:

1. Celebrar alianza, tratado o coalicién con otro Estado ni con las poten-
cias extranjeras;

[. Derogada;

HI. Acuiiar moneda, emitir papel moneda, estampillas, ni papel sellado;

IV. Gravar el trénsito de personas o cosas que atraviesen su territorio;

V. Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente, la entrada a su territorio;
ni la salida de él, a ninguna mercanci{a nacional o extranjera;

V1. Gravar la circulacién ni el consumo de efectos nacionales o extran-
jeros, con impuestos o derechos cuya exencitn se efectie por adua-
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nas locales, requiera inspeccién o registro de bultos, o exija docu-
mentacion que acompafe la mercancia;

VIL Expedir, ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que
importen diferencias de impuesto o requisitos por razén de la proce-
dencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que estas dife-
rencias se establezcan respecto de la produccién similar de la locali-
dad, 0 ya entre producciones semejantes de distinta procedencia;

VHI. Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con
gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares extranje-
ros, o cuando deban pagarse en moneda extranjera o fuera del territo-
rio nacional,

Los Estados y los Municipios no podrdn contraer obligaciones o em-
préstitos sino cuando se destinen a inversiones publicas productivas,
inclusive los que contraigan organismos descentralizados y empresas
publicas, conforme a las bases que establezcan las legislaturas en
una ley y por los conceptos y hasta por los montos que las mismas
fijen anualmente en los respectivos presupuestos. Los Ejecutivos in-
formarén de su ejercicio al rendir la cuenta piblica, y

IX. Gravar la produccidn, el acopio o la venta del tabaco en rama, en
forma distinta o con cuotas mayores de las que el Congreso de la
Unién autorice.

El Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados dictardn,
desde luego, leyes encaminadas a combatir el alcoholismo.

COMENTARIO: La adopcidn que hizo el pueblo mexicano del sistema fede-
ral como forma de Estado, en términos de lo dispuesto en el articulo 40 consti-
tucional, presenté como probiema inmediato el que se refiere a las reglas que
hicigran posible una equilibrada distribucién de facultades entre la Federacién y
los estados. Nuestra Constitucidén resolvié esta problemdtica a través del princi-
pio consagrado en el articulo 124, por virtud del cual los estados conservan
todas aquellas facultades que en forma expresa no delegaron a las autoridades
federales en el texto de Ta ley fundamental. Esto es, desde la perspectiva de las
autoridades federales, éstas sélo podrdn realizar aquellas facultades que en
forma expresa les fueron delegadas por los estados en el texto constitucional,

Mediante este principio se determinan las competencias de la Federacién y de
los estados. Sin embargo, existen diversas faculiades que, en términos generales,
cotresponden a la Federacién conforme al texto constitucional y adicionalmente
se encuentran vedadas de manera expresa para las entidades federativas.

Asi pues, las facultades prohibidas a los estados pueden clasificarse en abso-
lutas y relativas: las primeras se contienen en el articulo 117 y se las identifica
como absolutas porque en ningtin caso y por ningtin motivo podrin realizarlas.
Las segundas, en principio, no pueden ser desplegadas por los estados; sin em-
bargo, con autorizacién del Congreso de la Uni6n. podrén Hevarlas a cabo, en
términos de las reglas que se contienen en el articulo 118 constitucional.

De esta manera, resulta incontestable que el articulo 117 constitucional, en-
cuentra su justificacion existencial en la necesidad de mantener el pacto federal
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por medio de la clara determinacién de competencias entre la Federacién y las
entidades federativas.

Las prohibiciones establecidas per el precepto atienden a materias de najura-
leza politica, econémica y tributaria, en bos siguientes términos:

1. Materia politica. La fraccién I del articulo que se examina pretende man-
tener la unidad externa de la polftica del Estado federal mexicano al prohibir a
los estados que celebren alianzas, tratados o coaliciones con potencias extranje-
ras. Esta prohibicién resulta congruente con la naturaleza juridica del Estado fe-
deral miexicano, ya que los estados miembros carecen de soberania y en conse-
cuencia de personalidad juridica para actuar como entidades de derecho interna-
cional publico.

En realidad, conforme a los articulos 40 y 41 de la ley fundamental, la deno-
minada "soberania interna” de los estados, no es otra cosa que un régimen de
autonomia politica, juridica y econdmica que en ningiin caso los posibilita para
actuar frente a potencias extranjeras. De no existir la prohibici6n, se correria el
riesgo de la destruccidn del pacto federal porque cada estado de Ta Repiiblica
estarfa en posibilidad de declarar la guerra y de celebrar alianzas con potencias
extranjeras.

En el d4mbito de politica interna, la misma fraccién prohfbe las alianzas, los
tratados y las coaliciones entre los estados de la Repiiblica porque tal fenémeno
romperia el equilibrio del pacto federal.

2. Materia econdémica. En este rubro se bican las prohibiciones relativas a
1a norratividad monetaria y al control financiero. La fraccion 11 prohibe a los
estados acufiar moneda y emitir papel moneda, ya que tales facultades corres-
ponden a la Federacién. De no existir la prohibicion se viviria la anarquia y la
incertidumbre econémicas ya que cada entidad tendrfa su propia moneda, con lo
cual se propiciarfa la desaparicién de la estructura federal adoptada por la na-
ci6n mexicana. La fraccién. VII dispone que los estados en ningin caso pueden
emitir titulos de deuda piiblica pagaderos en moneda extranjera o fuera del terri-
torio nacional, tampoco pueden contratar directa o indirectamente préstamos
con gobiernos extranjeros o contracr obligaciones con sociedades o particulares
extranjeros. Esta prohibicién comesponde al principio contenido en la fraccién
VIII de articulo 73 constitucional, por virtud del cual es el presidente de la Re-
puiblica quien estd posibilitado para celebrar empréstitos sobre el crédito de la
nacion de acuerdo con las bases que expida ¢l Congreso de la Unién.

Si bien los estados de la Repiiblica no pueden contracr deudas que afecten el
crédito de la nacidn, si estén posibilitados a contraer obligaciones o empréstitos
cuando sean cn moneda nacional y cuando los acreedores sean personas juridi-
cas mexicanas; pero la misma fraccién establece como requisito ¢l que dichos
empréstitos se destinen a inversiones piblicas productivas y conforme a las
bases que establezcan las legislaturas de los estados.

3. Materia tribwtaria. En la fraccién III del precepto que se comenta, se
evita que los estados emitan estampilla o papel sellado. Esto ¢s, la Constitucion
proh{bealosestadosqueunhcmmformaderecauduunpueswsqucuex-
clusiva de 1a Federacidn.
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En la fraccion IV el precepto reitera la garantia constitucional del libre tréin-
sito que se coniempla en el articulo 11 de la ley fundamental, prohibiendo a los
estados que graven el rinsito de persbnas. La misma fraccién protege la liber-
tad de comercio al disponer que los estados no pueden gravar el trénsito de mer-
cancfas.

Por su parte, en la fraccién V del agticulo impide que las entidades establez-
can obstéculos al ingreso de mercancias destinadas a quedarse en sus territorios
y también en relacién con ia salida de las mercancias de los limites de los esta-
dos. La hipdtesis que contempla esta fraccion se diferencia de la anterior en el
hecho de que no contempla el fenémeno del trinsito de mercancias, es decir, el
paso de efectos o cosas por el territorio del estado, que es et objeto regulado por
la fraccion IV,

En la fraccién VI se prosctibe la figura del impuesto alcabalatorio que tanto
dafio causé a la economia nacional. Efectivamente, esta fraccién evita que los
estados realicen exacciones-a través de aduanas focales en relacién con la circu-
lacidn y el consumo de efectos nacionales o extranjeros, prohibiendo también
que dichas entidades requieran a los gobernados la documentacién que acompa-
fie la mercancia, el registro de la misma o la préctica de inspecciones.

En la fraccion VII se imposibilita a [os estados a expedir y mantener leyes ¥
reglamentaciones gue impliquen diferencias de impuestos o requisitos en fun-
cién de la procedencia de las mercancias nacionales o extranjeras, ya que de
otra manera la contribucidn que establecieran ias entidades federativas seria
proteccionista respecto de unos articulos y discriminateria para otres. Esta si-
tuacién se traducirfa en una injusta diferenciacién de impuestos frerte a produc-
108 semejanies, provocindose, en tal hipétesis, el quebrantamienio del principio
de 1a igualdad de los gobernados frente a la ley.

En Ia fraccidn IX dispone que los estados de la Repiiblica no pueden gravar
la produccién, el acopio o la venta del tabaco en rama, en forma diferente o con
cuotas mayores de aquellas que el Congreso de la Uni6n autorice:

El pérrafo final del articulo establece la obligacion a cargo del Congreso de
la Unidn y de las legislaturas dc los estados de dictar ieyes destinadas a comba-
tir e alcoholismo, reiterando-el principio que en tal sentido se .contiene en la
fraccion X VI dél articulo 73. A este respecto, es importante observar que la
Constitucién general de la Repiiblica hace concurrir a la Federacién y a los esta-
dos para lograr el objetivo de preservar la salud fisica y mental d¢ la poblacién
nacional.
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