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ARTICULO 116 505

ARTICULO 116. El poder piblico de los Estados se dividird, para su
gjercicio, en Ejecutivo, Legislative y Judicial, y no poedrdn reunirse
dos o m4s de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni de-
positarse el legisiativo en un solo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucidn

de cada uno de ellos, con sujecidn a las siguientes normas:

1. Los gobernadores de los Estados no podran durar en su encargo mds
de seis afios.

La eleccidn de los gobemadores de los Estados y de las legislaturas lo-
cales serd directa y en los términos que dispongan las leyes electo-
rales respectivas.

Los gobemnadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccién popular,
ordinaria o extraordinaria, en ningtin caso y por ninglin motivo po-
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drin volver a ocupar ese cargo, ni aun con el cardcter de interinos,
provisionales, sustitutos o encargados del despacho.

Nunca podrin ser electos para el periodo inmediato:

a} El gobernador sustituto constitucional, o el designado para concluir
el periodo en case de falta absoluta del constitucional, aun cuando
tenga distinta denominacidn.

b) El gobernador interino, el provisional o el ciudadano que, bajo cual-
quiera denominacidn supla las faltas temporales del gobernador,
siempre que desempefie el cargo los dos ditimos afios de! periodo.

Sélo podrd ser gobernador constitucional de un Estado un ciudadano
mexicano por nacimiento y nativo de él, o con residencia efectiva
no menor de cinco aftos inmediatamente anteriores al dia de la
eleccion;

II. El nimerc de representantes en las legislaturas de los Estados serd
proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no
podré ser menor de siete diputados en los Estados cuya pablacién
ne llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya pobla-
¢ién exceda de este niimero y no llegue a 800 mil habitantes, y de
11 en los Estados cuya poblacién sea supetior a esta iltima cifra.

Los diputados a las legislaturas de los Estados no podran ser reelectos
para el periodo inmediato. Los diputados suplentes podran ser elec-
tos para el periodo inmediato con el cardcter de propietario, siem-
pre que no hubieren estado en ejercicio, pero los diputados propie-
tarios no podrén ser electos para el periodo inmediato con el carédc-
ter de suplentes.

En la legislacion electoral respectiva se introducird el sistema de diputa-
dos de minoria en la eleccién de las lepislaturas locales;

HI. El Poder Judicial de los Estados se ejercerd por los tribunales que
establezcan las Constituciones respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus fun-
ciones deberd estar garantizada por las Constituciones y las Leyes
Orgdnicas de los Estados, las cuales establecerdn las condiciones
para el ingreso, formacidén y permanencia de quienes sirvan a los
Poderes Judiciales de los Estados.

Los magistrados integrantes de los Poderes Judiciales locales deberdn
reunir los requisitos sefialados por el articulo 95 de esta Constitu-
cién.

Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes de los Po-
deres Judiciales locales serdn hechos preferentemente entre aque-
llas personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y pro-
bidad en la administracién de justicia o que lo merezcan por su ho-
norabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la
profesién juridica.

Los jueces de primera instancia y los que con cualquiera otra denomina-
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cidn se creen en los Estados, serdn nombrados por el Tribunal Su-
perior o por el Supremo Tribunal de Justicia de cada Estado.

Los magtstrados durardn en el ejercicio de su encargoe el tiempo que se-
nalen Jas Constituciones locales, podrin ser reelectos, vy st fo fue-
ren, sélo podridn ser privados de sus puestos en los términos que
detzrminen las Constituciones y las Leyes de Responsabilidad de
les Servideres Piibiicos de los Estados.

Los magisirados y los jueces percibirdn una remuneracién adecuada e
irrenunciable, la cual ‘po podra ser disminuida durante su encargo;

1V, Las Constituciones y leyes de los Estados podrén instituir tribunales
de lo contencioso-administrativo dotados de plena aulonomia para
dictar sus falios, gue tengan a su cargo dirimir lus controversias que
se susciten enfre la Administracion Piblica Estatal y los particuia-
res, estableciendo las normas para su organizacién. su funciona-
miento, el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones;

V. Las relaciones de trubajo entre los Estados y sus trabajadores se regi-
rdn por las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con
base en lo dispuesto por el articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamenta-
Tigs; y

VI. La federacion y los Estados, en los términos de ley, podrin convenir
la asuncidn por parie de éstos del gjercicio de sus funciones, la eje-
cacién v operacion de obras y la prestacion de servicios piiblicos
cuando el desarrollo econdmico y social lo haga necesario.

Los Estades estardn facultados para celebrar eses convenios con sus Mu-
nicipios, « efecto de que &stos asuman la prestacidn de los servicios
¢ 1z ateniciodn de las funciones a las que se refiere el parrafo anterior,

COMENTARIO: El 17 de marze de 1987, aparecid publicade en el Diario
Oficial un decreto gue reformé de fondo al articulo 116 constitucional, por lo
gie cambid toda su estructura,

Este precepto se encuentra colocado en el titulo quinto "De los estados de la
Federacion", y se refiere a la forma en gue deben organizarse tos poderes en una
entidad federativa.

Es de hacer notar, gue el antiguo texto del articulo 116 se reubicé en el ar-
ticulo 46 constitucional, toda vez que el articulo 116 contenia una descripcidn
del procedimiento de la soiucidn amistosa a los cogflictos de limites entre los
estados por lo que coincidia con el 46.

Al quedar libre el numeral 116 de la Constitticion, se pensé cambiar por ra-
zones sislemdticas, normas que se contenian en el articulo 113, cuyo tema cen-
tral es el municipio. De esta manera se reubicaron las fracciones VI, IX, y X
del articulo 115 como fracciones I, IT, V v VI del nuevo texto del articulo 116.
Asimismo se tom6 el texto del parrafo segundo de la fraccién 1 del articulo 104
Constitucional, para insertarlo en la fraccién IV del articulo 116; con esto se da
base constitucional al establecimiento de tribunales de lo contencioso adminis-
trativo con plena autonomia en el dmbito estatal.
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La novedad en este articulo es lo relativo a la organizacién que se da al
Poder Judicial de los estados.

El parrafo primero del articulo 116, dice que "el poder publico de los estados
se dividir4 para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial”, sin embargo, el
enunciado es aparente, en virtud de que en todas las constituciones de las enti-
dades federativas, generalmente un poder (Ejecutive local) somete a los otros
dos poderes (legislativo y judicial).

En este apartado, aparece por primera vez el postulado cldsico difundido por
Montesquieu, sobre la separacién de poderes, referido a los Estados. Cabe men-
cionar que antes de la reforma de 1987, todas las constituciones locales ya esta-
blecian este dogma constitucional; lo gue la iniciativa hace es reiterar el princi-
pto del articulo 49 de la Constitucion,

La divisién de poderes de los estados no entrafia oposicion o desvinculacién |
entre los mismos, toda vez que los poderes estatales son auténomos en forma
relativa; las mismas constituciones locales establecen un sistema de colabora-
cidén entre los poderes.

Al hacer un andlisis de cada una de las constituciones locales se.aprecia que
no existe una confusion de poderes estatales; debido a que sefialan expresamen-
te sus facultades y competencias, estableciendo sdlo aquéllo para lo que estin
facultados por las leyes.

De lo anterior resulta evidente que nunca podrin reunirse dos o més poderes
en una sola persona © corporacion, ni depositarse ¢l fegislativo en un sélo indi-
viduo; al respecto el nuevo articulo, no establece la posibilidad de que en caso
de que existiera una situacién grave el Ejecutivo legisle, sin embargo ya ests
prevista esta situacion en las constituciones locales, de que el Ejecutivo pueda
legislar por tiempo limitado a través de facultades extraordinarias, que ellas
mismas establecen.

La fraccién primera det articulo que se comenta se ocupa de la organizacién
del titular del Poder Ejecutivo de los Estados, denominado gobemador.

Sefala este apartado la duracién del cargo de gobernador, hasta antes de
1943, el periodo era de cuatro afios; sin embargo la influencia en la reforma a la
Constitucién federal para un periodo de seis afios al presidente de la Repiiblica
en 1928, hizo que el presidente Avila Camacho propusiera que el periodo de
gobernador fuera de seis afios; en la actualidad todas las Constituciones locales
contemnplan esta duracién del Ejecutivo local.

En el Diario Oficial de 29 de abril de.1933, aparece publicada una reforma a
la Constitucién en donde se establece la eleccidn directa de los gobemadores de
los estados y legislaturas; la reforma tuvo como inspiracién el hecho de que
deben ser electos par el pueblo los miembros del Poder Legislativo y del Poder
Ejecutivo, sin que exista ningin intermediario. La designacién de funcionarios
debe darse de la voluntad popular mayoritaria, dande oportunidad a que las le-
gislaturas puedan expedir las leyes electorales respectivas, con el fin de que re-
gulen un procedimiento para la designacién.

En el pémrafo tercero de la fraccién I de este articulo, se aborda el principio
de la no reeleccién para las entidades federativas. Se establece que el goberna-
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dor electo por el pueblo ordinaria o extraordinariamente jamds puede ocupar
ese cargo. Sin embargo, se deja la posibilidad a los gobernadores interinos, pro-
visionales o sustifutos o con cualquier otra determinacién de poder ser goberna-
dores no para €l periodo inmediato, pero si para alguno posterior, con esto se
abre la posibilidad a la reeleccion.

Al tocar los requisitos para ser gobernador, se dice que tiene que ser ciuda-
dano mexicanc por nacimiento y nativo de él, o con residencia efectiva en el
Estado no menor de 5 afios. Ahora bien, nos surge una pregunta ;qué sucede
con los requisitos que las constituciones locales sefialan para ser. gopbemador?
Es claro que las constituciones locales si puedan establecer otras condiciones
para tal efecto, siempre y cuando ésta respete los requisitos minimos ineludibles
que sefiala la Constitucién federal.

Algunas constituciones locales sefialan los siguientes requisitos para ser go-
bemador:

a) Saber leer y escribir, y tener instruccién media superior. (Puebla y Vera-
cruz), ) La edad es variable en los estados; 35 anos (Tlaxcala y Aguascalien-
tes); 30 afios (Chiapas); 25 afios (San Luis Potosi); ¢) En algunos estados la re-
sidencia debe ser de 10 afios (San Luis Potosi); d) Ser hijo de padres mexicanos
(Baja California); £) No haber sido condenado a més de un afio de prisién (Du-
rango).

La fraccién 11 del articulo hace referencia al Poder Legislativo de los estados.

En primer lugar ia legislatura de los estados estard compuesta por el nimero
de representantes que proporcionalmente tenga cada estado, pero con la salve-
dad de que no podra haber menos de siete diputados cuando la poblacién no lle-
gue a 400 mil habitantes; nueve diputados en donde la poblacion exceda de este
nimero y no ilegue a 800 mil habitanies, y once en los estados cuya poblacién
sea superior a la cifra antes referida.

En el articulo original (115) de la constitucién de 1917 se apuntaba que €l
nimero de representantes en las legislaturas de los Estados debia ser proporcio-
nal al nimero de habitantes de cada estado, pero en todo caso el nimero de re-
presentantes de una legislatura local no podria ser menor de qumce diputados.

Esta disposicién fue modificada en la administracién de Alvaro Obregén,
mediante la reforma publicada en el Diario Oficial de 20 de 1928, ei presidente
Obregén sugirié reducir el nimero de representantes de los congresos locales
cuando lo estimasen necesario las entidades federativas; argumentd tres benefi-
cios: 1) la seleccién de candidatos se facilitard, estardn los mas preparados y
sobre todo aumentard la relacion directa; 2) una asamblea numerosa entorpece
el proceso legislativo, lo hace lento y deficiente y la responsabilidad de cada
miembro declina en mayor nimero; 3) en el orden econémico podria reducirse
hasta en dos millones el presupuesto de egresos.

La reforma est4 dirigida para que los estados establezcan el niimero de re-
presentantes que mds les convenga, de acuerdo a las necesidades l6gicas y a su
capacidad econémica.

En la actualidad el estado que cuenta con el menor niimero de diputados es
Colima (9) y el mayor mimero el Estado de México (45).
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El parrafo segundo de la fraccidn I del articulo en cuestién asienta los linea-
mientos gue deben adoptar las constitucionss locales para hacer efective el anti-
rreeleccionismo en las legislaturas.

E1 29 de abril de 1933, se modifico la Constitucién para probibir a los dipu-
tacos de los Estados que pudieran reclegirse para el periodo inmediato, salvo el
caso de los diputados suplentes. Se argumentd que el no reelegirse sucesiva-
mente seria benético para el Estado en virtud de que si se dejaba pasar un perio-
do los elementos de mayor arraigo volverian con mejores ideas y con més expe-
riencia, asi como si s¢ hybieran distinguido por su labor anterior podrian volver
a a legislatura.

Una importante reforma al antiguo articulo 115 constitucional fue la publica-
da el & de diciembre de 1977 en el Diario Oficial en donde se introdujo el siste-
ma de dl,)umdm de partido de minoria en la eleccion de las legislaturas locales.
Con esta reforma se da oportunidad a lus minorfas de que se escuchen a nivel
local.

Es de hacer notar que la reforma deja a la decisién de cada entidad federati-
va cual sistemna utilizard para abrir las puertas a las minorfas, respetando con
esto la autonomia de los Estados.

Al anatizar los textos constitucionales se observa la poca atencidn que los
constituyentes dieron 4 los poderes judiciales de los estados.

La fraccidn IH del articulo 16, no constituye un aspecto novedoso dentro de
la carta magna, pues en el Acta Constitutiva de la Federacién de 31 de erero de
1824 en su articulo 23, se decia que "El Poder Judicial de cada Estado se ejerce-
rd por los tribunales que establezea su constitucién”, es de hacer notar que en
esta disposicidn no se le da la suficiente fortaleza para cumplir con su funcién.

La Constitucicn de [824, respecto del Poder Judicial disponia en el articulo
16C, que: "El Poder Judicial de cada Estado se ejercerd por los tribunales que
establezca o designe Ia Constitucién: y todas las causas civiles o criminaleg que
pertenezcan al conocimiento de estos tribunales, serin fenecidas en ellos hasta
su tltima instancia y ejecucion de la Gltima sentencia”, Este texto resulta in-
completo por no contener la organizaci6én y funcionamiento del poder judicial
de los Estados: se debe hacer hincapié en que éste resulta ser el tnico antece-
dente del urticulo 116 de Ja Constitucion federal.

" Desgraciadamente et Constituyente de 1858 elimina las disposiciones conte-
nidas en el articulo 160 de 1a Constitucidn de 1824,

La Constitucion de 1517, tampoco fortalecid a los poderes judiciales de los
Estades, por lo que continuaron siendo un instrumento de los gobernadores.

Hasta antes-de 1987 habia una gran libertad para establecer la organizacién
y funcionamiento de tribunales en los Estados: de hecho todas las entidades fe-
derativas ya tenizn un Tribunal Superior de Justicia, pero no existia una base en
la Constitucion federal.

La independencia que deben tener los magistrados v jueces para el mejor de-
sarrollo de su actividad, es con objeto de que sus decisiones sean apegadas al
estricto derecho y no existan intereses que interfieran con sus fallos; ademds en
este parrafo scgundo de la fraccidn HI, se fijan las bases para que se reglamente
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en las constituciones locales las condiciones para el ingreso, formacién y per-
manencia de las personas que laboren en los poderes judiciales de los Estados.

Se dice que los magistrados deben reunir los mismos requisitos que sefala el
articulo 95 de la Constitucién. Sin embargo, algunas constituciones locales esta-
blecen ciertas variaciones, por ejemplo la edad minima que pueden tener los
magistrados es de 25 afios en Sonora, Quintana Roo, Querétaro, y de 30 afios en
la mayoria-de los Estados. En Morelos se establece una residencia minima de
10 afios.

El nombramiento de magistrados por regla general es realizada por el gober-
nador y sancionada por el Congreso o la Comisién Permanente: es de hacer
notar que el articulo que se comenta no conlempla esta situacién; sin embargo
todas las constituciones locales si lo establecen.

Anteriormente el congreso local era quien realizaba en forma exclusiva la
designacién de magistrados, por lo gue los gobernadores no tenfan ninguna in-
tervencion; sin embargo, al cambiar el sisterna de nombramiento de ministros
por el Ejecutivo en 1928, los estados se sintieron obligados a modificar dicho
procedimiento.

Asi, en 1931, 1939, 1944, Jos estados de Aguascalientes, Jalisco y México,
dieron facultad al gobernador para designar a los magistrados.

Serfa muy conveniente regresar al sistema en donde el congreso local nom-
braba a los magistradps.

El principio de que los nombramientos de los jueces de primera instancia a
nivel local sea realizado por €1 Tribunal Superior de cada Estado ya se observa-
ba en todas las constituciones locales.

Casi en todas las constituciones se establece que ¢l ejercicio de funciones de
magistrados seré de seis afios tal como se establece en este precepto; no obstan-
te en algunos estados es menos, en Chiapas duran cince afios, en Baja Califor-
nia tres afios.

Los magistrados sélo pueden ser removidos de su puesto por muerte, renun-
cia, conclusién de su periodo, no heber sido ratificados o por haber cometido
delitos oficiales.

El articulo habla de la remuneracién que se debe dar a los magistrados y a
los jueces, indudablemente que €l legislador trata de garantizar la independencia
judicial, mediante el aseguramiento econdmico. Serd conveniente que el legisla-
dor revise periddicamente el salario de estos funcionarios a fin de que la admi-
nistracién de justicia sea adecuada,

La redaccién de !a fraccién IV del articulo 116, es similar a la del anterior
parrafo segundo fraccidn 1, del articulo 104, El motivo de reproducir este inciso
fue darle base constitucional a los tribunales contencioso administrativos de las
entidades federativas ya existentes; se espera que esta adicién constitucional
permita desarrollar un completo sistema de justicia administrativa estatal.

A partir de }a publicacién de] Diario Oficial de 25 de octubre de 1967 en
donde se crea la posihbilidad de crear tribunales administrativos, surgié la in-
quietud de crear tribunales contenciosp-administrativos dotados de plena auto-
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nomia en los Estados: 1975 en Veracruz; 1976 en Sinaloa; 1977 en Sonora (tri-
bunal dotado de plena autonomia), 1979 Hidalgo; 1981 en Michoacén.

La actual fraccién V del articulo 116, recoge la reforma de 1983 establecida
inicialmente en el articulo 115, relativa a la regulacién de las relaciones de los
trabajadores al servicio del las entidades federativas.

Divalos Morales apunta que pese a las bondades de la reforma de 1983 al
antiguo articulo 115 constitucional, resulta criticable el hecho de que siendo una
disposicién de cardcter laboral no se ubicara dentro del articulo 123; técnica-
mente hubiera sido més adecuada su ubicacién a fin de que todos los derechos
sociales de los trabajadores se encontraran en un sélo ordenamiento.

La ditima fraccién que se glosa se refiere a los convenios que las entidades
federativas han de celebrar con la federacion y los municipios para la ejecucion y
operaci6n de obras, asi como para la eficaz prestacién de los servicios piblicos.

Esta adicién tuvo a bien homologar la celebracién de convenios que se venian
realizando entre la federaci6n y los estados, y elevarse a nivel constitucional,
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