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TITULO CUARTO

De las Responsabilidades de los Servidores Piiblicos

ARTICULO 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude
este Titulo se reputaran como servidores piiblicos a los representan-
tes de eleccién popular, a los miembros de los poderes Judicial Fe-
deral y Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y empleados,
y. en general a toda persona que desempefie un empleo, cargo o co-
‘misién de cualquier naturaleza en 1a Administracién Publica Federal
o en el Distrito Federal, quienes serdn responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas fun-
ciones.

E! presidente de la Repiblica, durante el tiempo de su encargo, sdlo
podra ser acusado por traicién a la patria y delitos graves del orden
comdin,

Los gobernadores de los Estados, los diputados a las Legislaturas Loca-
les y los magistrados de los Tribunales Supremos de Justicia Loca-
les, serdn responsables por violaciones a esta Constitucion y a las
leyes federales, asi como por el manejo indebido de fondos y recur-
sos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Repiblica precisardn, en los
mismos términos del primer parrafo de este articulo y para los efec-
tos de sus responsabilidades, el cardcter de servidores piblicos de
quienes descmpefien empleo, cargo o comision en los Estados y en
los Municipios.

COMENTARIO: El presente articulo es el primero del titulo cuarto de la
Constitucién, denominado "De las responsabilidades de los servidores pabli-
cos". Este titulo, que permanecid casi sin variacion durante sesenta y cinco afios
—incluso, el texto original de 1917 habia seguido bdsicamente lo dispuesto por
la Constitucién de 1857 v, sobre todo, las reformas de 1874 a la misma-—, se re-
formé integralmente por e! Constituyente permanente a través del decreto publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1982.

El establecimiento de un régimen adecuado de responsabilidades de los ser-
vidores piiblices ha sido una preocupacion constante de todo sistema democréti-
co constitucional y una de las caracteristicas esenciales de todo Estado de dere-
cho para evitar el abuso del poder. La aspiracion de los mexicanos en este
centro se ha teflejado, con mayor o menor acierto, en todos y cada uno de los
documentos constitucionales que desde nuestra lucha por la independencia nos
han regido.

Las reformas adoptadas en 1982 si bien denotan una mejor técnica juridica
en su redacci6n, y ofrecen un tratamiento unitario, sistematizado y completo del
régimen de responsabilidades de los servidores piiblicos, no afectaron la esen-
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ARTICULO 108 467

cia; en realidad, son pocos los aspectos novedosos o los cambios trascendenta-
les; el texto vigente. conserva el sisterna anterior —que, con ciertas salvedades
(especialmente, por algunas confusicnes que propiciaba), era satisfactorio— y,
frecuentemente, s6lo cambia la terminologia. En los comentarios al presente y
los siguientes articulos s¢ sefialardn precisamente los términos del régimen de
responsabilidades vigente, compardndolos con e} anterior para destacar las dife-
rencias y explicando las caracteristicas de las diversas clases de responsabilidad
qué se pueden presentar, es decir, segin lengan un cardcier politico, penal. ad-
ministrative o civil,

La primera "novedad” que surge con las reforinas vigentes corresponde a la
denominacidn del titulo 1V; en efecto, en lugar de referirse a "las responsabili-
dades de los funcionarios piiblicos”, ahora se alude a "las responsabilidades de
los servidores piblicos™, a efecto de "establecer —dice la exposicién de moti-
vos— la naturaleza del servicio a la sociedad que comporta su empleo, carge o
comisidn”,

Esta modalidad, establecida para el dmbito federal en los términos del primer
parrafo del articulo 108 en vigor, confoeme a lo prescrito por ei dltimo parrafo
del propio articulo debe adoptarse también por las constituciones de los estados
de la Repuiblica, las cuales precisardn "el cardeter de servidores piiblicos de quie-
nes desempeiien empleo, cargo o comisién en los Estados y en los Municipios”,
para cuyo efecto las entidades federativas contaron con el plazo de un aiio, €n los
términos del articulo-2¢ transitorio del decreto constitucienal respectivo.

Es claro que resulta deseable que esta nueva denominacidn contribuya no
36lo a desterrar la prepotencia, negligencia y desdén con que suelen conducirse
diversos servidores publicos de cualquier nivel, sino hacer conciencia en la pro-
pia comunidad sobre la funcian de servicio que los mismos desempefian.y la
conveniencia de exigirles el estricto cumplimiento de sus obligaciones, asi
como el correspondiente respeto a 1os derechos e intereses de los gobernados.

A diferencia del texto constitucional anterior —jue primordialmente se refe-
ria a la responsabilidad de los llamados "altos funcionarios” (presidente de la
Repiiblica, senadores y diputados al Congreso de la Unién, ministros de la Su-
prema Corte, secretarios de despacho, procurador general de la Repiblica, go-
bernadores y diputados locales}, en tanto que su articulo 111 sélo encargaba al
Congreso de la Unién la expedicion de una ley. de responsabilidades de fodos
los funcionarios y empleados de la Federacidn y del Distrito Federal—, el ar-
ticulo 108 vigente incluye, en forma reiterativa, como sujetos a as responsabili-
dades previstas por el titulo IV: "a Jos representantes de eleccién popular, = los
miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Fedéral, a los
funcionarios y empleados y, en general a toda persona que desempefie un em-
pleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Administracién Publica Fe-
deral o ép el Distrito Federal”. De este modo, atendiendo al principio de igual-
dad ante la ley, se pretendid establecer la responsabilidad a nivel constitucional
de todos los servidores piblicos, "independientemente de su jerarqufa, rango.
origen o lugar de empleo, cargo o comisién”.

Sin embargo, cabe advertir que, por una parte, el constituyenie permanente
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468 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

omitié incluir expresamente como servidores piiblicos a los trabajadores y em-
pleados de los érganos legislativo y judicial; por otra, atendiendo a lo dispuesto
por el articulo primero de ia Ley Orgénica de la Administracién Piiblica Fede-
ral, debe recordarse que ésta se divide en forma equivoca en administracién
centralizada y paraestatal, comprendiendo en esta Gltima tanto a los organismos
descentralizados como a las empresas de participacién estatal, por lo que a
pesar de los distintos principios juridicos y econémicos que rigen a las empre-
sas piiblicas —con respecto al sector centralizado y a los organismos descentra-
lizados—, sus trabajadores también se consideran servidores piiblicos y sujetos
al régimen constitucional de responsabilidades. Asi pues, en virtud de que la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos se concreta a re-
mitir al texto constitucional, serd necesario que a través de una interpretacién
constitucional idénea por los érganos competentes se precisen los alcances de
este titulo y se establezcan los criterios apropiados para determinar qui€nes
deben ser considerados como servidores piiblicos de la Federacién o del Distri-
to Federal.

Por otra parte, ademss de los gobernadores de los estados y los diputados a
las legislaturas locales —ya contemplados por el texto anterior— el actual ar-
ticulo 108 sefiala a los magistrados de los tribunales superiores de justicia loca-
les como “responsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes federa-
les", agregando en forma redundante “asi como por el manejo indebido de fon-
dos y recursos federales”.

Como se observa, el texto constitucional no considera expresamente sujetos
de responsabilidades federales a los presidentes municipales, ni a las demds au-
toridades de los ayuntamientos. Sin embargo, hay que recordar gue el articulo
2¢ de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos sefiala
come sujetos a la misma, ademds de los mencionados en el articulo 108 consti-
tucional, a "todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos econémi-
cos federales”, con lo cual pudieran quedar comprendidos en ella no sélo a di-
chas autoridades  municipales sino ipfinidad de personas, incluso particulares.
Es claro que esto iiltimo resulta inconveniente, por lo que serd necesario que, en
su oportunidad, los tribunales federales precisen la constitucionalidad y el au-
téntico alcance de tal disposicién.

El segundo pérrafo de articulo 108 que se comenta y ¢l cuarto pérrafo del ar-
ticulo 111 en vigor —en forma idéntica a lo previsto por el texto de 1917—, es-
tablecen que el presidente de la Repiiblica, durante ¢l tiempo de su encargo sélo
podré ser acusado por la Cdmara de Diputados por traicidn a la patria y delitos
graves del orden comin, debiendo resolver ta Cimara de Senadores con base en
la legislacién penal aplicable.

De este modo, a pesar de gue la doctrina ha insistido sobre la necesidad de
que se defina lo que debe entenderse por "delitos graves del orden comiin” e, in-
cluso, ha propuesto soluciones, el constituyente permanente hizo caso omiso y
persiste la laguna respectiva. De este modo, s¢ ha sostenido que los "delitos gra-
ves” son aquellos en los que el indiciado no obtiene ¢l derecho del articulo 20
constitucional; o aquellos cuya sancién consiste en la pena de muerte segtin el
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ARTICULO 108 469

articulo 22 constitucional; o aquellos que sean determinados como tales por la
propia Constitucién o una ley secundaria; o bien, que es atribucién 'del Congre-
50 de la Unidn el proceder casufsticamente para calificar la gravedad, atendien-
do a las circunstancias del caso concreto y al delito cometido.

En todo caso, parece aconscjable reanudar la tradicitn interrumpida en 1857
y especificar en la Constitucion los delitos por los que puede ser acusado el pre-
sidente durante el tiempo de su encargo. Asi, por ejemplo, conforme la Consti-
tucién de 1824 el presidente podfa ser responsable durante su periodo por los
delitos de traicién contra la independencia nacional o la forma establecida de
gobiemo y por cohecho o sobomo, asi como por actos dirigidos a impedir que
se hagan las elecciones de presidente, senadores y diputados, 0 a que éstos
tomen posesidn del cargo o a que ejerzan las facultades que les atribuyen. En la
Constitucién de 1357, por su parte, ademds de traici6n a la patria y delitos gra-
ves del orden comuin, se podfa proceder contra el presidente por violacién ex-
presa de la Constitucién y ataques a la libertad elecforal. En fin, en los términos
y por las causales que se estime més conveniente, pero lo que sf resuita necesa-
rio s precisar constitucionalmente los casos en que se pueda proceder-contra el
presidente durante el tiempo de su encargo.

Es necesario advertir que lo previsto por ¢l articulo 108 no consagra la im-
punidad del presidente de la Repiiblica respecto de los demds delitos sino, sen-
cillamente, establece la inmunidad del mismo durante el periodo del encargo
para proteger asi la buena marcha de sus funciones; una vez concluidas éstas, es
claro que se pueda proceder penalmente en su contra ante los tribunales compe-
tentes, por coalquier delito que haya cometido. En realidad la dnica inmunidad
absoluta prevista por nuestro régimen constitucional se concreta a las opiniones
que manifiesten los diputados y senadores en el desempefio de sus cargos (ar-
ticulo 61}, en beneficio de la libertad parlamentaria, pero incluso los mismos
son en todo momento penalmente responsables por cualquier otra conducta tipi-
ca, previa declaracién de procedencia de 1a Cdmara de Diputados, segin lo dis-
puesto por el articulo 111 constitucional.

Véanse los comentarios a los articulos 61, 109, 110, 111, 112, 113 y 114
constitucionales.
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