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CAPITULO SEXTO

EL PROCEDIMIENTO DEL CONFLICTO
EN DEFENSA DE LA AUTONOMIA LOCAL

1. INTRODUCCION

En el presente capitulo analizaremos el procedimiento por medio del cual
se defienden las competencias y la autonomia de los municipios espafio-
les. Sin embargo, debemos sefialar que, hasta este momento, tanto la
jurisprudencia como la doctrina juridica relacionada con dicho mecanis-
mo de defensa es muy escasa, a diferencia de lo que sucede con la referi-
da a la autonomia local.

El resultado de la anterior carencia es lo que nos ha llevado a tratar de
aportar una vision de conjunto, tanto del concepto de autonomia local,
como de las muy recientes garantias constitucionales de protegerla en
Espana y en México. Pensamos que lo que se diga o escriba relacionado
con estos procesos puede ser de utilidad en la formacion y concrecion
de los criterios e interpretaciones por parte de la doctrina y de los 6rga-
nos Constitucionales. No obstante, tenemos que reconocer que lo que se
exponga en este trabajo para la mejor resolucion del conflicto, tiene que
ir acompanado de un determinado momento politico y de un conjunto de
necesidades que la misma realidad juridica y politica exija, pues como ya
lo expuso Lassalle,””” las cuestiones de derecho constitucional no son s6-
lo primariamente cuestiones de derecho sino de poder (nos referimos a
posibles reformas en clave legislativa).

A pesar de lo anteriormente expuesto, las propuestas o comentarios de
esta investigacion pueden servir para que, llegado ese momento politico

577 Lassalle escribe textualmente lo siguiente: “Los problemas constitucionales no
son, primariamente, problemas de derecho sino de poder; la verdadera Constitucion de
un pais sélo reside en los factores reales y efectivos de poder que en ese pais rigen, y las
Constituciones escritas no tienen valor ni son duraderas mas que cuando dan expresion
fiel a los factores de poder imperantes en la realidad social”. Cfi. Lassalle, Ferdinand,
(,Qué es una Constitucion?, Estudio preliminar de Eliseo Aja, Ariel, 1997, p. 124.

237
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y juridico, se consigan aportar soluciones apoyadas en la comparacioén
con otros contextos constitucionales existentes en terceros paises, apro-
vechando sus bondades y advirtiendo de las deficiencias que puedan ya
haberse ocasionado fruto de la dinamica politico-constitucional de esos
escenarios contrastados. Para cumplir con esa mision de aportar ideas,
criterios y soluciones con base en el derecho comparado, abordaremos
también en este capitulo, ademas de la comparacion con el proceso de
defensa de los municipios mexicanos, el proceso de defensa de los muni-
cipios alemanes denominado recurso de amparo municipal.

La razon de abordar el proceso de proteccion de los municipios ale-
manes en este trabajo viene derivada de las similitudes que guardan
en algunos puntos vitales Espafia y Alemania. El primero de ellos es
que ambos sistemas juridicos comparten la figura doctrinal creada por
Schmitt conocida con el nombre de garantia institucional, la cual el Tri-
bunal Constitucional espafiol import6d para delimitar el concepto consti-
tucional de la autonomia. Otro elemento en comun, es el alto nimero de
municipalidades que ambos paises tienen en comparaciéon con México,
aunque Alemania supera a Espaia con casi el doble de éstas.

Otro punto de encuentro se halla en que en ambas naciones el debate
doctrinal posterior a la creacion del proceso de defensa municipal fue
seguido de serios cuestionamientos por parte de la doctrina, pero sobre
todo, en lo concerniente a si dicha creacion y atribucion al TC era cons-
titucional.

Asimismo, la conformacion y funcionamiento de sus Tribunales
Constitucionales estd basada en el modelo kelseniano de imparticion de
justicia constitucional. Ademads, entre estas dos naciones existe en la
creacion de sus organos defensores supremos de la Constitucion fuerte
vinculo entre justicia constitucional y democracia, puesto que los TC de
estos paises, fueron implantados después de sufrir fuerte regimenes dic-
tatoriales.’’®

578 Esta caracteristica no s6lo se presento en estos dos paises, sino también en Italia y
Portugal, asi como en los paises del bloque del este. En lo que respecta a México, el
acercamiento de la SCJN hacia la figura de un Tribunal Constitucional, viene como con-
secuencia del debilitamiento del partido hegemoénico (PRI) y el fortalecimiento de los
partidos de oposicion en la escena politica. Recordemos que la reforma de 1994 se reali-
za en el ultimo periodo que goberno el PRI ya que en el afio 2000 perdi6 la presidencia
de la Republica, después de mas de 70 afios en el gobierno (véase el capitulo segundo).
Al respecto, véase a Fernandez Rodriguez, José Julio, op. cit., nota 432, pp. 31 y ss.
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Ademas, mas alla de la comparacién con otras realidades juridi-
co-constitucionales, la importancia de este capitulo sexto en el contexto
de este trabajo, radica en ser la parte que estudia el elemento procesal
constitucional de la primera parte del mismo; es decir, si en la primera
parte de esta investigacion se abordd la autonomia de los municipios, en
este capitulo lo que se analizara es la forma de como exigirla ante el Tri-
bunal Constitucional espanol.

Para finalizar, trataremos en los siguientes apartados de examinar cada
una de las partes integrantes del proceso del CDAL, asi como sus etapas,
para efectuar algunas criticas que nosotros consideramos pueden ser de
utilidad para el mejoramiento del mismo. Asi también hacemos la preci-
sion o advertencia de que la recapitulacion del presente capitulo se reali-
zard en el marco del proximo, puesto que la intenciéon de ambos consiste
en establecer una clasificacion entre las similitudes y diferencias de estos
dos mecanismos de proteccion municipal.

II. LOS SUJETOS LEGITIMADOS PARA INTERPONER
UN CONFLICTO EN DEFENSA DE LA AUTONOMIA LOCAL

Durante el presente apartado abordaremos los sujetos legitimados que
pueden interponer un conflicto en defensa de la autonomia local ante el
TC. Asimismo encontraremos entes juridico-territoriales singulares y es-
pecialmente extrafios para la realidad juridica mexicana.

Lo anterior es consecuencia de los antecedentes historicos, geografi-
cos y politicos por los que Espafia ha transitado y por lo que se ha con-
figurado constitucionalmente de forma distinta a México (al respecto
véase capitulos segundo y tercero). En México s6lo se cuenta con cuatro
ordenes juridico-territoriales legitimados para acceder a las CC, que son
la Federacion, los estados, los municipios y el Distrito Federal,”” a dife-
rencia del caso de Espafia, en donde ademas del Estado, las comunida-
des autébnomas, las provincias y los municipios, encontraremos también
la figura de los Territorios Historicos Vascos y de las Islas Baleares y
Canarias.>?

579 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., nota 1, pp. 895 y ss.

580  En Espafia existen también otras formas de organizacion territorial como las al-
deas gallegas o las comarcas catalanas. Sin embargo, s6lo mencionamos las que fueron
contempladas para ser parte en el CDAL ya sea de forma activa como de forma pasiva.
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En este contexto, empezaremos por enumerar los sujetos legitimados
y las condiciones que la LOTC exige para que proceda la interposicion
del conflicto en defensa de la autonomia local, que se encuentran ubica-
dos en el articulo 75 ter de la LOTC que establece lo siguiente:

Estan legitimados para plantear estos conflictos:

a) El municipio o provincia que sea destinatario tnico de la ley.

b) Un numero de municipios y provincias que supongan al menos un
séptimo de los existentes en el ambito territorial de aplicacion de la dispo-
sicion con rango de ley y representen como minimo un sexto de la pobla-
cion oficial del ambito territorial correspondiente.

¢) Un numero de provincias que supongan al menos la mitad de las
existentes en el ambito territorial de aplicacion de la disposicion con rango
de ley y representen como minimo la mitad de la poblacion oficial.

A los sujetos antes mencionados deben agregarse los fijados en la adi-
cion tercera a la ley:

Las referencias a las provincias contenidas en esta ley se entenderan reali-
zadas a las islas en las comunidades auténomas de las Islas Baleares y
Canarias.

Ademas de los sujetos legitimados de acuerdo con el articulo 75 ter 1,
lo estaran también, frente a las leyes y disposiciones normativas con rango
de ley de la comunidad auténoma de Canarias, tres cabildos, y de la comu-
nidad autéonoma de las Islas Baleares, dos Concejos insulares, aun cuando
en ambos casos no se alcance el porcentaje de poblacion exigido en dicho
precepto.

Adicion cuarta, apartado segundo:

En el ambito de la comunidad del Pais Vasco, ademas de los sujetos legiti-
mados a que se refiere el articulo 75 ter 1, lo estaran también, a los efectos
de los conflictos regulados en el articulo 75 bis de esta ley, las correspon-
dientes Juntas Generales y las Diputaciones forales de cada Territorio His-
torico, cuando el ambito de aplicacion de la ley afecte directamente a di-
cha comunidad auténoma.
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III. COMENTARIOS EN TORNO A LOS DIFERENTES
SUJETOS LEGITIMADOS

1. Los municipios y provincias, entes directamente legitimados
v sujetos primordiales de la reforma

Como ya observamos, la legitimacion de acceso al CDAL es otorgada
directamente a los municipios y provincias®' y no a sus mancomunida-
des o areas metropolitanas.’®* Tampoco se les proporciona legitimacion a
las agrupaciones de municipios como podria ser la FEMP,*®* a dicho pro-
ceso. Un caso en el Derecho comparado, donde sucede lo contrario, es el
aleman, donde si se les concede legitimacion a las asociaciones munici-
pales®® de acceder al TCF por medio del recurso de amparo municipal®®®
(véase capitulo sexto, VIL.3), la LOTC en su articulo 75 ter c. 4 recono-
ce expresamente la posibilidad para que las asociaciones de municipios y
provincias, ya sean de envergadura nacional o s6lo autonoémica, para que
asesoren, ayuden y faciliten a los entes locales, la formulacion e interpo-
sicion de un CDAL.>* Por lo que respecta, a las controversias constitu-
cionales mexicanas, en éstas al igual que lo que sucede en Espafia con
los CDAL, no se contempla la posibilidad legal para que las mancomuni-
dades, areas metropolitanas, agrupaciones o asociaciones de municipios

581 Sanchez Moron, Miguel, op. cit., nota 492, p. 1189.

582 En contra de la falta de legitimacion de las mancomunidades o areas metropolitanas
se encuentra la postura de Porras Ramirez, que advierte que el haberles dado legitimacion
hubiera servido para fomentar las formacion de éstas, y hubiera contrarrestado el infra-mu-
nicipalismo existente en Espafia. Cfr. Porras Ramirez, José Maria, op. cit., nota 78, p. 382.

583 Era complicado teorica y practicamente otorgar legitimacion a las asociaciones de
municipios al no ser éstos titulares de la garantia institucional de la autonomia local y ser
agrupaciones de derecho privado y de afiliacion voluntaria. Idem.

584 La excepcion es el Land de Baviera, pues el articulo 11.2 de su Constitucion s6lo
les reconoce la autonomia local a los municipios y no a sus asociaciones.

585 El articulo 93.4 b) de la ley federal atribuye a los municipios y a las agrupaciones
de municipios la legitimacion para plantear el recuso de amparo municipal ante el Tribu-
nal Constitucional federal, con lo que la legitimacion se otorga directamente a los titula-
res de la garantia institucional de la autonomia local, con independencia de factores co-
mo la poblacion o el tamafo del municipio. En lo que respecta a las asociaciones de
municipios, dependera del derecho de cada Land establecer las condiciones y los érganos
de representacion de los mismos para actuar ante el TC de su Land. Cfr. Gonzalez Beil-
fuss, Markus, op. cit., nota 499, p. 297.

586 Sanchez Moron, Miguel, op. cit., nota 492, p. 1202.
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puedan contar con legitimacion directa para acceder a la SCJN. Sin em-
bargo, las asociaciones de municipios mexicanos tienen la posibilidad
(como en Espana) de asesorarlos legalmente para interponer una con-
troversia, sobre todo tratandose de municipios pequeios que son los que
regularmente carecen de medios econdmicos y profesionales suficientes
para emprender una accion de esta envergadura. No obstante, hay que re-
cordar que en las CC la legitimacion es directa y los municipios no nece-
sitan unirse a otros para lograr dicha legitimacion, por lo que la funcion
de las asociaciones de municipios mexicanos regularmente se limita al
papel de asesoramiento técnico-juridico.

Siguiendo en este contexto, en opinion de Pulido Quecedo,”®’ en el
conflicto tampoco se legitima a los 6rganos ejecutivos de las comunida-
des auténomas uniprovinciales para acceder directamente a é1,7*% y en el
caso hipotético de tener que impugnar una ley que tuviera como destina-
taria a la provincia, ésta cuenta (en la practica) con otros instrumentos de
mas sencillo acceso (el recurso de inconstitucionalidad) para defenderse
de la ley vulneradora de su autonomia local,>® por lo que las reglas de la
legitimacion de los CDAL seguiran rigiendo para el caso de las comuni-
dades auténomas uniprovinciales.>°

587

587 Idem.

588 Véase Fernandez Rodriguez, José Julio y Brage Camazano, Joaquin, “Los con-
flictos en defensa de la autonomia local. Una nueva competencia del Tribunal Constitu-
cional”, en Ferrer Macgregor, Eduardo y Vega Hernandez, Rodolfo (coords.), Justicia
constitucional local, FUNDAP, 2003, p. 184.

589 En opinion de Sanchez Mordn la finalidad del CDAL consiste en abrir una via
de impugnacion ante el TC a favor de las entidades locales; en consecuencia, no seria
correcto entender que las provincias a que se refiere el articulo 75 ter. incluyen también
las comunidades autonomas uniprovinciales. Cfr. Sanchez Morén, Miguel, op. cit., no-
ta 492, p.1190.

590 El articulo 32.2 de la LOTC establece que para acceder al TC mediante un recur-
so de inconstitucionalidad se necesita el acuerdo de los 6rganos colegiados ejecutivos y/o
de las Asambleas de las comunidades auténomas, a diferencia de lo que solicita el
CDAL, el cual requiere (en el caso hipotético de que la provincia o el municipio no sean
destinatarios Unicos de la ley) de un nimero de municipios que supongan al menos
un séptimo de los existentes en el ambito territorial de la aplicacion de la disposicion con
rango de ley y representen como minimo un sexto de la poblacion oficial del ambito te-
rritorial correspondiente o un numero de provincias que supongan al menos la mitad de
las existentes en el d&mbito territorial de la disposicion con rango de ley, y que represen-
ten como minimo la mitad de la poblacion oficial (articulo 75 ter., incisos a y b).
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2. El rechazo de la propuesta del grupo parlamentario
CIU de legitimar a las comarcas catalanas
para acceder al CDAL

Durante la tramitacion legislativa de reforma a la LOTC otro punto
que fue objeto de algidos debates fue el relativo a lograr la legitimacion
de las comarcas para acceder al CDAL. La enmienda fue presentada por
el Grupo Parlamentario Catalan (CIU),>*! el cual argument6 su enmienda
en razones historico-geograficas y juridicas de la conformacion territo-
rial de Catalufia para que, al igual que la provincia, la comarca también
tuviera legitimacion para acceder al Tribunal Constitucional.>**

El razonamiento legal de CIU se basaba en el articulo 141.3 de la CE
el cual establece que “se podran crear agrupaciones de municipios dife-
rentes de la provincia” en correlacion con el articulo 5o. del Estatuto de
Autonomia de Cataluiia, que fija la forma de organizacion territorial de la
Generalitat, en municipios y comarcas.’®® Basandose en lo anterior, los
parlamentarios catalanes consideraban que las comarcas, al estar recono-
cidas en la Constitucion y en el estatuto de autonomia de la comunidad,
formaban parte del bloque de la constitucionalidad, por lo que deducian
que no dar legitimidad a las comarcas seria una forma de discriminacion
a las mismas.>*

Sin embargo, la enmienda del Grupo Parlamentario Catalan no fue
aprobada, sobre todo porque el Grupo Parlamentario del Partido Popu-
lar argument6 que la Constitucion no expresa literalmente el reconoci-
miento para las comarcas y porque si se daba legitimidad a las comar-
cas “se podia ir ampliando indefinidamente ¢l numero de entidades que

pueden ostentar legitimacion para acceder al conflicto” %%

591 CIU presentd una enmienda, la nimero 5, al proyecto de ley para adicionar lo si-
guiente: “En el ambito de la comunidad auténoma de Catalufia, ademas de los sujetos legiti-
mados de acuerdo con el articulo 75 ter. 1 de la presente ley, lo estaran también las comarcas
que supongan, al menos, la mitad de las existentes en el ambito territorial de aplicacion de la
disposicion con rango de ley y representen, como minimo, un sexto de la poblacion oficial”.

592 DSCD, sesion plenaria del 26 de noviembre de 1998, num. 200, p. 10765.

593 En este sentido, también Porras Ramirez advierte el completo olvido que sufren las
comarcas, modalidad de ente local que, si bien no se haya comprendida en la garantia insti-
tucional que expresa la Constitucion; sin embargo, si aparece prevista en la mayor parte de
los Estatutos de Autonomia. Cfr. Porras Ramirez, Jos¢ Maria, op. cit., nota 78, p. 282.

594 DSCD, comisiones, num. 583, del 9 de diciembre de 1998, p. 17028.

595 DSCD, comisiones, p. 17030.
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En opinién de Ibanez Macias no fue tan trascendente que no se apro-
bara la enmienda propuesta por el Grupo Parlamentario Catalan, puesto
que si por alguna razén una ley estatal llegara a vulnerar la autonomia de
las comarcas, la comunidad auténoma tiene la posibilidad y la legitimi-
dad para impugnar esa ley por via del recurso de inconstitucionalidad. Y
en caso de las leyes autonomicas, considera este autor, que es improba-
ble que éstas atenten contra la autonomia comarcal, ya que es la comuni-
dad auténoma la mas interesada en fomentar el fortalecimiento de las
comarcas frente a las provincias.>*°

3. La legitimacion de las juntas generales
v diputaciones forales de los territorios
historicos vascos para acceder al CDAL

Otro caso singular en la reforma y tratamiento de la legitimacion para
el acceso al CDAL, es el relacionado con los Territorios Historicos del
Pais Vasco,’”’ en donde su estatuto de autonomia establece en su articulo
39 que los conflictos de competencias que se susciten entre las institu-
ciones de la comunidad autébnoma del Pais Vasco y cada uno de los Te-
rritorios Historicos se regiran por dicho articulo, el cual, establece:

Los conflictos de competencias que se puedan suscitar entre las Institucio-
nes de la comunidad auténoma y las de cada uno de los Territorios Histo-
ricos se sometera a la decision de una comision arbitral, formada por nu-
mero igual de representantes designados libremente por el gobierno vasco
y por la Diputacion Foral del Territorio interesado y presidida por el presi-
dente del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, conforme al proce
imiento que una ley del parlamento vasco determine.

Por consecuencia, los conflictos que se susciten entre los Territorios
Histdricos con la comunidad auténoma del Pais Vasco por normas con

596 Tbafiez Macias, Antonio, op. cit., nota 475, p. 195.

597 Al respecto de los Territorios forales véase, Fernandez Rodriguez, Tomas Ramon,
Los derechos historicos de los territorios forales, Madrid, CEC-Civitas, 1995. También
Herrero de Mifion, Miguel, Idea de los derechos historicos, Austral, 1991 y “Soberania y
derechos histéricos”, Estudios de teoria del Estado y derecho constitucional en honor de
Pablo Lucas Verdu, Universidad Complutense de Madrid-UNAM, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, 2000, t. IV, pp. 2543-2554.
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rango de ley de dicha comunidad se resolveran por la via del articulo 39
del estatuto de autonomia.>®

Sin embargo, como ya citamos arriba, la adiciéon cuarta del apartado
segundo de la reforma a la LOTC establece:

En el ambito de la comunidad autonoma del Pais Vasco, ademas de los
sujetos legitimados a que se refiere el articulo 75 ter.1, lo estaran también,
a los efectos de los conflictos regulados en el articulo 75 bis. de esta ley,
las correspondientes Juntas Generales y Diputaciones Forales de cada Te-
rritorio Historico, cuando el ambito de aplicacion de la ley afecte directa-
mente a dicha comunidad autonoma (las cursivas son nuestras).

Interpretamos, después de haber analizado las anteriores dos disposi-
ciones, que las Juntas Generales y las Diputaciones Forales de los Te-
rritorios Histéricos podran interponer un CDAL contra disposiciones
con rango de ley del Estado que vulneren su autonomia,’® ya que la
impugnacién o los conflictos de normas con rango de ley de su Comu-
nidad se resolveran por la via del articulo 39 del estatuto de autonomia.

Como deduccioén de lo anterior, concluimos que las Juntas Generales
y las Diputaciones forales de los Territorios Historicos estan legitima-
das (no forzosamente) de forma conjunta, sino también de forma indi-
vidualizada para acceder al CDAL.%” En este mismo 4mbito, otra parti-
cularidad de esta legitimacion consiste en que el CDAL no puede ser
interpuesto frente a normas generales del Estado que no afecten a la
Comunidad del Pais Vasco (por estos entes legitimados), pero si frente
a normas con rango de ley estatal que la afecten directamente, aunque
no de forma exclusiva a dicha comunidad autonoma.®!

598 Al respecto de como puede ser tratada en la préctica la situacion de las nacionali-
dades y regiones en los estados autdbnomos véase Pérez Calvo, Alberto, “Pueblo, nacio-
nalidades y regiones”, Estudios de teoria del Estado y derecho constitucional en honor
de Pablo Lucas Verdu, Universidad Complutense de Madrid-UNAM, Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas, 2000, t. IV, pp. 2689-2708.

599 Cfr. Fernandez Farreres, German, op. cit., nota 344, p. 63.

600  Tbafiez Macias, Antonio, op. cit., nota 475, p. 193.

601 Idem.
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4. El regimen exclusivo de los Cabildos Canarios y Consejos
de las Islas Baleares para acceder al CDAL

Por lo que se refiere a la legitimacion de las Islas y de sus 6rganos re-
presentativos, los Cabildos y Consejos Insulares, a los Conflictos, la adi-
cion a la LOTC 7/1999 le ha colocado en un régimen especial, debido a
que les ha eximido del requisito poblacional. Este requisito se ha elimi-
nado en los casos del planteamiento del conflicto contra leyes de las co-
munidades autdnomas de Canarias y de las Islas Baleares.®®> Como con-
secuencia de lo anterior, se necesitard de tres cabildos de los siete
existentes en el caso de las Islas Canarias y dos de los tres Consejos
Insulares, en el caso de las Islas Baleares, para que éstos puedan acceder
al CDAL. Estos ultimos son de los pocos entes territoriales que ya han
interpuesto un conflicto en defensa de su autonomia ante el TC aunque
hasta la fecha todavia no se ha resuelto.®®

IV. CRITICA A LOS AGRAVADOS REQUISITOS
EN LA LEGITIMACION PARA PODER
INTERPONER UN CDAL

Nuestro juicio, respecto a los porcentajes tanto del nlimero poblacio-
nal como del nimero de municipios necesarios para la interposicion del
conflicto, es que tales requisitos resultan demasiado agravados para la
realidad actual municipal espainola y nuevamente nos planteamos una de
las preguntas de la primera parte de nuestro trabajo, ;hasta qué punto un
derecho o una garantia se puede condicionar? Podemos hablar entonces
de garantias o derechos condicionados hacia los entes locales y no de

602 Pulido Quecedo, Manuel, op. cit., nota 471, p. 67.

603 Nos referimos al CDAL interpuesto por dieciséis municipios de la comunidad au-
tonoma de Islas Baleares, ¢l cual fue admitido a tramite mediante providencia del TC
num. 3179-2000 publicado en el BOE 245 del 12 de octubre de 2000. Ademas de este
conflicto, Palma de Mallorca y otros tres municipios también han interpuesto uno contra
la prevision de las Islas Baleares del 23 de diciembre de 1999, que atafie a una disposi-
cién adicional de la ley 8/1995 del 30 de marzo, de atribucion de competencias a los
Consejos Insulares en materia de actividades clasificadas y parques acuaticos; por el
cual, la ejecucion de actividades programadas en el plan territorial parcial o en un plan
director sectorial que incluya su clasificacion, instalacion, apertura y funcionamiento, no
estara sujeto a las licencias, autorizaciones e informes que esta ley contempla.
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garantias o derechos plenos,®® sobre todo, si no se tiene el derecho o el
proceso efectivo para hacerlos valer frente al legislador y frente a terce-
10s.5%

Como ya nos hemos dado cuenta, el nimero de municipios y de po-
blacidén que se necesita para interponer un conflicto en defensa de la au-
tonomia local es muy elevado. Ahora bien, si pensamos en toda la logis-
tica organizativa que se requiere para agrupar todas estas entidades y lo
complejo que seria, sobre todo por ejemplo, si en el area afectada por la
ley existiese una alta diversidad de corrientes o partidos politicos que
gobernaran los municipios del estado o de una comunidad auténoma.

Sélo por mencionar algunos casos, para interponer un conflicto en de-
fensa de la autonomia local tratandose de una ley general cuyo ambito de
aplicacion fuese todo el territorio nacional, se necesitaria de 1.156 muni-
cipios y de una poblacion representada de 6.611.566 habitantes.

En Castilla y Ledn se tendrian que reunir 321 municipios y una pobla-
cion representativa de 418.083%%¢ habitantes. De acuerdo con estas cifras,
contemplamos que en la practica juridica y politica el mayor uso de los
conflictos sera para protegerse de leyes autondomicas mas que de leyes
estatales.

Otra reflexion que es interesante para nuestro andlisis, es la relativa al
problema de los posibles desistimientos de los plenos de los entes locales
para la formalizacion del CDAL, los que pueden suceder como conse-
cuencia del cambio de las mayorias politicas en los plenos.®”’ La larga

604  También al respecto, Porras Ramirez advierte que tales limitaciones o restriccio-
nes constituyen uno de los puntos probablemente mas cuestionables y polémicos de la
reforma, pues salvo para el supuesto extraordinario de leyes singulares y auto-aplicati-
vas, que habilita la correspondiente legitimacion, se prevé que ésta se restrinja a los en-
tes locales, obligando a su actuacion concertada en breve espacio de tres meses, que
comienzan a contar desde la publicacion oficial de la norma legal a impugnar, lo que, en
la practica, contribuye, de forma apreciable, a dificultar esta accion. Cfi. Porras Ramirez,
José Maria, “El conflicto en defensa de la autonomia local ante el Tribunal Constitucio-
nal”, Revista Espariola de Derecho Administrativo, p. 379.

605 Cfr. Ibafiez Macias, al respecto, realiza el siguiente cuestionamiento: si los sujetos
titulares de la garantia institucional de la autonomia local son las corporaciones indivi-
dualmente consideradas, ¢la restriccion de su legitimacion podria ser considerada discri-
minatoria, vulnerandose el articulo 14 de la Constitucion Espafiola en relacion con el 24
de la misma? Cfr. Ibanez Macias, Antonio, op. cit., nota 475, p. 198.

606  Pulido Quecedo, Manuel, op. cit., nota 471, p. 63.

607 Ruiz-Rico Ruiz advierte que la estructura cada vez mas fragmentada y polarizada
politicamente de los entes locales, convierte en el futuro a este limite —refiriéndose al
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duracion habitual de los procesos constitucionales puede ocasionar que
se culminen con la pérdida sobrevenida de los porcentajes alcanzados.
Nos referimos al periodo que va del inicio del CDAL a la formalizacion
de éste.

El anterior factor puede jugar en contra de los municipios en el cami-
no para llegar ante el TC. Lo que nos llama la atencion es lo relacionado
con los tiempos y las mayorias en los plenos, porque si se logra en pri-
mera instancia, el requisito para solicitar el dictamen al Consejo de Esta-
do (dicho Consejo no tiene plazo para emitirlo), por lo que en dicho pe-
riodo puede suceder, ya sea por contiendas electorales y cambio de signo
politico del ayuntamiento o por cualquier otro factor, que los plenos de
los consejos municipales retiren su apoyo para formalizar el proceso, por
lo que todo lo realizado hasta ese momento no tendra validez si se des-
carta el apoyo de un sector de los plenos de los consejos, sin el cual, no
se pueda cumplir con los requisitos exigidos para la legitimacion.®®
Puesto que en la formalizacion del CDAL ante el TC se requerira nueva-
mente de todas las voluntades que originalmente iniciaron el proceso.5%

Al respecto de las mayorias en los plenos municipales, Ruiz-Rico
Ruiz®!® hace una interesante deduccién sobre la poca trascendencia y
efectividad que tendra el CDAL en la practica politico-constitucional, re-
sultado de los agravados requisitos que se les solicita a los municipios
para acceder a ¢él. Y advierte que el protagonismo de la “partitocracia”
sera determinante, puesto que las mayorias calificadas que se exigen para
lograr el acuerdo interno en el seno de los entes locales son demasiado
agravadas y para lograrlas se requiere una mayor dosis de energia politi-
co-institucional si se compara con la amplia legitimacion que abre el re-
curso de inconstitucionalidad a estas instituciones.

En este contexto, los partidos politicos, que son las instituciones que
pueden servir de unificadores de las voluntades municipales afines a su

requisito de mayoria absoluta del pleno de la entidad— como una condicién practica-
mente insuperable para la mayoria de los ayuntamientos y provincias. Cfr. Ruiz-Rico
Ruiz, Gerardo, op. cit., nota 473, p. 633.

608 Sanchez Mordn, Miguel, op. cit., nota 492, p. 1200.

609  Fernandez Farreres considera que una vez que se ha formalizado el CDAL y con
arreglo a la doctrina emitida por el TC, éste no queda absolutamente vinculado por el de-
sistimiento de manera que puede rechazarlo y continuar con la tramitacion del procedi-
miento a fin de poder resolver el fondo. Cfr. Fernandez Farreres, German, op. cit., nota
344, p. 64.

610 Ruiz-Rico Ruiz, Gerardo, op. cit., nota 473, pp. 638 y 639.
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ideologia y liderazgo politico para lograr la legitimacion para la interpo-
sicion de un CDAL, mejor preferiran utilizar sus mayorias o minorias en
el parlamento central o autonémico, para que mediante éstas mayorias o
minorias se interponga un recurso de inconstitucionalidad,’!! ya sea con-
tra la ley estatal o autonomica segun sea el caso, por lo que el conflicto
sera relegado a una segunda opcion al menos para estos importantes ac-
tores politicos.

Otra limitante para los municipios, consiste en el vinculo que la refor-
ma a la LOTC establecio entre poblacion y territorio, pues sin alguno de
estos requisitos no podra prosperar la legitimacion para acceder al TC.
De esta forma no podran plantear un conflicto por si solos los munici-
pios de mayor poblacion, si no alcanzan el séptimo de los existentes en
el ambito de aplicacion de la disposicion, pero a su vez, tampoco podran
plantearlo un nimero de municipios que no tengan la poblacion solicita-
da. En este tltimo caso los municipios pequefios®'? podran ser vetados
por los municipios grandes, aprovechando éstos su alta densidad de po-
blacion.®!

Asi también, la legitimacion municipal para acceder al CDAL va a de-
pender del ambito territorial de la aplicacién de la ley, es decir, que la
base para calcular la séptima parte de los municipios y el sexto de la po-
blacion oficial correspondiente, dependera de dicho ambito de aplica-
cion. Sin embargo, hasta el momento no tenemos elementos ni criterios
practicos que nos ayuden a delimitar rapidamente cual es el ambito de
aplicacion de una ley.®'* Nos parece que cumplir con todo lo arriba soli-

611 Interpretamos que regularmente las formaciones politicas que tienen la capacidad
de lograr reunir las voluntades necesarias para interponer un CDAL son, con toda proba-
bilidad, las mismas que en el parlamento estatal o autonémico cuentan con el nimero
necesario de diputados para interponer un recurso de inconstitucionalidad. Idem, p. 639.

612 Sanchez Moron, Miguel, op. cit., nota 492, p. 1195.

613 El magistrado Fonseca Gonzalez cuestiona el contenido del apartado b) que exige
dos requisitos acumulados y cuestiona: jpor qué un séptimo y un sexto? ja qué datos ob-
jetivos responde? Y este mismo autor plantea el problema de las leyes cuyo ambito es
todo el territorio nacional, pero que no afecta a todos los municipios. Y, nuevamente,
cuestiona si ese séptimo se refiere a todos, asi como al sexto de la poblacion. Cf. Fonse-
ca Gonzalez, Rafael, “El nuevo régimen de control y la impugnacion de los actos tras la
ley 11/1999. La autonomia local. El conflicto en defensa de la misma”, Revista de Estu-
dios Locales, nim. extraordinario, julio de 2002, p. 207.

614 Ademas, como sefialan Storini y Moreno Vazquez, no siempre la ley delimita con
precision cudl es la parte del territorio en la que ha de ser aplicada, asi como no se debe
olvidar que una ley puede contar con, en principio, un ambito territorial perfectamente
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citado en tres meses, que son los que tienen los municipios para lograr
recabar todos los requisitos necesarios, va a derivar en que este proceso
sea escasamente utilizado por las municipalidades.®'?

Comprendemos el temor del legislador de que el Tribunal Constitu-
cional se sature de trabajo al otorgar legitimidad a los mas de 8.000 mu-
nicipios existentes en Espaiia, pero las experiencias de otros paises (co-
mo ya sefialamos en el capitulo anterior) nos demuestran que se puede
evitar la saturacion y colapso del maximo Tribunal; sobre todo, si apli-
can medidas de descentralizacion de la justicia, como en el caso aleman
(véase capitulo sexto, VII), asi como sistemas de arbitraje efectivos
(cuando se trate de actos y no de leyes) o la instrumentacién de un recur-
so subsidiario, como lo proponia el profesor Pérez Tremps®!® (véase capi-
tulo sexto, VI.7), o si se utilizan los distintos canales o vias de interlocu-
tores politicos existentes en los diversos 6rdenes del gobierno.®!’

Una opcion alternativa a la juridica es la creacion de mecanismos po-
liticos que podrian controlar, por ejemplo, las legislaturas autondémicas o
el Congreso de los Diputados, utilizando instrumentos de negociacion de
caracter politico previos a la interposicion del conflicto e incluso que el
agotamiento de estas vias sea necesario para poder acceder al CDAL.

Consideramos que estas medidas podrian ser excelentes filtros de con-
trol en los que también saldrian beneficiados los entes locales, porque en
el sometimiento a un juicio constitucional de esta envergadura, el des-
gaste economico, politico y de tiempo empleado es demasiado gravoso.
Sin embargo y a pesar de lo anterior, como ya previamente lo hemos
manifestado, somos de la idea de que los municipios deben tener su legi-

delimitado, pero puede tener efectos mas alla de ese territorio. Cfr. Storini, Claudia y
Moreno Vazquez, Manuel, Autonomia local y control de constitucionalidad de las nor-
mas con rango de ley. Una reforma tan aclamada como insatisfactoria, (Estudios de de-
recho constitucional espaiiol en homenaje a Joaquin Garcia Morillo), Valencia, Cuader-
nos Constitucionales de la Catedra Fadrique Furi6 Ceriol, 30/31, 2000, p. 245.

615 Al respecto, Fernandez Farreres hace la reflexion siguiente: “Si verdaderamente
se queria facilitar el cauce efectivo de defensa a los entes locales, debian haberse flexi-
bilizado algo mas las exigencias de legitimacion”. Cfr. Fernandez Farreres, German, op.
cit., nota 344, p. 63.

616 Pérez Tremps, Pablo, op. cit., nota 60, p. 71.

617 Como bien sabemos, no puede aplicarse un sistema de descentralizacion de justi-
cia como en el caso aleman, ya que Espafia es un Estado autonémico y no federal, pero
mediante otro proceso de redistribucion de competencias para resolver los conflictos se
podria aliviar en parte y lograr una agilizacion de los conflictos, aunado a que seria un
filtro antes de llegar al maximo Tribunal.
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timacion para acceder de manera directa y efectiva ante el Tribunal
Constitucional, porque un derecho o garantia no puede ser pleno sin la
posibilidad de hacerlo efectivo frente al legislador y frente a terceros, pe-
ro sobre todo, en caso de los municipios que son parte elemental y pri-
maria de la actual configuracion territorial y politica de los estados mo-
dernos democraticos.

Ademas de lo previamente expuesto, pensamos que muchas de las la-
gunas del CDAL y de su efectividad se tendran que ir subsanando con la
jurisprudencia que se derivara de la praxis juridica en la interposicion de
éstos. Pero, si no se tiene la posibilidad de acceder sencilla y efectiva-
mente al CDAL, éste, al igual que la jurisprudencia emitida por el TC en
materia de autonomia, se ird desarrollando muy lentamente ante la falta
de accionamiento de este tipo de mecanismos por los entes locales.!®

Con base en lo ya analizado, concluimos que la garantia de acceso de
los municipios espafioles ante el TC es todavia una garantia muy condi-
cionada a la que hay que hacer més facil su forma de acceso a la misma,
puesto que, de lo contrario, la autonomia seguira siendo sélo algo nomi-
nal al no poderse hacer efectiva frente al legislador y por lo tanto eviden-
temente nuestro concepto sélo puede ser en este caso nominativo.

V. MARCOS Y PARAMETROS DE ENJUICIAMIENTO DE LAS NORMAS
PARA DETERMINAR UNA POSIBLE VULNERACION
DE LA AUTONOMIA LOCAL

Como parametro de enjuiciamiento de las normas en la resolucion de

un conflicto se tomard en cuenta, primeramente la Constitucion,®!’ asi

como los estatutos de autonomia y las demas normas integrantes del blo-
que de constitucionalidad, al igual que la Carta Europea de la Autonomia
Local y la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local.5?°

618 Al igual que en el control de leyes, la jurisprudencia s6lo es emitida cuando existe
algun caso de controversia o de laguna, en la cual los tribunales tendran que declararse,
pero ;como podran declararse si no hay la capacidad por parte de los municipios de acu-
dir a ¢l de manera sencilla para que se declare sobre algiin derecho, laguna o competen-
cia violada? Aqui radica la importancia de que los municipios puedan exigir de manera
sencilla y eficaz que se respeten sus atribuciones cuando se le vean vulneradas (véase ca-
pitulo primero, IV.3).

619  Rubio Llorente, Francisco, op. cit., nota 69, pp. 63 y ss.

620 E] Tribunal Constitucional ya ha utilizado a la LRBRL como parametro de consti-
tucionalidad de las leyes sectoriales de las comunidades autonomas; ejemplo de esto es la
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Como ya hemos comentado, la Carta Europea se integra en el derecho
interno espafol con todas las formalidades que exigen las leyes (véase
capitulo quinto, IV.1), de ahi su posible invocacion directa en los tribu-
nales y su indisponibilidad para el legislador tanto estatal como auton6-
mico.%?! También deriva de ahi su potestad para ser marco de enjui-
ciamiento de las normas estatales y autonémicas.®”? La posibilidad de
que este documento sea utilizado como parametro de enjuiciamiento para
proteger la autonomia local es de suma importancia,®*® no obstante, hasta
la fecha esta situacion no se ha proporcionado, aunque dicha carta ya
empieza a ser mencionada en alguna sentencia como la del 13 de diciem-
bre de 1999, STC 233/1999.%

Las normas arriba indicadas son el marco y parametro de enjuicia-
miento directo e indirecto (segun sea el caso concreto) con la normativa

sentencia 27/1987, F.J. 12 in fine y V. p. 109/1998, FJ, 12 in fine. Cfr. Ibaiiez Macias,
Antonio, op. cit., nota 475, p. 208.

621 Sanchez Mordn sefiala que el TC debe de considerar también a la CEAL para
efectos interpretativos del concepto de autonomia local constitucionalmente garantizada.
Cfr. Sanchez Morén, Miguel, op. cit., nota 492, p. 1190.

622 Porras Ramirez, José Maria, op. cit., nota 557, p. 97. Sin embargo, en posicion
distinta a la de este autor, Fernandez Farreres opina que la CEAL no puede operar como
canon de constitucionalidad y cita la jurisprudencia del TC que advierte que ese ordena-
miento —juridico comunitario— se imponga a los 6rganos jurisdiccionales nacionales no
significa que se haya dotado a sus normas de rango y fuerza constitucionales, ni que las
mismas integren, en virtud de los articulos 93 y 96 de la Constitucion el canon de consti-
tucionalidad bajo el que hayan de ser examinadas las leyes del Estado espaiiol. Cfr. Fer-
nandez Farreres, German, op. cit., nota 344, p.71.

623 Por su parte, la postura del profesor Naranjo de la Cruz advierte que, aunque que
si bien la CEAL no actia en términos estrictos como parametro de control dado su mis-
mo rango legal, si sirve dicha carta en sede de aplicacion del derecho, como criterio de
interpretacion capaz de colaborar en la dotacion de contenido propio a las disposiciones
constitucionales sobre autonomia local, en la medida en que refleja principios generales
ampliamente aceptados en la cultura juridica europea a la que pertenece Espaila. Cfr. Na-
ranjo de la Cruz, Rafael, E/ proceso constitucional para la proteccion de la autonomia
local en Espaiia y Alemania, Ministerio de Administraciones Publicas y Diputacion de
Malaga, 2003, p. 175.

624 Aunque en esta sentencia no se usa la carta como parametro de constitucionalidad
de la ley de Haciendas Locales, si es mencionada para concretar el contenido de la auto-
nomia local, y dice: “hay que tener en cuenta, como lo indica el Abogado del Estado, que
la potestad de fijar la cuota o el tipo de sus propios tributos dentro de los limites de la ley
es uno de los elementos indiscutiblemente definidores de la autonomia local, encontran-
dose, como tal, reconocida en el articulo 9.3 de la Carta Europea de la Autonomia local
del 15 de octubre, ratificada por Espaiia el 20 de enero de 1988”.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/apGG82

DEFENSA DE LA AUTONOMIA LOCAL 253

legal basica, asi como con la de desarrollo, ademas de la sectorial. Di-
chas normas emanan del poder politico estatal o autonomico. Estas ulti-
mas contribuyen a conformar el ordenamiento de caracter local y las
indicadas en los parrafos anteriores son las que fijan el marco de validez
tanto formal como material al que tendrd que sujetarse para que éstas es-
tén apegadas a la Constitucion y no corran el riesgo de tener vicios de in-
constitucionalidad.

Independientemente de lo anterior, debemos recordar que el CDAL s6-
lo podra interponerse cuando se viole la autonomia local constitucional-
mente garantizada.®” Sin embargo, como ya hemos visto a lo largo de este
trabajo, dicha garantia no se encuentra tan clara como la de las comunida-
des autonomas por lo que se tendra que realizar un trabajo de interpreta-
cion por parte del jurista para tratar de descifrar hasta donde la Consti-
tucion protege a la autonomia local y en que caso procede el conflicto.®?

Conjuntamente con los parametros de enjuiciamiento anteriores, no
debemos dejar también de consultar y de tomar en cuenta la jurispruden-
cia emanada del TC, asi como los principios y criterios a los que ésta ha
atendido, como por ejemplo, el principio de subsidiariedad,®”’ el de pre-
valencia o primacia de la voluntad municipal, el de intereses exclusivos
de los municipios o el principio de asuntos de caracter local (véase capi-
tulo tercero,V).

El conjunto de normas, jurisprudencia, principios y doctrina, son las
herramientas con las que el jurista ha de contar para deducir como y

625  Creemos que la motivacion de la creacion del CDAL no es solamente proteger al
municipio de la vulneracion de sus competencias, consideramos que dicho proceso fue
creado para proteger al municipio en un ambito mas extenso y no sélo limitandose a la
materia competencial, puesto que la autonomia local no se circunscribe al ambito de las
competencias, por lo que, a nuestro juicio, el CDAL también puede ser interpuesto cuan-
do se le quieran instalar al municipio, tutelas u otros mecanismos, que le limiten su capa-
cidad de decision en asuntos que deben ser atendidos por ellos, por mencionar s6lo un
ejemplo. Sin embargo, autores como Ibafiez Macias consideran que el CDAL debe limi-
tarse a resolver la materia competencial, y citan el fragmento del articulo 75 quinquies,
que dice que la sentencia declarara si existe o no vulneracion de la autonomia local cons-
titucionalmente garantizada, determinando, segun proceda, la titularidad o atribucion de
la competencia controvertida. Cf. Ibafiez Macias, Antonio, op. cit., nota 475, p. 203.

626 En lo que respecta a la posibilidad de tomar como parametro de constitucionalidad
ala CEAL y la LRBRL Ibafiez Macias advierte del peligro que corre el TC al descender a
examinar cuestiones que puedan considerarse de mera legalidad ordinaria. /dem, p. 198.

627  Scarciaglia, Roberto, “Sussidiarieta nell’ordinamento spagnolo”, Sussidiarieta e ordi-
namenti constituzionali (Esperinenze a confronto), Padua, CEDAM, 1999, pp. 121-147.
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cuando procede un CDAL, no obstante, tenemos que reconocer que hasta
este momento, tanto la jurisprudencia y doctrina en el caso del conflicto
es muy escasa, no asi la relacionada con la autonomia local, consecuen-
cia de esta carencia es la que nos llevo a tratar de aportar una vision en
conjunto en este trabajo, tanto del concepto de autonomia, asi como de
los muy recientes mecanismos constitucionales de proteccion.

VI. EL PROCEDIMIENTO DEL CONFLICTO
EN DEFENSA DE LA AUTONOMIA LOCAL

1. La solicitud del dictamen al Consejo de Estado

Una vez que ya se haya cumplido con el requisito de la legitimacion
exigida, los entes locales deben realizar la solicitud del dictamen al Con-
sejo de Estado u 6rgano consultivo autonémico,*?® para lo cual cuentan
con un plazo de tres meses®?® a partir de la publicacion de la ley que con-
sidere que lesiona su autonomia local.%3°

Este dictamen es un requisito de formalidad, sin el cual, el recurso no
podra ser admitido por faltas de observancia de los requisitos legales
exigidos en el articulo 75 ter 3 de la LOTC. Es decir, si bien el dictamen
que se emita no sera vinculante, si serd preceptivo.®*! Asimismo la finali-
dad del mencionado dictamen es determinar si la ley causante de la con-
troversia vulnera o lesiona a la autonomia local constitucionalmente ga-
rantizada, por lo que éste se encargara de resolver, en primer término, si
existe la legitimidad tanto objetiva como subjetiva. Acto seguido, apre-

628 Véase Trujillo Fernandez, Gumersindo, “Los Consejos Consultivos en la organi-
zacion institucional de las comunidades autonomas”, El Estado de las autonomias, Ma-
drid, Tecnos/Estudi General de Lleida, 1991. Y “La funcion consultiva de las Comunida-
des Autonomas: sus organos especificos y sus relaciones con el Consejo de Estado”,
Documentacion Administrativa, nim. 226, abril-junio de 1991, pp. 153-197.

629 En el proyecto de ley el plazo era de dos meses, situacion que agravaba la dificul-
tad de interponer un conflicto pero el grupo socialista propuso la enmienda 12, en la que
proponia el plazo en tres meses. Dicha enmienda fue aprobada (BOCG, Congreso, Serie
A, nim. 133-8, del 9 de diciembre de 1998).

630 En el caso que se trate de disposiciones autondmicas que se publiquen tanto en el
diario o boletin oficial de la comunidad autonoma y posteriormente en el BOE en este
supuesto debe entenderse e interpretarse que el plazo comienza a contar a partir de la pri-
mera publicacion. Cfr. Sanchez Moron, Miguel, op. cit., nota 492, p. 1203.

631 Ibidem, p. 1200.
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ciard la forma y el fondo de las cuestiones relativas a la posible vulneracién
de la autonomia local garantizada.®*

En el supuesto que los entes locales traten de protegerse de una ley
estatal, deberan solicitar dicho dictamen por conducto del Ministerio de
Administracion Publica a peticion de la entidad de mayor poblacion (ar-
ticulo 48 LBRL redaccion de la ley 11/21 de abril).®** Esta medida tiene
como finalidad, el facilitar la interposicion del conflicto a municipios de
distintas comunidades auténomas.®** Por lo que toca a la impugnacion
de leyes de caracter autondmico, el conducto para la peticion del dicta-
men al Consejo de Estado, es el presidente de la comunidad autonoma®
(articulo 48.1 LBRL).

En la hipotesis de que la solicitud del dictamen se realiza al 6rgano
consultivo de una comunidad auténoma, la regulacion variard depen-
diendo de como sea abordado por el estatuto de autonomia y la ley del
consejo consultivo respectivo, las cuales, seran las que se encargaran de
ordenar y determinar la forma y cauce para la realizacion de la solicitud
del dictamen. En el supuesto de que la comunidad autébnoma no cuente
con el organo consultor, sera el consejo de estado el encargado de emitir
dicho dictamen (articulo 75 ter 3).

632 Tbafiez Macias, al referirse a una de las funciones del Consejo de Estado de depu-
racion juridica de planteamientos infundados, opina que resulta improbable que una de-
manda carezca de contenido constitucional o estuviere notoriamente infundada, habida
cuenta de que seria interpuesta no por una corporacion local sino por un niimero conside-
rablemente elevado de las mismas, mediante acuerdo por mayoria absoluta de sus respec-
tivos plenos contando con la asistencia, que también puede ser juridica, de las asociacio-
nes de municipios. Y concluye diciendo que el dictamen no vinculante del Consejo de
Estado deviene en un obstaculo innecesario si las corporaciones locales asistidas por sus
servicios juridicos tienen la voluntad decidida de plantear el conflicto. Cfi. Ibafiez Macias,
Antonio, op. cit., nota 475, p. 200.

633 La ley exige que el dictamen se solicite del Consejo de Estado si las corporacio-
nes locales que plantean el conflicto pertenecen a varias comunidades autdnomas, debido
a que aunque la LOTC no lo diga, se aplicara siempre que se trate de conflictos que ten-
gan por objeto leyes estatales, no s6lo porque las entidades locales de una comunidad au-
tonoma determinada carecen de interés para impugnar las leyes de otra, sino también
porque dados los requisitos numéricos exigidos, resulta practicamente imposible que una
ley estatal pueda ser sometida a conflicto por entidades locales de una sola comunidad
auténoma. Idem, p. 1201.

634 Exposicion de motivos de la ley 11/1999.

635 El presidente de la comunidad auténoma es la cabeza del gobierno autonémico,
que coincide con la figura analoga al gobernador de un estado mexicano.
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Como ya observamos, el dictamen emitido por el consejo de estado no
tiene valor vinculante, pero es un requisito de formalidad que es impres-
cindible y constituye una causa de inadmision del conflicto en defensa
de la autonomia local, sin el cual, el Tribunal Constitucional no le dara
entrada al proceso. De esto deducimos, que la finalidad del dictamen es
realizar una especie de filtro persuasivo antes de llegar hasta el maximo
Tribunal y estamos de acuerdo con lo efectivo que puede ser dicho dicta-
men, sobre todo, porque quien lo emite es el consejo de estado (institu-
cién que goza de gran prestigio y maximo organo consultivo del gobier-
no articulo 107 de la CE), pero lo que no compartimos es la formalidad
del dictamen como requisito indispensable para la interposicion del con-
flicto.®*® Ademas, si el dictamen resultara negativo a las pretensiones de
los entes locales, seria dificil que estos renunciaran a su derecho de acu-
dir al TC.%%7

2. Formalizacion del CDAL

Una vez recibido el dictamen por parte del consejo de estado podran
los municipios, provincias, islas, o llegado el caso, los territorios histori-
cos vascos plantear el conflicto ante el Tribunal Constitucional dentro
del mes siguiente al dia de la recepcion de éste (articulo 75 quater 2). En
este punto nos planteamos la siguiente pregunta: ;quién estara autoriza-
do para que legalmente reciba el dictamen y surjan efectos juridicos ple-
nos de una notificacion?

Para dar solucion a nuestro interrogante el profesor Sanchez Moron®*®
da algunas opciones, por ejemplo, que sea recibido por conducto de
quien solicit6 el dictamen al consejo de estado, que puede ser o el presi-
dente de la comunidad autéonoma o el Ministerio de Administracion Pi-
blica, asi como por el municipio mas grande o posiblemente el municipio
que le haya correspondido la representacion de todos. Consideramos que
los conductos citados por este autor pueden ser los mas propicios, pero,
si somos conscientes de que posteriormente a la notificacion se requerira

636 En la tramitacion parlamentaria, el Bloque Nacionalista Gallego presenté la en-
mienda nimero 7 para que se suprimiera el requisito del dictamen previo del Consejo de
Estado (BOC, Serie A, nim. 133-6, del 14 de octubre de 1998).

637 Cabello Fernandez, Maria Dolores, op. cit., nota 481, pp. 178 y 179.

638  Sanchez Moron, Miguel, op. cit., nota 492, p. 1204.
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nuevamente de la voluntad plenaria de los municipios involucrados en la
iniciacion del conflicto para la formalizacion del mismo, en tal caso,
creemos que se le daria mas garantia a los entes locales, si se les notifica
a cada uno de ellos y a partir de ser notificados todos, entonces si empie-
ce a correr el término de un mes para la formalizacién del conflicto,
puesto que cada uno de ellos tiene autonomia propia en sus decisiones
plenarias.

Otro punto cuestionado es el de la clase de mayoria requerida al pleno
de los entes locales para la formalizacion del CDAL. Para el nuevo
acuerdo plenario, la ley no hace referencia de qué tipo de mayoria se re-
quiere para la formalizacion del Conflicto, aunque, como observamos en
el articulo 47.3 de la LBRL esta disposicion no contempla entre los
acuerdos que deben adoptarse por mayoria absoluta, la relacionada a la
formalizacion del CDAL, por lo que apegandonos a la literalidad de la
de la ley, deducimos que el CDAL debe ser formalizado por la mayoria
simple de las corporaciones locales involucradas®.

En este contexto y una vez superados los requisitos arriba sefialados,
se debe realizar el escrito de la presentacion del conflicto, el cual, debe
apegarse a los requerimientos formales que contiene el articulo 75 quater
2 del LOTC que fija:

Dentro del mes siguiente a la recepcion del dictamen del Consejo de Esta-
do o del 6rgano consultivo de la correspondiente Comunidad auténoma,
los municipios y provincias legitimados podran plantear el conflicto ante
el Tribunal Constitucional, acreditando el cumplimiento de los requisitos
exigidos en el articulo anterior, y alegandose los fundamentos juridicos en
que se apoya (las cursivas son nuestras).

Con base en este precepto, en el escrito inicial se deben establecer los
fundamentos l6gico juridicos en los que los entes locales funden su con-
flicto y que ellos consideren se les han violado. El proceso del CDAL se
podra trabar contra leyes del estado o leyes autonomicas por lesion a la
autonomia local, lo que no exime de la delimitacion de los preceptos
constitucionales que se ostenten como lastimados, que, para el caso que
nos toca, tendran que ser todos aquellos que se relacionen a la autonomia
local garantizada en la Constitucion.

639 Pulido Quecedo, Manuel, op. cit., nota 471, p. 79.
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3. Inadmision del CDAL

El tramite de admision ante el TC existe como otra forma de filtro pa-
ra depurar los conflictos con notoria improcedencia, ya sea de forma o
de fondo. El motivo por el que se establecieron los correspondientes fil-
tros fue el riesgo existente de que al abrir la puerta a toda una gama de
conflictos, ya sea con finalidad juridica o politica, se pudiera colapsar el
maximo Tribunal.

Sin embargo, como ya hemos observado a lo largo de este trabajo, re-
sulta ildgico que si un grupo de entidades locales ha llegado hasta este
punto del proceso, ello sea so6lo por razones meramente politicas, puesto
que las corporaciones locales se ahorrarian un gran desgaste si utilizaran
otras vias de presion politicas mas eficaces. Por ejemplo, las asociacio-
nes municipales o el grupo parlamentario de su partido en el parlamento
estatal o autonoémico (véase capitulo sexto, III). Asimismo, desde el punto
de vista juridico, también resultaria extrafio que los municipios utiliza-
ran el CDAL como una maniobra dilatoria para la entrada en vigor de
una ley o la suspension de la misma, puesto que este mecanismo no per-
mite la suspension de la disposicién en ningiin momento del proceso,**
a diferencia de lo que sucede en los conflictos positivos de competen-
cias. En los CDAL, la LOTC no prevé que los que impugnen una ley por
medio del conflicto puedan solicitar su suspension cautelar. Con esta ul-
tima particularidad se ratifica que la finalidad de este mecanismo es la
depuracion objetiva del ordenamiento juridico.

Al respecto del auto de inadmision, la LOTC instituye en su articulo
75 quinquies, 1, lo siguiente: “1. Planteado el conflicto, el Tribunal po-
dra acordar, mediante auto motivado, la inadmision del mismo por faltas
de legitimacion u otros requisitos exigibles y no subsanables o cuando

estuviera notoriamente infundada la controversia suscitada”.®*!

640 Véase también el apartado 3 del capitulo quinto. Critica de la doctrina al proceso
denominado conflicto en defensa de la autonomia local, sobre todo la critica del profesor
Pérez Royo.

641 En situacion analoga se encuentran las controversias constitucionales mexicanas,
en las cuales se contemplan dentro de sus articulos 19 y 20 de la Ley Reglamentaria del
articulo 105 fraccion [ y II. Lo relativo a las causas de improcedencia y sobreseimiento,
que es una forma analoga de no entrar al estudio de fondo del asunto planteado (véase
capitulo séptimo, I11.3).
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Es decir que el TC podra, mediante auto motivado, desestimar un con-
flicto. El primer supuesto que se planteara sera el de la legitimacion, la
cual tendré que ser comprobada por el Tribunal, sobre todo tratandose de
los casos del articulo 75 ter, 1 b), ¢) y, de igual manera debera compro-
bar el ambito territorial que la ley afecte para que, con base en esto, el
TC pueda definir cual es el numero de municipios que se necesitan para
cumplir con los requisitos del articulo ya sefialado en este parrafo.

Aunado a lo anterior, el TC se encargara de verificar si la ley en con-
flicto se encuentra dentro de las establecidas en el articulo 75 bis. Dicho
precepto se refiere a las normas del Estado con rango de ley y las dispo-
siciones con rango de ley de las comunidades autdnomas (véase capitulo
quinto, 6).

En este mismo contexto, la falta del dictamen emitido por el Consejo
de Estado o por el 6rgano consultivo de una comunidad auténoma, segiin
sea el caso, sera causa de inadmision. De la misma forma, la falta de la
mayoria simple de los plenos de los entes locales para formalizacion del
conflicto ante el TC también sera causal de inadmision.

Como ya comentamos, la falta de la mayoria de los plenos locales pa-
ra la formalizacion del CDAL posiblemente sea ocasionada por las revo-
caciones o desistimientos que los entes locales realicen entre la inicia-
cion y la formalizacion del CDAL. Sin embargo, una vez que el CDAL
sea formalizado ante el TC, los desistimientos que puedan sucederse no
tendran repercusiones en la tramitacion del mismo, de forma que el TC
podra rechazar tal desistimiento y debera seguir con la tramitacion del
proceso hasta la resolucion del fondo del asunto.®*?

Dentro de este ambito, el articulo 75 quinquies 1 establece la posibili-
dad de que cuando un conflicto esté notoriamente infundado, el TC po-
dra emitir un auto para la inadmision del conflicto en defensa de la auto-

642 Al respeto, Fernandez Farreres advierte que este fenomeno es usual en los
recursos de inconstitucionalidad y en los conflictos de competencias positivos entre
el Estado y las comunidades auténomas, y comenta que en este tipo de hipotesis —el
desistimiento— el principio dispositivo no opera, de forma que el TC no viene obli-
gado a aceptar el desistimiento formalizado por el actor si entiende que subsiste al-
gun interés constitucional que justifique el mantenimiento del CDAL. Ademas, tra-
tandose de una legitimacion colectiva, una vez interpuesto el CDAL, el cambio
sobrevenido de opiniéon de alguno de los legitimados tratandose de apartarse de ac-
cion emprendida, carece de toda relevancia y efecto. Cfr. Fernandez Farreres, Ger-
man, op. cit., nota 344, p. 64.
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nomia local. Dicha inadmisiéon puede ocurrir con o sin la audiencia de
los promotores del conflicto.®* No obstante, el auto de inadmision del
TC puede ser recurrible en suplica ante el propio TC en el plazo de tres
dias, sin la posibilidad que este recurso tenga efectos suspensivos.®** En
este ultimo punto existe una diferencia con la posibilidad que existe
en las CC mexicanas de suspender los actos (véase capitulo séptimo,
II1.7), aunque, como ya hemos observado, en los CDAL soélo se impug-
nan disposiciones generales.

Al respecto del auto de inadmision del conflicto por el Tribunal, Jimé-
nez Campo® advierte que el TC, llegado el caso, decidira sobre la cons-
titucionalidad de la ley, y considera que no es un acierto imponerle un
pronunciamiento preliminar sobre la misma correccion material o sustan-
tiva de la decision a recurrir, o sobre acuerdos de pretendida relevancia
procesal alcanzados en cualesquiera negociaciones politicas. Considera
que el previo juicio de admisibilidad por razones sustantivas es un error,
porque este tipo de juicios previos eran desconocidos (con muy buenas
razones) en los procesos constitucionales de origen politico.

4. Admision del CDAL

Con la admision del conflicto por parte del Tribunal Constitucional se
inicia formalmente el proceso, y como primer acto procesal se notifica a
las partes interesadas. A este respecto, el articulo 75 quinquies 2, 3 y 4
instituye:

Admitido a tramite el conflicto, en el término de diez dias el Tribunal dara
traslado del mismo a los 6rganos legislativo y ejecutivo de la comunidad
autonoma de quien hubiese emanado la ley, y en todo caso a los drganos
legislativos y ejecutivos del Estado. La personacion y formulacion de las
alegaciones debera realizarse en el plazo de veinte dias (las cursivas son
nuestras).

643 Sanchez Moron considera que aunque no se prevea expresamente en el articulo 75
quinquies, el Tribunal deberia comunicar a los recurrentes la posible concurrencia de moti-
vos de inadmision subsanables, antes de acordar la inadmision, otorgando, de manera ana-
loga con lo que sucede con el recurso de amparo (articulo 82.2 LOTC), diez dias para sub-
sanar los defectos del conflicto. Cfi. Sanchez Moron, Miguel, op. cit., nota 492, p. 1208.

644 Jdem.

645 Jiménez Campo, Javier, op. cit., nota 491, p. 20.
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En cuanto a los emplazamientos de los 6érganos legislativos, sean esta-
tales o autonémicos, €stos se realizaran a través de sus presidentes, como
sucede en los procesos donde se enjuicia una ley; al érgano ejecutivo es-
tatal se le emplazara por medio del Ministerio de Justicia y, en el caso de
las comunidades autonomas, el emplazamiento se llevara a cabo por me-
dio de sus presidentes.

En lo que se refiere a la titularidad de la representaciéon de las camaras
legislativas del estado ante el Tribunal Constitucional, en un conflicto,
ésta estara a cargo del abogado del estado en representacion del gobierno
(Ley 52/1997), y de los letrados de las cortes generales, a través de la
personificacion individualizada del Congreso y del Senado.®*® Por su
parte, la representacion y defensa de las leyes autondmicas estara a cargo
de los letrados de las camaras autonémicas.

Los organos arriba citados, a pesar de ser parte en el conflicto, bien
pueden decidir personarse en ¢él y formular sus alegaciones, o también,
pueden decidir no personarse y comunicar al Tribunal que han resuelto
no formular alegaciones. La opcion que decidan deberan realizarla en el
plazo de veinte dias. Como observamos, esta situacion es analoga a la
que sucede en el recurso de inconstitucionalidad con la tinica particulari-
dad de que en éste el plazo para la personacion es de quince dias.®¥’

Ademas de lo anterior, el conflicto debe ser publicitado en el BOE o
en diario oficial de la comunidad autéonoma autora de la ley, tanto su ini-
ciacion como su terminacion, ya sea que ésta se haya realizado por sen-
tencia, satisfaccion extraprocesal, desistimiento®® o desaparicion del ob-
jeto materia del conflicto. Aunque el procedimiento no termine, de todas
formas se hara publicar la correspondiente resolucion.

Una vez notificados los interesados y publicado el conflicto en el BOE
o en el diario oficial de la comunidad auténoma autora de la ley, el Tribu-
nal se proveera de los instrumentos necesarios para formarse un criterio.

646 De conformidad con el articulo 70. del “Estatuto de Personal de las Cortes Gene-
rales”, segun el texto del 26 de junio de 1989 (RCL 1989, 1647).

647 Sanchez Mordn, Miguel, op. cit., nota 492, p. 1210.

648  El desistimiento se da mediante la emision de un auto segun el articulo 86 de la
LOTC: “La decision del proceso constitucional se producira en forma de sentencia. Sin
embargo, las decisiones de inadmision inicial, desistimiento y caducidad adoptaran la
forma de auto salvo que la presente ley disponga expresamente de otra forma. Las otras
resoluciones adoptaran la forma de auto si son motivadas o de providencias no lo son, se-
gun la indole de su contenido”. El desistimiento debe mostrarse siempre expreso e ine-
quivoco, y resuelto tras darle audiencia a todas las partes y mediante auto del pleno.
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Al respecto el articulo 75 quinquies 4 establece:

El Tribunal podré solicitar de las partes cuantas informaciones, aclaracio-
nes, o precisiones juzgue necesarias para su decision y resolvera dentro de
los quince dias siguientes al término del plazo de alegaciones o del que,
en su caso, se fijare para las informaciones, aclaraciones o precisiones
complementarias antes aludidas.

Este precepto esta inspirado en la regulacion de los conflictos positi-
vos de competencia, en concreto en el articulo 65 de la LOTC®** Esta
disposicion de la LOTC asegura al Tribunal la potestad de proveerse de
todos los elementos de prueba necesarios de los actores que intervienen
en los CDAL, para tener los suficientes datos que permitan formarse un
criterio del asunto para la resolucion del mismo. Sin embargo, aunque
este precepto esté inspirado en los conflictos de competencia, debemos
ser conscientes de que lo que se realiza en el CDAL es la impugnacion
de una norma que se considera que atenta contra la autonomia local, por
lo que al no tratarse de un conflicto en términos formales (véase capitulo
quinto, 1V.3), resulta ilogico que el TC solicite cuestiones de hechos por
lo que se concretara a recabar los expedientes, informes o documentos
relativos a la disposicion legal que ha originado el conflicto.

5. La sentencia de los CDAL

Una vez analizados todos los fundamentos de derecho, el Tribunal re-
solvera mediante sentencia, acto juridico que se encuentra regulado en el
articulo 75 quinquies 5, que al respecto establece: “La sentencia declara-
ra si existe o no vulneracion de la autonomia local constitucionalmente
garantizada, determinando, segun proceda, la titularidad o atribucion de
la controversia controvertida y, resolvera, en su caso, lo que procediere
sobre las situaciones de hecho o de derecho creadas en lesion de la auto-
nomia local”.

649 Articulo 65.1 de la LOTC: “El Tribunal podra solicitar de las partes cuantas in-
formaciones, aclaraciones o precisiones juzgue necesarias para su decision, y resolvera
dentro de los 15 dias siguientes al término del plazo de las alegaciones o del que, en su
caso, se fijare para las informaciones, aclaraciones o precisiones complementarias
antes aludidas”.
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El TC tiene quince dias como plazo para emitir la sentencia del
CDAL, contados a partir del dia siguiente del término del plazo estable-
cido para las alegaciones o del que pudiera hacerse fijado para las infor-
maciones, aclaraciones o demas elementos que el TC hubiera solicitado.
En dicha sentencia, el TC se pronunciara para definir si hubo violacion a
las competencias municipales y si la norma con rango de ley vulnera o
no la autonomia local garantizada en la Constitucion; asimismo el Tribu-
nal Constitucional podra dictar una sentencia declarativa de la vulnera-
cion de la autonomia, en caso de haberla.

La sentencia también puede tener un alcance interpretativo, cono-
ciendo que los efectos de una sentencia de este tipo vinculan tanto al
fallo como a la doctrina jurisprudencial, sobre la que el fallo interpre-
tativo se apoya.®® La sentencia del CDAL tendr4 tres vertientes: a) en
la primera, el Tribunal Constitucional declararad si la norma con ran-
go de ley materia del CDAL vulnera o no la autonomia local; cabe
aqui también un pronunciamiento desestimatorio, sin declaracion de
la titularidad de la competencia; b) asimismo, otra linea de la senten-
cia definira el pronunciamiento acerca de la titularidad de competen-
cia; c¢) en la ultima vertiente de la sentencia, el TC determinara si se
plantea la cuestion de inconstitucionalidad y por consecuencia la nuli-
dad de la norma.®!

6. El planteamiento de la autocuestion de inconstitucionalidad

A continuacion estudiaremos la existencia de otro proceso, al cual
puede conllevar el conflicto en defensa de la autonomia local, nos referi-
mos a la declaracion de inconstitucionalidad de una ley por parte del Tri-
bunal Constitucional. A este respecto, el articulo 75 quinquies 6 de la
LOTC dispone lo siguiente:

La declaracion, en su caso, de inconstitucionalidad de la ley que haya da-
do lugar al conflicto requerira nueva sentencia si el pleno decide plantear-
se la cuestion tras la resolucion del conflicto declarado que ha habido vulne-
racion de la autonomia local. La cuestion se suscitard por el procedimiento

650 Pulido Quecedo, Manuel, op. cit., nota 471, pp. 93 y ss.
651 Idem.
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establecido en los articulos 37 y concordantes, y tendra los efectos ordina-
rios previstos en los articulos 38°* y siguientes.

Lo que se pretendid en este articulo es diferenciar el conflicto en de-
fensa de la autonomia local y el recurso de inconstitucionalidad, y evitar
la conversion del conflicto en un medio indirecto de ampliacion de la
legitimacion para acceder al recurso (véase capitulo quinto, IV.3). En es-
ta segunda parte de la sentencia, el Tribunal Constitucional en pleno se
planteara facultativamente la autocuestion de inconstitucionalidad, y se
pronunciard al respecto mediante sentencia sobre la constitucionalidad
de la ley en la que se sustento el acto que vulner6 la autonomia local.

Al respecto, autores como Luis Javier Mieres consideran que esta nue-
va etapa del conflicto es innecesaria por estar predeterminada por la re-
solucion previa del conflicto.®™ Aunado a lo anterior, las corporaciones
locales no podran personarse para formular nuevas alegaciones, y por lo
que toca al estado y las comunidades autonomas pensamos que éstas no
tendran ningun interés en formularlas, pues es casi un hecho que si en la
primera sentencia se declard la vulneracion de la autonomia, en esta se-
gunda se ratifique lo ya dicho, expulsando la ley vulneradora del ordena-
miento juridico espafiol.®>*

Como ya analizamos en el capitulo anterior, el CDAL ha suscitado
una polémica en el ambiente en lo referente a su naturaleza, por la singu-
laridad con la que el Tribunal actua al plantearse la cuestion de inconsti-
tucionalidad y que, como sabemos, puede terminar con la anulacion de la
norma (hipotesis no contemplada en la Constitucion para que los munici-
pios impugnaran normas con este efecto).®>

Sobre el modelo actual del conflicto se pronuncié el Consejo de Esta-
do (sustentado en el articulo 55.2 de la LOTC) en el sentido de que se
evitara toda interferencia del nuevo conflicto con el cauce del recurso de
inconstitucionalidad; no obstante lo ya comentado en el parrafo anterior,

652 Articulo 38.1 de la LOTC: “Las sentencias recaidas en procedimientos de incons-
titucionalidad tendran valor de cosa juzgada, vincularan a todos los poderes publicos y
produciran efectos generales desde la fecha de su publicacion en el Boletin Oficial del
Estado”.

653 Mieres Mieres, Luis Javier, El incidente de constitucionalidad en los procesos
constitucionales, Madrid, Civitas-Instituto Vasco de Administracion Publica, 1998, pp.
189-192.

654 Tbafiez Macias, Antonio, op. cit., nota 475, p. 200.

655 Jiménez Campo, Javier, op. cit., nota 491, pp. 11 y ss.
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es uno de los puntos principales en que se cuestiona hasta donde el con-
flicto en defensa de la autonomia local es un verdadero recurso indirecto
de inconstitucionalidad®® (véase capitulo quinto y tercero). En el ante-
proyecto de reforma de la LOTC, la declaracion de inconstitucionalidad
de la ley se producia en la misma sentencia que estimaba la vulnera-
cion de la autonomia local,®” pero el Consejo de Estado consideré que
el anteproyecto podia ser inconstitucional, pues de acuerdo a la juris-
prudencia del Tribunal Constitucional (STC 147/1993) s6lo mediante
los procedimientos de inconstitucionalidad®® existentes puede llegarse a
declarar nula una ley,* pero no a través del conflicto de competencias.

En concreto, el Consejo de Estado definié que la inconstitucionalidad
de la ley tenia que hacerse en una nueva sentencia, tras el planteamiento
de la cuestion de inconstitucionalidad por parte del pleno del Tribunal.
En este punto de la reforma es donde se han levantado fuertes criticas al
considerar que, desde el momento en que el Tribunal Constitucional sen-
tencia que una ley es vulneradora de la autonomia local,*® es inconstitu-
cional, y por lo tanto resulta innecesaria la segunda sentencia.®®!

Autores como Ibafiez Macias proponen que se le dé a los conflictos en
defensa de la autonomia local el mismo tratamiento que a los conflictos
positivos de competencias, cuando en la sentencia se declara la titulari-
dad de la competencia controvertida y acuerda, segun el caso, la anula-

656 Sanchez Mordn, Miguel, op. cit., nota 492, pp. 1182y 1183.

657 El articulo 75 quinquies del anteproyecto establecia: “...asimismo, la sentencia
que estime el conflicto podra declarar la inconstitucionalidad del precepto o preceptos de
dicha ley”.

658  Los procedimientos existentes para declarar la inconstitucionalidad de una ley
son: el recurso de inconstitucionalidad (articulo 31 de la LOTC), y la cuestion de incons-
titucionalidad (articulo 36 de la LOTC).

659 El profesor de la Universidad de la Corufia Roura Gomez caracteriza y cataloga al
CDAL en cuanto al pronunciamiento final de la siguiente manera: “El nuevo procedi-
miento constitucional [refriéndose al CDAL] en razén de su objeto y pronunciamiento
final al que puede conducir, la Gnica conclusion a la que puede llegarse es que nos ha-
llamos ante una regulacion nueva de un proceso ya existente, el recurso de inconstitucio-
nalidad”. Cfr. Roura Goémez, Santiago, op. cit., nota 485, p. 238.

660 Jdem, pp. 235 y 236.

661 En este sentido, Jiménez Campo considera que lo 16gico hubiera sido que la pri-
mera sentencia del CDAL, de ser estimatoria, se limitara a declarar la inconstitucionali-
dad de la ley y que sélo la segunda procediera a su anulacién y asombra a este autor
comprobar que el articulo 75 quinquies no menciona siquiera ese posible pronunciamien-
to de nulidad y que se reserve el pronunciamiento de inconstitucionalidad a la segunda
sentencia. Cfr. Jiménez Campo, Javier, op. cit., nota 491, p. 17.
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cion de la disposicion, resolucion o actos que originen el conflicto en
cuanto estuvieren viciados de incompetencia, y después se resuelva so-
bre las situaciones de hecho o derecho creadas al amparo de las mismas
(articulo 66 de la LOTC). Como notamos en los conflictos positivos, en
el mismo proceso se resuelve el asunto de fondo y no es necesario acudir
a otro procedimiento.

Al respecto del planteamiento de la autocuestion de inconstitucionali-
dad en los CDAL, Garcia Couso®®? advierte que es cierto que mediante la
autocuestion se pueda dar la posibilidad de que tras un recurso de ampa-
ro se pueda iniciar por disposicion del TC un procedimiento de control
de constitucionalidad, pero este autor delimita la diferencia elemental en-
tre el amparo y los CDAL de la siguiente manera: a) en el recurso de am-
paro se impugnan disposiciones, actos juridicos o simple via de hecho de
los poderes publicos y en la autocuestion la norma con rango de ley que
originaba la realizacion de dichos actos; b) por otra parte, opina que en
los CDAL el planteamiento de la autocuestion de inconstitucionalidad
carece de sentido, puesto que lo que se impugna directamente son las
normas con rango de ley y no actos, resoluciones, o disposiciones (véase
capitulo quinto, I'V.6).

7. Algunas propuestas paralelas al existente proceso del CDAL

Antes de la configuracion del conflicto y después de la creacion for-
mal de éste, han surgido varias propuestas que tratan de mejorar el
CDAL. De entre ellas, mencionaremos algunas que ha venido planteando
un sector de la doctrina espafiola. En este contexto y en relacion con lo
analizado en el apartado anterior, viene a colacion la propuesta realizada
por Garcia Couso, que consiste en configurar al CDAL como un conflic-
to de competencias, el cual tuviera como objeto o materia los actos, reso-
luciones o disposiciones sin rango de ley, proporcionando la posibilidad
de que fuera el propio TC el que planteara la autocuestion de inconstitu-
cionalidad o cuestion interna de inconstitucionalidad. Sin embargo, esta
misma autora reconoce que el fin por el que fue creado el CDAL, que
consistia en dar la posibilidad a los entes locales de impugnar directa-
mente disposiciones con rango de ley ante el TC, no se cumple con esta
propuesta (parecida a la realizada por Ibafiez Macias).

662 Garcia Couso, Susana, op. cit., nota 496, p. 40.
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Por su parte el profesor de derecho administrativo de la Universidad
de Barcelona, Font I Llovent,% hizo la propuesta de un recurso conten-
cioso-administrativo especial de proteccion de la autonomia local, acom-
pafiado de una ulterior cuestion de inconstitucionalidad ante el Tribunal
Constitucional. Para ello, se reformaria el articulo 9.4 LOPJ, ampliando
la competencia del orden contencioso-administrativo a la defensa consti-
tucional de la autonomia; este proceso tendria como objeto actos y dis-
posiciones, en todo caso de rango inferior a la ley que vulneren la auto-
nomia local, y el fundamento para la interposicion de este recurso seria
que la lesion proceda de la ley en que aquellos actos se amparan, es de-
cir, no en la correlacion de los actos respecto de la ley que aplican, sino
de la propia ley. Los actos aplicativos son un presupuesto necesario de
impugnacién, pero ésta se dirige a la ley. Este autor propone, mediante
este mecanismo, otorgar legitimacion a todos los municipios.

Las pretensiones de la propuesta de Font I Llovent son las siguientes:

— Declaracion de vulnerabilidad de la autonomia local por el acto,
disposicion o ley.

— Anulacidn del acto o disposicion objeto del recurso.

— Planteamiento de la cuestion de inconstitucionalidad respecto a la
norma con rango de ley. Este ultimo punto es la parte toral de la
propuesta.

Por lo que toca a la propuesta del profesor Pérez Tremps,*®* ésta con-

sistia en plantear ante el TC un “conflicto local subsidiario” respecto de
la jurisdiccién contencioso-administrativa en el que se exigiria el agota-
miento de las vias procesales ante la jurisdiccion ordinaria antes de llegar
al TC. Debemos reconocer, a nuestro juicio, que esta propuesta hubiera
resuelto de mejor manera el acceso de los municipios al TC de forma di-
recta y con la plena legitimacion de los municipios. Asimismo, los pro-
cesos que llegaran al TC ya deberian haber pasado por las instancias
ordinarias de control de legalidad para abordar y concretarse solo a
materias de constitucionalidad, puesto que el Gnico requisito previo al
conocimiento del TC seria el haber agotado la via procesal (principio de

663 Font I Llovent, Tomas, “El recurso de proteccion constitucional de la autonomia
local”, Defensa de la autonomia local ante el Tribunal Constitucional, Madrid, Instituto
Nacional de Administracion Publica, 1997, pp. 89 y ss.

664 Pérez Tremps, Pablo, op. cit., nota 60, p. 71.
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definitividad).®®> Sin embargo, esta propuesta no prospero, pues hubiera
significado la reforma de la Constitucion (véase capitulo quinto, IV.3).

A modo de conclusion de lo anterior, comentamos que, a pesar, € in-
dependientemente de las multiples propuestas que puedan existir para el
mejoramiento del actual conflicto, la solucion de fondo para fortalecer al
municipio espafiol no es descargar las lagunas legislativas que existen en
la configuracién local en el Tribunal Constitucional. Creemos que el for-
talecimiento municipal debe empezar con una mejor delimitacion de su
autonomia, en clave legislativa, acompafiada de una capacidad financiera
que le permita hacer frente a los retos que la sociedad actual les exige.

No obstante, falta esa posibilidad legal y constitucional, y existe va-
guedad en la configuracion del actual concepto de autonomia, el cual no
permite definir claramente qué competencias o capacidades le correspon-
den al municipio y cuales no, por lo que el tnico habilitado para decidir-
lo mediante su jurisprudencia es el Tribunal Constitucional: éste no pue-
de crear pero si asignar competencias, ademas de marcar los limites de la
autonomia local. Pero, ;como hacer que emita la jurisprudencia si no hay
acceso efectivo a €l por parte de los entes locales?%%

Creemos que durante los primeros afios que se otorgue una capacidad
de acceso mas sencilla y efectiva de los entes locales al TC, puede que éste
reciba una gran cantidad de conflictos, sin embargo pensamos que con-
forme se vayan resolviendo, también iran disminuyendo el numero de
procesos, pues deducimos que muchas de las dudas y lagunas se subsa-
naran con dicha jurisprudencia, de forma parecida a lo que sucedi6 entre
el Estado y las comunidades auténomas en el inicio de sus relaciones

665 El principio de definitividad es utilizado con buen resultado en el amparo mexica-
no y consiste en el agotamiento o ejercicio previo y necesario de todos los recursos que
la ley que rige el acto reclamado establece para atacarlo, bien sea modificandolo, confir-
mandolo o revocandolo, de tal suerte que, existiendo dicho medio ordinario de impugna-
cion, sin que lo imponga el quejoso, el amparo es improcedente. Cfi. Burgoa Orihuela,
Ignacio, op. cit., nota 440, p. 282.

666 Al respecto, Roura Gomez opina que lo que se le esta pidiendo al TC con la crea-
cién del CDAL es que elabore un listado de atribuciones de los entes locales, que el
constituyente no quiso elaborar, operacion que a su juicio lleva demasiado lejos, en pri-
mer lugar, la autonomia y, en segundo lugar la funcion de tutela de la Constitucion terri-
torial que corresponde al TC situandolo en la incomoda posicion que deriva de haber si-
do exhortado para realizar una actividad que solo corresponde realizar a otro poder del
Estado. Cfr. Roura Gémez, Santiago, Federalismo y justicia constitucional en la Consti-
tucion Espaiiola de 1978, Madrid, Biblioteca Nueva, 2003, p. 161.
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institucionales (incluso, esta etapa ha resultado decisiva para la construc-
cion del estado de las autonomias)®®’ o con el amparo municipal en Ale-
mania, el cual ayudo6 a delimitar y a establecer los principales criterios
logico-juridicos en que se cimienta la garantia institucional de la autono-
mia local en la praxis juridica de ese pais (véase capitulo sexto, VII).

Para finalizar, y aunque el presente trabajo es un estudio comparado
entre México y Espafia, consideramos importante contrastar el procedi-
miento de defensa de las autonomias locales con otros paises europeos
que guardan similitudes, sobre todo en la forma de administrar la justicia
constitucional con Espafia. Por lo que, a continuacion, analizaremos co-
mo aborda el constitucionalismo aleman la defensa de la autonomia lo-
cal,’®® pues creemos que el derecho comparado es una importante fuente
que nos ayudard a enriquecer la presente investigacion, y a contribuir
con nuevas ideas al ordenamiento juridico en lo que a la defensa de la
autonomia local se refiere.®®

VII. EL RECURSO DE AMPARO MUNICIPAL EN ALEMANIA

1. Su creacion y ubicacion en la Constitucion

Alemania tiene una fuerte tradicion en cuanto a descentralizacion politi-
ca y, sobre todo, en fortalecimiento municipal dentro de sus Ldnder, pro-
ducto de ello es que en el afio de 1951 se creo en la ley del Tribunal Cons-
titucional Federal un recurso constitucional contra leyes o reglamentos
promovidos por municipios y agrupaciones de municipios.”’ Sin embargo,

667  Cfr. Fernandez Farreres, German, “Algunas consideraciones a proposito de la
sentencia en el conflicto constitucional de competencias entre entes territoriales”, La sen-
tencia en los conflictos constitucionales de competencia (Actas de las III Jornadas de la
Asociacion de Letrados del Tribunal Constitucional), Madrid, Centro de Estudios Politi-
cos y Constitucionales, 1998, p. 96.

668  La funcion auxiliar del derecho comparado al derecho interno consiste en cubrir
las lagunas existentes en el ordenamiento juridico interno, ademas del perfeccionamien-
to de las instituciones juridicas existentes mediante el ofrecimiento y contraste con otras
realidades e instituciones que hayan funcionado en otro pais con eficacia. Cfi. Gonza-
lez-Varas Ibafiez, Santiago, op. cit., nota 225, p. 148.

669 Incluso algunas voces de la Academia Espafiola como la del profesor Naranjo de
la Cruz proponen seguir el modelo aleman de proteccion de los entes locales para la rea-
lidad constitucional espafiola. Cfi. Naranjo de la Cruz, Rafael, op. cit., nota 623, p. 178.

670 Ibidem, p. 127.
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la creacion de este mecanismo suscitd fuertes polémicas en cuanto a su
constitucionalidad (al igual de lo sucedido en Espafia con el CDAL) lo
que conllevo a que se reformara la Constitucion el 29 de enero de 1969
para constitucionalizar, en lo federal, el recurso de amparo, con lo que el
debate sobre este procedimiento jurisdiccional qued6 zanjado.5”!

El fundamento del recurso de amparo municipal se encuentra ubicado
en el articulo 93.4.b de la Constitucidn y establece que el Tribunal Cons-
titucional conoce: “4.b) de los recursos interpuestos por municipios y
agrupaciones municipales con la alegacion de que el derecho a la auto-
nomia administrativa establecido en el articulo 28%" ha sido violado por
una ley, exceptuandose, sin embargo, aquellos casos de violacion por le-
yes de los Lénder en los que quepa el recurso ante el Tribunal Constitu-
cional del respectivo Land;”

2. El objeto de control

El recurso de amparo municipal se limita a la impugnacion de nor-
mas juridicas y no es posible que los municipios impugnen por esta via
actos administrativos o sentencias judiciales. El Tribunal Constitucio-
nal Federal resuelve los casos cuando la ley impugnada es del Bund o
cuando de acuerdo con la ley no sea posible recurrir la ley en el Tribu-
nal del Land o porque no existiese éste.*”> Cuando el recurso se inter-
pone contra una ley de un Land, lo mas usual es que el Tribunal del
Land sea el que resuelva.®™

671 Gonzélez Beilfuss, Markus, op. cit., nota 499, pp. 292 y 293.

672 Articulo 28.2: “Se garantiza a los municipios el derecho a resolver, bajo su propia
responsabilidad y de acuerdo con las leyes, todos los asuntos de la comunidad local.
Asimismo, dentro de sus limites de sus atribuciones legales y con arreglo a las leyes, las
agrupaciones municipales gozaran de autonomia administrativa”.

673 Si la norma que se presume que viola la autonomia local es federal, la compe-
tencia para resolver le corresponde exclusivamente al TCF, pero si la norma es del
Land entonces el encargado de resolver sera el Tribunal Constitucional del Land; sin em-
bargo, cuando no pueda plantearse el recurso ante el TC del Land (esta hipotesis puede
suceder cuando no exista TC en el Land) entonces también el TCF resolvera el recurso.

674 La normas federales alemanas no estan sometidas a las Constituciones de los
Ldinder, por lo cual no pueden ser controladas por los respectivos constitucionales, sino
unicamente por el TCF. Por lo que toca a las normas de los Lénder éstas estan sometidas
tanto a la Constituciéon federal alemana como a las respectivas constituciones de los
Ldnder, lo que conlleva que, excepto cuando exista una clausula de subsidiariedad como
existe en el caso del amparo municipal, las normas pueden ser impugnadas indistintamente
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En este ultimo punto encontramos una importante diferencia entre las
formas de competencia para la resolucion de estos conflictos entre Espa-
fla y Alemania. Pues, mientras que en Alemania pueden resolver los Tri-
bunales de los Lénder, en Espafia esta hipotesis no seria posible por la
conformacion autonomica del Estado espafiol (véase capitulo tercero) y,
por consecuencia, por la falta de una jurisdiccion constitucional propia
en cada comunidad auténoma.®”” Sin embargo, resulta interesante
mencionar la propuesta de Roura Gémez, que siguiendo el pensamiento
de Javier Ruipérez®’® de otorgar a los estatutos de autonomia la categoria
de Constitucion en sentido sustancial,®”’ plantea que se establezcan en
las comunidades autonomas. Tribunales de Garantias Estatutarias, los
cuales seguirian el modelo aleman en cuanto a la forma y fondo.®”®

Independientemente de lo anterior y ante la actual situacion espafo-
la, la propuesta de un recurso subsidiario para la proteccion municipal,
ante la jurisdiccion ordinaria, a nuestro juicio, puede ser la solucidn pa-
ra depurar la llegada de conflictos ante el TC espafiol, sin que dicho
mecanismo de proteccion municipal tenga una obtencion de la legitimi-
dad tan agravada (como ocurre actualmente) en la cual la unica condi-
cion sea agotar las vias existentes como sucede con el recurso de ampa-
ro municipal aleman, en donde, sélo subsidiariamente, el TCF conoce
de este mecanismo.

ante el respectivo Tribunal Constitucional del Land o ante el Tribunal Constitucional Fede-
ral. Cfr. Gonzalez Beilfuss, Markus, “Los tribunales constitucionales de los Lander alema-
nes”, Revista Catalana de Derecho Publico, nim. 4, diciembre de 1996, p. 249.

675 Debemos sefialar que Alemania es el unico Estado federal que dispone de una
jurisdiccion descentralizada; a excepcion de Schleswig-Holstein, todos sus Ldnder
tienen Tribunales Constitucionales, los cuales, se encargan de controlar y garantizar
la supremacia de su Constitucion estatal. Como consecuencia de lo anterior, en Ale-
mania existen dieciséis Tribunales de Circuito de los Léinder y un TC federal. Ibidem,
p- 225.

676 En este sentido, Ruipérez expone como ejemplo la realidad constitucional italia-
na, al advertir que cuando en Italia se opté porque el ambito de poder de la regiones de
autonomia especial o diferenciada sea determinado, no por el texto constitucional, sino
por los respectivos estatutos, el Constituyente italiano de 1947 decidi6 otorgar a éstos la
consideracion de leyes constitucionales. Cfr. Ruipérez Alamillo, Javier, La proteccion
constitucional de la autonomia, Madrid, Tecnos, 1994, pp. 221 y 332.

677 Ruipérez Alamillo, Javier, op. cit., nota 259, pp. 321 y 322.

678 Roura Gomez, Santiago, op. cit., nota 666, pp. 183 y ss.
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Por lo que toca a México,®” la justicia constitucional en los estados
de la Republica tiende cada vez mas a orientarse a la forma como se
ejerce en la justicia constitucional en los Ldinder alemanes.®® Al res-
pecto de lo dicho, sélo basta ver los ejemplos de como se empieza a
ejercer la justicia constitucional en los Estados de México,%! Chihuahua,
Veracruz,®®? Coahuila®® y Tlaxcala,®®* en donde quien ya resuelve los
conflictos de su Constitucion local es el Tribunal Superior de Justicia
del Estado, y so6lo subsidiariamente la SCJIN. Al respecto, ésta se ha
manifestado de la siguiente manera:

679 También al respecto de la justicia constitucional en los estados de la Republica
mexicana véase Rodriguez Vazquez, Miguel Angel, EI control de constitucionalidad y el
de legalidad en el nuevo esquema federal, México, Centro de Estudios de Ingenieria Po-
litica y Constitucional, 2002; Juarez Pérez, Jests, “Bases para establecer un sistema de
control de la constitucionalidad, a nivel estatal”, Revista del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Autonoma de San Luis Potosi, nam. 10, 2002, pp. 11-46;
Uribe Arzate, Enrique, “El control constitucional en las entidades federativas”, Las enti-
dades federativas y el derecho constitucional, pp. 431-454.

680  Ferrer Macgregor, Eduardo y Vega Hernandez, Rodolfo, Justicia constitucional
local, FUNDAP, 2003.

681  Arteaga Nava, Elisur, “La Constitucion local y su defensa en el sistema juridico
mexicano”, Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana,
nam. 32, 2002, p. 216.

682 Astudillo Reyes, César Ivan, Ensayos de justicia constitucional en cuatro ordena-
mientos de México: Veracruz, Coahuila, Tlaxcala y Chiapas, UNAM, Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas, 2004.

683 El Tribunal Superior de Justicia de Coahuila conoce de las controversias constitu-
cionales, cuyas resoluciones tendran efectos de cosa juzgada unicamente respecto a las
partes que intervinieron en el proceso o con efectos generales cuando se forme la jurispru-
dencia local; ademas, el TSJ conocera de la accion de inconstitucionalidad, cuyo efecto de
la sentencia tendra efectos generales solo cuando ésta sea votada por la mayoria absoluta
de los miembros del TSJ. Asi también, el TSJ conocera y resolvera lo concerniente al con-
trol difuso, al preverse la posibilidad de revisar por parte de ésta las sentencias de la autori-
dad jurisdiccional; ademds de lo anterior, el TSJ tiene la posibilidad de resolver la accion
por omision legislativas, recurso innovador no sélo en México, sino también en Latino-
américa. Cfi. Ferrer Macgregor, Eduardo, “La nueva sala constitucional en el Estado de
Veracruz”, Ars luris, nim. 28, 2002, p. 340.

684 En el caso del TSJ de Tlaxcala, éste resuelve en el fondo los mismos mecanismos
que el TSJ de Coahuila, solo con la peculiaridad de que el primero legitima en las accio-
nes de inconstitucionalidad a la Comision Estatal de los Derechos Humanos y a la Uni-
versidad Autonoma de Tlaxcala para interponer una accion. Ademas, establece un meca-
nismo para controlar las omisiones legislativas imputables al congreso local, gobernador,
ayuntamientos o concejos municipales. /bidem, p. 341.
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CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES ENTRE UN ESTADO Y UNO DE SUS
MUNICIPIOS. A LA SUPREMA CORTE SOLO COMPETE CONOCER DE LAS
QUE SE PLANTEEN CON MOTIVO DE VIOLACIONES A DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES DEL ORDEN FEDERAL. Para determinar los plantea-
mientos cuyo conocimiento corresponda a esta Suprema Corte, propuestos
mediante la accion de controversia constitucional suscitada entre un esta-
do y uno de sus municipios, debe tomarse en consideracion que los ar-
ticulos 105, fraccion I inciso i) de la Constitucion General de la Republica
y 10, fraccion I de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
limitan su competencia a aquellas controversias que versen sobre la
constitucionalidad de los actos o disposiciones generales impugnados,
desprendiéndose de ahi que se trata de violacion o de disposiciones consti-
tucionales del orden federal. Por lo tanto, carece de competencia para di-
rimir aquellos planteamientos contra actos a los que sélo se atribuyen
violaciones a la constitucion del Estado o a las leyes locales, cuyo reme-
dio corresponde establecer al constituyente local o a la legislatura de los
Estados. °%

En lo que respecta al supuesto aleman, hemos identificado que el ac-
ceso al Tribunal Constitucional Federal aleman es mayoritariamente para
atacar leyes del Bund y subsidiariamente para apoyar a los Tribunales de
los Léinder.®®® Estos ultimos son los que, en la practica, resuelven la ma-
yor parte de los recursos interpuestos; incluso, en algunos Ldnder, el re-
cuso de amparo municipal es la competencia mas importantes del TCL
solo por detréas de los amparos ordinarios.®’

El Tribunal Constitucional Federal ha resuelto 16 recursos, de los cua-
les cinco fueron contra leyes federales y once contra leyes de los Léinder.5®
Como ya habiamos comentado, la descentralizacion de la justicia consti-
tucional para la resolucion de este tipo de conflictos en Alemania ha
evitado el colapso y saturacion de su maximo tribunal, ya que en su or-
denamiento no sélo tienen legitimidad los entes locales individualmente,
sino también las agrupaciones de municipios y, en algunos Ldnder, los
ciudadanos a titulo individual (como en Baviera), cuando consideren que
se vulnera la autonomia local.

685  Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, abril de 2000, t. X1, p. 812.
686  Gonzalez Beilfuss, Markus, op. cit., nota 499, pp. 292 y 293.

687  Ibidem, p. 297.

688 Idem.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/apGG82

274 AUTONOMIA MUNICIPAL Y SU GARANTIA CONSTITUCIONAL
3. Sujetos legitimados y plazos para la interposicion

Las formalidades para la interposicion del amparo consisten en que
sea interpuesto por un sujeto legitimado (que son directamente los muni-
cipios o sus asociaciones)®® mediante acuerdo adoptado por sus 6rganos
representativos frente a leyes o reglamentos que lesionen su autonomia
local, la cual debe estar afectada de forma directa y actual por la norma
impugnada para que la legitimacion sea efectiva. Sin embargo, los muni-
cipios no deben esperar a que esta afectacion se consolide mediante al-
gun acto administrativo, por lo que el amparo puede entablarse directa-
mente contra la propia norma. Para que proceda el recurso de amparo
municipal no es necesario agotar la via previa cuando se impugnen leyes
formales, y so6lo sera requerido lo anterior cuando la impugnacion sea
contra normas infra-legales.

El plazo de interposicion del recurso de amparo es de un ano, en esta
singularidad del procedimiento distinguimos otra diferencia con la legis-
lacion espafiola, en cuanto al plazo de interposicion, ya que en Espafia es
de tres meses para iniciar el conflicto a partir de la publicacion de la ley
que lesione la autonomia local, y un mes a partir de contar con el dicta-
men del Consejo de Estado para formalizar el conflicto (véase capitulo
sexto, VI.1.y VL.2).

4. El proceso

En el proceso del recurso de amparo pueden comparecer los 6rganos
legislativos y ejecutivos, ya sea de la federacion o de los Ldnder, para la
defensa de sus leyes; asimismo, los municipios se personaran como par-
tes actoras en el proceso para la defensa de su autonomia. Indepen-
dientemente del recurso de amparo municipal, los municipios alemanes
también pueden contar para la proteccion de la autonomia con otro ins-
trumento conocido como amparo en defensa de los derechos fundamen-
tales o derechos asimilados.®® En la normativa espafiola no se cuenta
con esta posibilidad.

689 Actualmente en Alemania se cuenta con el doble de municipios de los existentes
en Espafia (16,098) y su poblacion también es el doble que la espafiola.

690 En Ldnderen como Baviera y Hessen sus TC han equiparado la autonomia local
con los derechos fundamentales para posibilitar este tipo de impugnaciones en el marco
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El articulo 93.1.4.a) de la Constitucioén alemana instituye lo siguiente:
“El Tribunal Constitucional conoce: ...4a. de los recursos que pueden ser
interpuestos por cualquiera que se crea lesionado por el orden publico en
uno de sus derechos fundamentales o en uno de sus derechos contenidos
en el articulo 20, parrafo 4, en los articulos 33, 38, 101, 103 y 104”.

El objeto de dicho amparo se extiende a derechos fundamentales y a
la autonomia local como derecho asimilado. Mediante el amparo ordina-
rio se puede atacar la constitucionalidad de actos del ejecutivo, senten-
cias judiciales e incluso leyes del parlamento por cualquier persona fisica
o juridica que considere que le han agraviado alguno de sus derechos.

Una de las principales bondades (si no es que la principal) del recurso
de amparo aleman es, a nuestro juicio y en relacion con el tema de este
trabajo, que éste ha sido decisivo para desarrollar y concretar el conte-
nido del concepto de la autonomia local, por lo que, a partir de la inter-
posicion y de la resolucion de amparos, se han ido subsanando lagunas
existentes en este concepto.

Asi también, como resultado de lo anterior, se han ido estableciendo los
principales criterios logico-juridicos en que se cimenta la garantia institu-
cional de la autonomia local en la actual praxis juridica alemana. En con-
traste, en Espafia no ha ocurrido lo mismo que ha pasado en Alemania,
primero porque no existia un recurso efectivo que los municipios pudieran
accionar directamente, y luego cuando los municipios contaron con el
CDAL, su accionamiento hasta la fecha ha sido minimo, pensamos que
por lo complicado de sus requisitos, que, como ya observamos a lo largo
de este capitulo, son dificiles de cumplir.®*! Desafortunadamente, la ausen-
cia de un recurso efectivo (y de un fortalecimiento en clave legislativa) pa-
ra los municipios espafioles provocara que éste siga con una incertidumbre
en lo relativo al alcance y desarrollo de su autonomia local.

de la Popularklage y del recurso de amparo ordinario, por lo que cualquier ciudadano
puede impugnar una ley que atente contra la autonomia local. Cfi. Gonzélez Beilfuss,
Markus, op. cit., nota 674, p. 247.

691 Al respecto de la falta de acceso directo de los municipios al TC, puede verse el
apartado IV, 2 del capitulo quinto. “La falta de acceso directo de los entes locales a los
mecanismos constitucionales” y en lo relacionado con los requisitos de legitimacion para
acceder al CDAL, véase el capitulo 6, IV. Critica a los agravados requisitos en la legiti-
macion para poder interponer un conflicto en defensa de la autonomia local.
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