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LA IMPUNIDAD EN LA DEMOCRACIA:
EL PODER INVISIBLE EN LOS PARTIDOS POLITICOS

José Gilberto @rza GRIMALDO

Los resultados que arroja la encuesta nacional de actitudes, percepciones
y valores, que fue realizada por el Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Autdnoma de México y publicada con el nom-
bre deCultura de la Constitucion en Méxicepn patéticos. Entre los
resultados tenemos, por ejemplo, que en una escala de 0 a 10, en cuanto a
confianza se refiere, la encuesta arroja un 5.47% para los partidos politicos.
Resultado casi similar al de la encuesta realizada por el Instituto Federal
Electoral, también en el afio 2003, la cual ubica a los partidos politicos con
un 5.4%.

En gran medida, ese descrédito se debe a los escandalos de corrupcion
gue en fechas recientes hemos presenciado, independientemente de las
causas generadas por las seis falsas promesas de la democracia: 1. El
nacimiento de la sociedad pluralista. 2. La reivindicacion de los intere-
ses. 3. Persistencia de las oligarquias. 4. Espacio limitado. 5. Poder invi-
sible. 6. Ciudadano educado.

Norberto Bobbio, al referirse al poder invisible, nos habla de la existen-
cia de un doble Estado: “doble en el sentido de que al lado de un Estado
visible existiria un Estado invisible. Es decir, un poder invisible: mafia,
camorra, logias masonicas atipicas, servicios secretos no controlados”.

Haciendo un simil de ese término, podriamos hablar de dobles partidos
politicos, es decir, un partido atras de un partido politico, un poder invisi-
ble. Que por cierto, en los videoescandalos resultan demasiado visibles.

Maurice Duverger sostenia que la democracia no esta amenazada por el
régimen de partidos, sino por el financiamiento de éstos. Los escandalos
de corrupcién de los partidos politicos muestran la gran impunidad que
éstos gozan en la democracia, ante un sistema de sarcoreagara
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ellos, llegando al cinismo de que un instituto politico le solicite al IFE le
permita cubrir eabonoda sancién impuesta por este organismo electoral.

Ante lo que sucede a nivel Latinoamérica, la Unidad para la Promocion
de la Democracia de la OEA y la internacional IDEA (organizacion inter-
nacional en Estocolmo), emprendieron un estudio sobre financiamiento de
campafas y partidos politicos, fundamentalmente sobre cuatro lineas:
1. Divulgacion y rendicion de cuentas. 2. Aplicacion efectiva de normas.
3. Regimenes de financiamiento publico y privado. 4. Acceso a los medios
de comunicacion.

Considero que un punto fundamental que falta agregar a ese estudio es
el referente a las sanciones que siguen siendo demasiaddasy una
aplicacién e interpretacion con demasieddesiao diplomacia,posible-
mente como pago compensatorio a quien me llevo o respaldé para ocupar
el cargo que ostento.

En el caso dePemexgatey los amigos de Fox, independiente de la
sancién administrativa, privacion de la libertad, era necesaria la cancela-
cion de los registros de los respectivos partidos politicos.

En México, los partidos politicos son un monstruo con 32 cabezas y
casicon 32 personalidades juridicas. En cada entidad se le aplica una san-
cién y no le afecta para nada.

Si se realizara un estudio empirico sobre las sanciones que los organis-
mos electorales han aplicado a los partidos politicos nacionales en las en-
tidades federativas, nos llevariamos una grata sorpresa. No sé por qué viene
a mi mente aquella famosa pelicula mexic&szuela de rateros.

Recuerdo una anécdota durante los escandal®edexgatg amigos
de Fox que un distinguido militante de uno de los partidos involucrados
me expreso: “El IFE se las quiere dar de inmaculado y sus integrantes de
virgenes de la democracia; no saben que la politica es otra cosa”.

Permitanme presentarles el siguiente concentrado de sanciones y mul-
tas impuestas a los partidos politicos acreditados en el Consejo Estatal
Electoral de Guerrero, y veremos gue la constante es sobre el financiamiento:
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Sanciones y multas impuestas a los partidos politicos acreditados

ante el Consejo Estatal Electora, los afios de 1999 a 2004

Partido politico

Sancién en
dias multa de

o coalicién muha | Acuerdo y/o resolucién Cantidad Fecha
salario minimo
Resolucion relativa a las sanciones impuestas a los partidos politicos, con motivo
Accién Nacional 50 de las irregularidades encontradas en la revisién de sus informes anuales de 19/05/1999
ingresos y egresos correspondientes al ejercicio fiscal 1998
Revolucionario Resolucién relativa a las sanciones impuestas a los partidos politicos, con motivo
Institucional 75 de las irregularidades encontradas en la revisién de sus informes anuales de 19/05/1999
ingresos y egresos correspondientes al ejercicio fiscal 1998
De la Revolucién Resolucién relativa a las sanciones impuestas a los partidos politicos, con motivo
Democratica 150 de las irregularidades encontradas en la revisién de sus informes anuales de 19/05/1999
ingresos y egresos correspondientes al ejercicio fiscal 1998
Resolucién relativa a las sanciones impuestas a los partidos politicos, con motivo
Del Trabajo 100 de las irregularidades encontradas en la revisién de sus informes anuales de 19/05/1999
ingresos y egresos correspondientes al ejercicio fiscal 1998
o Resolucién relativa a las sanciones impuestas a los partidos politicos, con motivo
Socialista 100 de las irregularidades encontradas en la revisién de sus informes anuales de 19/05/1999
ingresos y egresos correspondientes al ejercicio fiscal 1998
De la Revolucién del Resolucic_’m relati\(a a las sanciones impuestas_a_ [os partido_s politicos, con motivo
200 de las irregularidades encontradas en la revision de sus informes anuales de 19/05/1999

Sur

ingresos y egresos correspondientes al ejercicio fiscal 1998.
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¢ Quién les otorgo a los partidos politicos la patente de corso? ¢ Por qué
son las Unicas personas publicas que pueden reincidir y no les pasa nada?

Hay cosas tan chuscas que pasan en nuestro pais, que el mundo feliz de
Huxley se queda corto. Antes de exponer un caso, déjenme comentar dos
anécdotas: mi maestro de derecho romano narré una historia que habia
sucedido en Roma, todo a partir de que se habia establecido una multa
mediante la cual toda aquella persona que insultara a otra le deberia de
pagar una especie de indemnizacién por dafios morales. Resulta que uno
de los ricos de Roma le pidi6 a uno de sus esclavos que llenara una carre-
tilla de dinero y salieron a la calle e insultaba a las personas que pasaban
frente de ély como todo buen ciudadano respetuoso de las leyes, les paga-
ba lo que la ley le obligaba.

La segunda anécdota me la coment6 un amigo que trabajaba en la Se-
cretaria de Salubridad. Habian multado fuertemente a una industria leche-
ra por cuestiones de insalubridad, dandoles diez dias para subsanar esa
falla. Los duefios de la empresa pagaron por adelantado otras multas por-
gue sabian cuanto tiempo se llevarian para cumplir con esa obligacion.

Ahora si, una tercera anécdota pero en materia electoral: el Consejo
Estatal de Guerrero, ante una queja administrativa de dos partidos politi-
cos, conmind a éstos a retirar su propaganda electoral que habian realizado
antes de la campafia formal (nos referimos a las precampafias), dandoles
determinados dias para retirarla. Como no lo hicieron, el mismo érgano
electoral contratd personal para que lo hicieran a costo de las prerrogativas
de los institutos politicos. Estos, como buenos “promotores de la democra-
cia” aceptaron. Algo asi como la conversién de organismo rector electoral en
chalande los partidos politicos. La excusa que esgimieron fue que era poco
el tiempo que les dieron y ya estaban inmersos en la elaboracion de estrate-
gias para la campafia. Cuando se tiene dinero, uno se da ese y otros lujos.

Como propuesta, coincido con Daniel Zovatto en el sentido de que sin
un sistema eficaz de sanciones que comprenda no sélo las tradicionales
multas, sino también sanciones que afecten la libertad individual, las nor-
mas sobre financiamiento de campafias electorales no pasaran de ser un
conjunto de buenos propositos. De ahi la importancia de introducir la figu-
ra de financiamiento ilicito como delito autbnomo, asi como los respecti-
vos procedimientos administrativos y judiciales para sancionarlo. Estamos
a favor de una estrategia mixta en esta materia (mezdarddoria y
garrote),con el fin de combinar, por un lado, los incentivos adecuados que
faciliten el acatamiento voluntario de los partidos a la normativa electoral
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pero, por el otro, complementado con un riguroso régimen de sanciones en
caso de irrespeto a la legislacion electoral.

Sugerimos asi, en relacién con este punto, siguiendo la tendencia del
derecho electoral comparado, endurecer las sanciones, incorporando, por
un lado, aquellas que impongan la inelegibilidad por un tiempo determina-
do del candidato infractor o incluso la anulacion de la eleccion o revocato-
ria del cargo si éste ya hubiera resultado electo, en caso de comprobarse la
infraccion y, por el otro, nuevos tipos penales en esta materia. Véanse en
este sentido los proyectos de reforma de Guatemala y Colombia, y el régi-
men de sanciones en Francia. En el caso de Venezuela, se prevé de dos a
tres afios de prision al candidato que reciba contribuciones anénimas y si
el dinero proviene de delitos, las penas se elevan al dabteyle: obser-
vatorio electoral).

Es necesario llegar a la cancelacion de registro de partidos politicos por
corrupcion en el financiamiento de campafias. Las simples sanciones so-
bre sus prerrogativas, a final de cuentas es dinero del pueblo. Debemos
establecer la declaracién de inconstitucionalidad de los partidos politicos.
De esta manera habria mayor oxigenacion en el juego politico y mejor
comportamiento de los institutos politicos.
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