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ANEXO 19

PROTOCOLO RELATIVO A LAS RECLAMACIONES PRESENTADAS
ANTE LA COMISION GENERAL DE RECLAMACIONES CREADA POR
LA CONVENCION DE 8 DE SEPTIEMEBRE DE 1925 *

José Manuel Puig Casauranc, Secretario de Relaciones Exteriores de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y Josephus Daniels, Embajador Extraordinario y Ple-
nipotenciario de los Estados Unidos de América ante el Gobierno de México,
debidamente autorizados, convienen en firmar, en nombre de sus respectivos
Gobiernos, ¢l siguiente Protocolo:

Considerando que es el deseo de ambos Gobiernos arreglar y liquidar
tan pronto como sea posible, las reclamaciones de cada uno de los dos Gobier-
nos y contra del otro, comprendidas en la Convencién General de Reclama-
ciones celebrada el 8 de septiembre de 1923 entre los dos Gobiernos y re-
gistradas de acuerdo con la misma;

Considerando que no se juzga viable, en los momentos actuales, proceder al
arbitraje formal de dichas reclamaciones mediante el procedimiento que es-
tablece la convencidn mencionada;

Ceonsiderando que se juzga conducente para los mejores intereses de ambos
Gobiernos conservar el “statu quo” de la Convencién General de Reclama-
ciones arriba mencionada y de la Convencién de Prorroga celebrada el 18 de
junio de 1932, asi como de lo convenido para las reclamaciones agrarias en el
articulo I del Protocolo adicional del 18 de junio de 1932;

Considerando que conviene intentar la resolucién maés rapida y mas econé-
mica de las reclamaciones, ya sea por medio de un arreglo global o de un mé-
todo miés simplificado para fallarlas, y

Considerando que en el presente estado de tramitacién de las numerosos
reclamaciones, los datos de que se dispone son de tal naturaleza que no per-

'

* Firmado en la Ciudad de México, el 24 de abril de 1934, Aprobado por el Senado, ¢l 22 de no-
viembre de 1934, El canje de los instrumentos de ratificacién se efectus el 1° de febrere de 1945,
Publicado en el Diario Oficial del 5 de julio de 1935. Tomado de “Tatados Ratificados y Conve-
nios Ejecutivos celebrados por México". Tomo VIL, pp. 360 - 307,
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miten a los dos Gobiernos estimar el verdaderoe valor de ellas con exactitud su-
ficiente para permitir la negociacién con éxito de un arreglo global de las mis-
mas en los momentos actuales;

Por tanto. queda convenido que:

Primero. — Los dos Gobiernos procederin a discutir de manera informal,
las reclamaciones agrarias pendientes en la actualidad ante la Comisién Ge-
neral de Reclamacic. es, con el propésito de llegar a un arreglo con respecto a
ellas, en consonancia con la equidad y con los derechos de los reclamantes y
con los derechos y obligaciones del Gobierno Mexicano, segiin lo establecido
por el Protocolo de la Comisién General, de 18 de junio de 1932, Mientras es-
té pendiente esta discusion, no se presentaran reclamaciones agrarias a los
Comisionados a que se refiere la Clausula Tercera, ni, en su caso, al Arbitro a
que alude la Cliusula Quinta de este Protocolo; pero podrian presentarse Me-
moriales de los casos en que atin no se hayan presentado, con objeto de forma-
lizar los falios que se dicten sobre los arreglos propalados.

Por consiguiente, las disposicicnes subsecuentes de este Protocolo serdn
aplicables a las reclamaciones agrarias iinicamente en lo que no se oponga a
la situacién de dichas reclamaciones, como estd fijada exclusivamente por los
términos del articulo I pactado en el Protocolo adicional a la Convencion de
Prérroga de la convencién General de Reclamaciones, firmada en 18 de junio
de 1932,

Segundo. —Los dos Gobiernos, de acuerdo con las disposiciones de la
Clausula Sexta de este Protocolo, procederin desde luego a completar los
escritos y alegatos en los casos en que éstos no se hayan presentado o estén in-
completos.

Tercero. —Cada uno de los dos Gobiernos designara en breve plazo a un
Comisionado de su propia nacionalidad, quien debera ser un destacado juris-
consulto y cuyas funciones serin las de estimar en cuanto a sus fundamentos y
tan rapidamente como sea posible, las reclamaciones de ambos Gobiernos, en
las cuales hayan sido completados todos los escritos y alegatos, asi como
aquelias en que hayan de completarse tales escritos y alegatos segiin lo dis-
puesto por este Protocolo.

Cuarto. — Seis meses antes de vencer el plazo para completar los escritos y
alegatos a que se refiere la Clausula Sexta, o en alguna fecha anterior, en caso
de que asi lo convengan, los referidos Comisionados se reuniran en el lugar
que designen de comiin acuerdo, con el objeto de armonizar sus estimaciones.
Tan pronto como sea posible y dentro de los seis meses, contados desde la
fecha en que se completen los escritos y alegatos, presentarin a los dos Go-
biernos un dictamen conjunto sobre el resultado de sus conferencias, en el que
indicaran los casos en que han llegado a un acuerdo en cuanto a los funda-
mentos y al monto de la responsabilidad, si alguna resultare, en cada caso, in-
dicando asimismo los casos en que no hayan podido ponerse de acuerdo, ya
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sea respecto a los fundamentos o al monto de la responsabilidad, o a ambas
cosas.

Quinto. — Los dos Gobiernos, sobre la base del referido dictamen conjunto,
y con el menor retardo posible, celebrarin una Convencién para la resolucién
definitiva de las reclamaciones, debiendo en dicha Convencion adoptarse una
u otra de las dos formas siguientes, a saber: primero, la de un convenio para
un arregle global de las reclamaciones, en el que se estipulara la cantidad
liquida que habra de pagar alguno de los dos Gobiernos y las condiciones en
que se habra de efectuar tal pago;: o, segundo, la de un convenio para la reso-
lucién de las reclamaciones sobre los fundamentos de cada una. En este ilti-
mo caso, se exigird a los dos Comisionados arriba mencionados, que hagan
constar los acuerdos celebrados por ellos con respecto a cada una de las recla-
maciones y los fundamentos en que se basen sus conclusiones, en ¢l caso respc-
tivo.

El dictamen que rindan sera aceptado, por medio de la Convencion que ce-
lebren los dos Gobiernos, como la resolucién definitiva y final de dichos casos.
Con respecto a los casos en que los Comisionados no hayan podido ponerse de
acuerdo, los dos Gobiernos, en esa misma Convencién, estipularan que los
escritos y alegatos presentados en ellos, juntamente con las opiniones escritas
de los dos Comisionados sobre los fundamentos de las reclamaciones respecti-
vas, se someteran a un Arbitro cuyos fallos escritos seran aceptados también
por ambos Gobiernos como definitivos y obligatorios. Todo lo que se refiere a
designacién de Arbitro, periodo de tiempo de que dispondré para fallar y mo-
dalidades de su trabajo, serin fijados en la Convencién de que habla esta
Clausula.

Sexto. — El procedimiento que se seguird en el desarrollo de los escritos y
alegatos, procedimiento que observarin escrupulosamente los Agentes de los
dos Gobiernos, seri el siguiente:

a). El plazo concedido para completar los escritos y alegatos, sera de dos
afios contados desde la fecha en que posteriormente convengan los dos Go-
biernos, por medio de un cambio de notas, que no se efectuari mas tarde del
1° de noviembre de 1934.

b). Los escritos y alegatos de cada uno de los dos Gobiernos, seran presen-
tados en la Embajada del otro Gobierno.

c}. Los escritos y alegatos que se presenten quedan limitados a cuatro, a sa-
ber: el Memorial, la Contestacién, el Alegato y el Alegato de Réplica. Sélo se-
ra necesario presentar tres copias de cada uno al otro Agente, pero la Agencia
que los presente conservaré cuatro ejemplares adicionales para que se puedan
usar al resolverse ios casos en el futuro. Cada una de las copias de tales Memo-
riales, Contestaciones y Alegatos, ird acompanada de una copia de todas las
pruebas presentadas con el escrito original. Los escritos y alegatos, que
podran presentarse en espafiol o en inglés, a voluntad del Gobierno que los
presente, estaran firmados por los Agentes respectivos o por substitutos de és-
tos, designados en debida forma.
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d). Con el Memorial, el Gobiermno demandante presentara todas las
pruebas en que se funde. Con su Contestacibn, el Gobierno demandado pre-
sentard todas las pruebas en que piense apoyarse. No se presentard prueba
adicional alguna por ninguna de las dos partes, exceptuando las pruebas que
se presenten con el Alegato para refutar las pruebas presentadas con la Con-
testacion. Tales constancias se limitaran a pruebas de refutacidn y se expresa-
ran al principio del Alegato las justificaciones que se tengan para presentar
dichas pruebas. Si la otra parte deseare objetar su presentacién, sus obje-
ciones pueden manifestarse al principio del Alegato de Réplica, y los Comi-
sionados o el Arbitro, segin sea el caso, decidiran el punto. Si se resolviera
que las pruebas no refutan las presentadas con la Contestacién, las adiciona-
les no se tomaran en cuenta al considerarse los fundamentos de la reclama-
cién,

Los Comisionados podrin en cualquier tiempo pedir que se presenten
pruebas adicionales.

¢). En vista del deseo que hay de reducir el niimero de los escritos y alega-
tos al minimo, en provecho de la economia de tiempo y gastos, sera obligacion
de ambos Agentes exponer amplia y claramente en sus Memoriales, los argu-
mentos del Gobierno demandante con respecto, tanto a los hechos en que se
base alguna reclamacién, como a los principios juridicos en que se funde, vy,
en la Contestacién, los argumentos del Gobierno demandado relativos a los
hechos y principios juridicos en que se apoye la defensa del caso. En los casos
en que las Contestaciones ya presentadas no se ajusten exactamente a esta dis-
posicion para dar al Gobierno reclamante una base adecuada para la prepa-
racion de su Alegato con perfecto conocimiento de los hechos y excepciones
legales del Gobierno demandado, tendra el derecho de presentar un Contra-
alegato, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de la presentacion del
Alegato de Réplica.

f). Por lo que respecta a los escritos y alegatos arriba mencionados, asi
como a las estimaciones y fallos de los dos Comisionados y los fallos del Ar-
bitro, se considerardn como plenamente efectivas y obligatorias para ambos
Gobiernos las disposiciones de la Convencion General de Reclamaciones de 8
de septiembre de 1923, salvo en lo que respecta a la materia de procedimien-
tos, la cual se regird por el presente Protocolo.

g). Siempre que sea factible, se agruparan los casos de una clase determi-
nada, para la presentacién de los Memoriales y de los Alegatos, o de cual-
quiera de los dos.

h). Para que los dos Agentes puedan organizar sus trabajos en la forma
mis eficiente que sea posible, y para que ¢l perfodo de dos afios concedidos
para la presentacién de escritos y alegatos se pueda aprovechar del modo mis
equitativo por ambas partes, cada uno de los dos Agentes, dentro de los
treinta dias siguientes al comienzo de dicho periodo de dos afios para la pre-
sentacidn de rales escritos, debera presentar al otro Agente un estado previo
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que demuestre el nimero total de Memoriales y Alegatos que piense presen-
tar. A los seis meses contados desde el comienzo del referido periodo de dos
afios para la presentacion de escritos, los dos Agentes presentaran respectiva-
mente en la misma forma, estados que expongan definitivamente, especifi-
cando los nombres y nimeros de registro, las reclamaciones en las que se pro-
pongan completar los escritos y alegatos con la indicacion de los casos en que
piensen agruparlos del modo indicado en el inciso (g) anterior. El niimero de
escritos y alegatos mencionados no deberi, salvo acuerdo posterior entre los
dos Gobiernos, excederse en mas de un diez por ciento.

i). Para que las Agencias puedan distribuir sus trabajos uniformemente en
todo el periodo de dos afios para presentacién de escritos, cada una de ellas
estard obligada a presentar sus Memoriales a intervalos mas o menos iguales
durante los primeros diecisiete meses del referido periodo, a efecto de que du-
rante los siete meses restantes se completen los escritos y alegatos en el altimo
caso en que se hubiere presentado Memorial. Esta misma obligacion existira
con respecto a la presentacion de los escritos y alegatos a que se refiere el inci-
so (k) mas adelante.

). El plazo que se concede para la presentacién de Contestaciones, sera de
setenta dias contados desde la fecha de la presentacion de los Memoriales. El
plazo para la presentacién de Alegatos sera de setenta dias contados desde la
fecha de la presentacién de las Contestaciones. El pazo para la presentacién
del Alegato de Réplica sera de setenta dias, contados desde la fecha de la pre-
sentacién de los Alegatos.

k). En aquellos casos en que se hayan presentado algunos escritos o alega-
tos ante la Comisién General de Reclamaciones con anterioridad a la fecha de
la firma del presente Protocolo, la Agencia que tenga derecho a presentar el
escrito o alegato siguiente, estara autorizada para determinar la fecha en que
se haya de presentar tal documento, tomando en consideraciéon la nacesidad
que hay de cumplir las disposiciones del inciso (i) anterior.

1). Al contar los periodos de setenta dias de que habla el inciso (j) anterior,
no se haran deducciones por concepto de domingos ni dias de fiesta. La fecha
de la presentacién de los escritos y alegatos antes mencionados, se considerara
que es la fecha en que sean entregados en la Embajada del otro Gobierno. Si
la fecha de vencimiento cayere en algin domingo o dia de fiesta oficial, el
escrito o alegato se presentar en el dia habil siguiente. Los dos Gobiernos,
con este objeto, dardn instrucciones a sus Embajadas respectivas de recibir y
dar recibos por tales escritos y alegatos en todos los dias hébiles, entre las 10y
las 16 horas, exceptuando los siguientes dias de fiesta oficiales de ambos
paises:

De México: De los Estados Unidos:
1° de enero. 1° de enero.
5 de febrero. 22 de febrero.
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1¢ de mayo. 30 de mayo.
5 de mayo. 4 de julio.
14 de septiembre. Primer lunes de septiembre.
15 de septiembre. Ultimo jueves de noviembre.
16 de septiembre. 25 de diciembre.

12 de octubre.

20 de noviembre,
25 de diciembre.
31 de diciembre.

m). En vista de las limitaciones prescritas en este Protocolo, respecto al
periodo de tiempo fijado para la terminacién de las labores de las Agencias y
de los Comisionados, se reconoce que el éxito de este plan simplificado de pro-
cedimiento depende, fundamentalmente, de la presentacién puntual y regu-
lar de los escritos vy alegatos en los términos establecidos por las disposiciones
de este Protocolo. Se conviene, por consiguiente, que cualquier escrito o ale-
gato que se entregue mis de treinta dias después de la fecha fijada para su
presentacion, no sera tomado en cuenta por los Comisionados y el Arbitro, y
que el caso de que se trate sera considerado por ellos Gnicamente sobre la base
de los escritos y alegatos que preceden al que se hubiere presentado extempo-
raneamente, a menos de que, por acuerdo entre ambos Gobiernos, se autorice
la continuaci6n de las alegaciones en el caso respectivo.

n). No serd necesario presentar las pruebas originales, pero todos los docu-
mentos que de hoy en adelante se presenten en calidad de pruebas, seran cer-
tificados como copias fieles y completas de sus originales si asi lo fueren. En el
caso de que algin documento determinado que se presente no sez copia fiel y
completa del original, ese hecho se hara constar en la certificacién.

o). El original completo de cualquier documento presentado, ya sea total o
parcialmente, sera conservado en la Agencia que lo presente y estari dispo-
nible para su inspeccién por cualquier representante autorizado del Agente
de la otra parte.

p). Cuando el original u otra prueba esté archivado en las Oficinas de
cualquiera de los dos Gobiernos, y no pueda ser retirado ficilmente, ni exista
copia de tal documento en poder del Agente del Gobierno que desee presen-
tarlo a los Comisionados, en apoyo de los puntos contenidos en sus escritos o
alegatos, entonces notificara por escrito, al Agente de la parte contraria acer-
ca de su deseo de examinar el referide documento. Si a una solicitud de exa-
men se rehusa la exhibicién del documento de que se trata, tal actitud, junto
con las razones que se dieren para excusarla, sern puestas en conocimiento
de los Comisionados y, en su caso del Arbitro a que se refiere la Clausula
Quinta de este Protocolo, y esto serd tomado en cuenta por ellos.

Hecho por duplicadoe, en espafiol y en inglés, en la ciudad de México, el dia
veinticuatro del mes de abtil del afio de mil novecientas treinta y cuatro.
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[L.S.] Puig

[L.S,] Josephus Danzels

Wishington, D.C., 1° de febrero de 1935.

Sefior Secretario:

De conformidad con lo que establece el inciso a) de la clausula sexta del
Protocolo relativo a las reclamaciones presentadas ante la Comisién General
de Reclamaciones, firmado el 24 de abril de 1934, que dice:

“El plazo concedido para completar los escritos y alegatos, sera de dos afios
contados desde la fecha en que posteriormente convengan los dos Gobiernos
por medio de un cambio de notas, que no se efectuari mas tarde del 1° de no-
viembre de 1934, y teniendo en cuenta que el 1° de febrero expira el plazo de
prérroga concedido por el Gobierno Mexicano al de los Estados Unidos por
nota ntimero 6509, de fecha 26 de septiembre de 1934, ambos Gobiernos,
para los efectos de la cldusula transcrita, con esta fecha y por medio del canje
de estas notas idénticas, dan por iniciado el plazo de dos afios a que se refiere
la misma disposicién del Protocolo.

Aprovecho esta oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia las seguri-
dades de mi mas alta y distinguida consideracién.

(f.) P. CAMPOS ORTIZ,
Encargado de Negocios a.i.

Excelentisimo Senor Cordell Hull, Secretario de Estado, etc., etc., etc.
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