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Por gobierno constitucional se entiende
algo mas que gobernar con arreglo al texto
de una Constitucién. Significa gobernar
con arreglo a normas, por oposicion a go-
bierno arbitrario; quiere dear gobierno li-
mitado por los preceptos de una Constitu-
cion, y no solamente limitado por el deseo y
la capacidad de los que ejercen el poder.
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PRESENTACION

Consideramos una tarea muy grata introducir ante los juristas mexicanos la
excelente monografia redactada por el joven investigador, profesor Héctor
Lucere Antuna, sobre la evolucion politico constitucional del Estado de Baja
California Sur.

La importancia de este trabajo, ademds de los méritos intrinsecos del estudio
cuidadoso efectuado por su autor, radica en la aportacion que su obra signi-
fica para la evolucion del derecho constitucional de nuestras Entidades Fede-
rativas.

St pasamos revista a la bibliografia constitucional, que es amplia, pero
tampoco suficiente para el grado de desarrollo que ha alcanzado la doctrina
Juridica mexicana en otros campos del conocimiento del Derecho; podemos
advertir con claridad el descuido y el abandono en el cual se encuentra el
andlisis de las instituciones fundamentales de los Estados de la Federacion.

Inclusive la documentacion existente sobre las Constituciones locales es bas-
tante limitada, si se contrasta con la constante y reiterada publicacién del
texto de la Constitucion Federal, y tomando en cuenta que unicamente se han
elaborado tres recopilaciones completas de las Leyes Fundamentales de las
Entidades Federativas.

La primera fue realizada por Mariano Galvdn Rivera en el ario de 1828,
con el titulo de Coleccion de Constituciones de los Estados Unidos Me-
Xicanos, cuyos tres pequerios voltimenes contienen el texto de las Constitucio-
nes expedidas por los gobiernos locales de acuerdo con los lineamientos de
nuestra primera Carta Federal de 4 de octubre de 1824.

La segunda serie fue publicada en dos volimenes por el Gobierno Federal,
con la denominaciéon de Constituciones Politicas de los Estados de la
Republica Mexicana, México, 1902, con las leyes fundamentales de cardc-
ter local expedidas durante la vigencia de la Constitucion Federal de 5 de
febrero de 1857.

La iltima se compone también de dos volimenes, recopilados por la profe-
sora Margarita de la Villa, con el nombre de Constituciones vigentes de la
Republica Mexicana, publicados en el afto de 1962 por el entonces Insti-
tuto de Devecho Comparado de México, con ¢l texto de las Cartas Fundamen-
tales expedidas por las Entidades Federativas en consonancia con la Consti-
tucion Federal vigente de 5 de febrero de 1917.

A lo anterior debe agregarse el pequetio volumen recopilativo elaborado por
la doctora Monique Lions y publicado por el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, en el ario de 1975, con el titulo de Reformas a las

9
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10 HECTOR FIX-ZAMUDIO

Constituciones vigentes en la Republica Mexicana: 1° de enero de
1960-31 de diciembre de 1972.

No existe en la actualidad una obra, que por otra parte es indispensable,
que consigne el texto vigente de las Constituciones de las Entidades Federati-
vas, las que han experimentado numerosas reformas en los wltimos afios, de
acuerdo con el gran mimero de modificaciones sufridas por nuestra Ley Su-
prema Federal, que ya rebasan las doscientas.

En esa virtud, debe destacarse la trascendencia del estudio efectuado por el
profesor Lucero Antuna, respecto de una de las Constituciones locales mds
recientes en el ordenamiento mexicano, ya que es bien sabido que el Estado
de Baja California Sur fue creado en el anterior Territorio Federal del mismo
nombre, conjuntamente con el también nuevo Estado de Quintana Roo, que
tenia la misma situacion, por reforma constitucional federal publicada en el
“Daario Oficial de la Federacion”, de 8 de octubre de 1974.

La vestigacion del profesor Lucero Antuna, se inicia con una breve re-
sefia de los antecedentes historicos, politicos y constitucionales del Estado de
Baja California Sur, estudio indi.spemable para comprender el contexto en el
cual se desarrolls el procedimiento de creacion del nuevo Estado.

A continuacion, el autor realiza un andlisis muy conveniente, tomando en
cuenta la situacion que se ha descrito con anterioridad, sobre los aspectos
esenciales de las instituciones constitucionales de los Estados de la Federacion,
que con frecuencia son menoscabadas por el constante crecimiento de las atri-
buciones de las autoridades federales, si bien es verdad que ese aumento de los
poderes centrales sobre los locales debe estimarse como un fenémeno que se
observa en todos los sistemas federales que subsisten en la actualidad, inclu-
yendo el de los Estados Unidos; pero la situacion en nuestro pais se ha desa-
rrollado en forma desordenada y sin una planificacion adecuada.

En efecto, el incremento de facultades de los drganos centrales, ha despro-
visto a las Entidades Federativas de sus atribuciones de mayor trascendencia y
en cambio, ha conservado los aspectos puramente formales de un sistema fede-
ral tradicional, como son los relativos a la supuesta soberania de los Estados,
por una parte, y por la otra, su facultad de expedir los codigos civiles, penales
y los procesales correspondientes; aspectos que en la actualidad resultan arti-
ficiales y anacronicos, pues ya se ha demostrado que las Entidades Federati-
vas son auidnomas y no soberanas.

En segundo término, la experiencia en el ordenamiento mexicano, se ha
traducido en la copia o en la simple adaptacion superficial de los cédigos
federales o de los del Distrito Federal, en los de los Estados, lo cual ha signifi-
cado una multiplicacion exagerada e innecesaria de los mencionados cédigos,
que no se justifica en nuestra época si se toma en consideracion que la tenden-
cia actual de los sistema federales conduce hacia la unificacion o al menos a
la armonizacion de los propios codigos, como se desprende de la evolucion que
se ha producido inclusive en ordenamientos federales latinoamericanos simi-
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PRESENTACGION 11

lares al nuestro, como los de Brasil y Venezuela, los que han efectuado una
unificacton completa.

Los dos aspectos historicos del federalismo cldsico que hemos sefialado ante-
riormente han sido superados por la vida juridico-constitucional de nuestra
época; pero por el contrario, en el ordenamiento mexicano se han descuidado
los aspectos esenciales de los sistemas federales modernos, que descansan parti-
cularmente en las relaciones equilibradas entre los grganos centrales y los de
cardcter local en materia social, politica y econémica, y, en especial, en el
sector financiero, para evitar lo que sucede en nuestro pais, en donde no
obstante ciertos correctivos recientes, pero incompletos, las autoridades federa-
les perciben una parte desproporcionada de los ingresos econémicos naciona-
les, v a la inversa, los recursos de las Entidades Federativas, por regla gene-
ral, son insuficientes, por lo que los Estados dependen para su subsistencia, y
en grado mayor, respecto de su desarrollo, de los medios que voluntariamente
les quieran proporcionar los érganos centrales.

Otra materia importante que ha sido desatendida, es la que se refiere a la
autonomia politica de los Estados, los que se encuentran vinculados al centro
para la designacion de sus mds altas autoridades, y por otra parte, han pade-
cido numerosas intervenciones federales en sus atribuciones internas, sin que
se hubresen establecido, sino hasta muy recientemente, mecanismos Juridicos
para evtar la constante injerencia de las propias autoridades centrales, como
lo demostré el sobresaliente estudio del profesor Manuel Barquin sobre La
desaparicién de los poderes en las Entidades Federativas (publicado en
“Anuario furidico. 2-19757, México, 1977, pdginas 7-24), en el cual exa-
mina las facultades del Senado Federal establecidas por el articulo 76, frac-
cion V, de la Constitucion Federal, que han sido utthizadas con frecuencia
como un instrumento de destitucion de las autoridades locales, que se sitian
en una postura de oposicion respecto de los poderes federales.

Este viltimo problema ha preocupado recientemente al Ejecutivo Federal, si
bien con sesenta anios de retraso respecto del mandato del Constituyente, el
cual determing la necesidad de reglamentar legislativamente las mencionadas
atribuciones del Senado Federal, v por ello fue que en los tiltimos meses de
1978, el Presidente de la Repiblica envié al Congreso Federal una inicia-
tiva, que después de aprobada fue promulgada el 27 de diciembre de dicho
anio y publicada en el “Diario Oficial de la Federacién” de 29 del mismo mes,.
con el nombre de Ley reglamentaria de la fracciéon V del Articulo 76 de
la Constitucién General de la Republica.

En nuestra opinidn personal, st bien este iiltimo ordenamiento debe consi-
derarse un adelanto respecto de la situacion anterior, la solucion que adopta
no es plenamente satisfactoria, porque en realidad viene a introducir una
nueva instibucion diversa de lu llamada “desaparicion de los poderes”, que en
realidad debe calificarse como “intervencion federal”, no prevista en nuestro
texto constitucional, aun cuando resulta necesaria su inclusion, ya que se
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consagra en las Constituciones de paises federales latinoamericanos como Ar-
gentina y Brasil, y por otra parte, esa nueva ley lo que hace es consagrar
costumbres constitucionales que han alterado el espiritu del referido precepto
constitucional federal, con la ventaja, eso si, de introducir reglas precisas que
eviten criterios discrecionales o inclusive arbitrarios que se habian venido
aplicando con anterioridad.

En la segunda parte de su andlisis, el profesor Lucero Antuna examina
con detalle y con apoyo en documentos de primera mano y observaciones direc-
tas, el surgimiento constitucional del Estado de Baja California Sur, al estu-
diar en forma cuidadosa el procedimiento constitucional que finalizo con la
declaratoria, ya mencionada, de 8 de octubre de 1974; incluyendo el estudio
de las elecciones y su resultado, que culminé con la formacion de su primer
gobierno.

La tercera y 1iltima parte del estudio que examinamos, estd dedicada al
andlisis de los aspectos esenciales de la nueva Constitucion del Estado de Baja
California Sur, en cuanto a los derechos del hombre que consagra; las facul-
tades de los tres 6rganos tradicionales del poder, es decir, ejecutivo, legislativo
y judicial, y finalmente, los requisitos para la reforma de la propia Ley Su-
prema.

Este examen minucioso y preciso del texto de la citada Carta Fundamental
local, debe considerarse de gran significacion, ya que hemos sostenido ante-
riormente, que son exiguos los estudios sobre las Constituciones de las Enti-
dades Federativas, de manera que esta aportacion del profesor Lucero An-
tuna debe continuarse por otros juristas mexicanos, los que deben prestar ma-
yor atencion a las Leyes Fundamentales de los Estados de la Federacion en los
cuales habitan, puesto que hasta la fecha, salvo excepciones, solo ha existido
la preocupacion por el examen de la Constitucion Federal; estudio este tiltimo
que no debe abandonarse, pero que de ninguna manera se opone a que nues-
tros constitucionalistas residentes en los Estados aborden las instituciones
esenciales de sus propias Constituciones.

Tenemos la conviccion de que un renacimiento del estudio de estas institu-
ciones locales no sélo enriguecerd considerablemente la ciencia juridica consti-
tucional mexicana, sino que repercutird, o al menos asi lo deseamos, en el
fortalecimiento de las autonomias locales, como lo demuestra, asi sea parcial-
mente, la circunstancia de que los estudios sobre la llamada “desapancion de
poderes”, hubiesen levado a la expedicion de una ley federal para regular lo
atribucion respectiva del Senado Federal.

El libro que introducimos, concluye con varios apéndices, el primero de los
cuales contiene el texto vigente de la referida Constitucién del Estado de Baja
California Sur, que no obstante su reciente expedicion, ha sufrido ya varias
reformas, las que se explican tanto a través de las notas del autor, como con
otros documentos legislativos que se consignan en los restantes apéndices de la
obra.

DR © 1979. Universidad Nacional AiLQn_oma_dme México - Instituto de Investigaciones Juridicas _ B
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PRESENTACION 13

Debemos concluir en el sentido de que la monografia del profesor Lucero
Antuna debe servir de incentivo para la elaboracion de una serie de estudios
sobre las instituciones constituctonales de las Entidades Federativas, las que
resultan indispensables para el conocimiento de nuestro sistema federal, cuyo
andlisis se ha limitado, segin se ha afirmado reiteradamente en estas lineas,
al estudio de la Constitucion Federal.

Este trabajo de investigacion sera de consulta obligada para todos aquellos
que se interesen en la evolucion del derecho constitucional local, si se toma en
consideracion que sélo a través del examen de las instituciones fundamentales
de las Entidades Federativas serd factible el fortalecimiento de nuestro mal-
trecho régimen federal, ya que contando con ese examen, sumado al andlisis
de las decisiones politicas fundamentales de la Constitucion Federal, de las
que deben participar los Estados de la Federacion en los términos de los articu-
los 40, 41 y 115 de la primera, puede intentarse la configuracion de un
federalismo menos nominal y mds efectivo, como lo requiere el desarrollo eco-
nomico, politico y social de nuestro pais.

Es preciso tomar en cuenta, que los viejos moldes introducidos en la Consti-
tucion Federal de los Estados Unidos de 1787, y que tomamos como modelo,
estan siendo substituidos, inclusive en ese pais, por instituciones mds moder-
nas y flexibles, que se han agrupado bajo el concepto del “federalismo coope-
rative”, el cual atiende al desarrollo arménico y equilibrado tanto de los or-
ganos centrales como los de las Entidades Federativas, segin lo demuestran
los numerosos estudios juridicos y las transformaciones operadas en época
reciente en los mismos Estados Unidos v en otros paises de régimen federal,
como Suiza, Austria y la Repuiblica Federal de Alemania.

Hacemos votos para que el profesor Héctor Lucero Antuna contine en ¢l
futuro sus actividades de investigador juridico, que con tan buenos auspicios
ha iniciado a través de este valioso libro.

HECTOR FIX-Z AMUDIO

Ciudad Universitaria, enero de 1979,
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cApiTULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS, POLITICOS
Y CONSTITUCIONALES DE BAJA CALIFORNIA SUR

1.1. DESCRIPCION GEQGRAFICA

La peninsula de Baja California se halla situada al costado Noroeste
de la Republica Mexicana, entre los paralelos 22° 50" y los 32°, 30°,
tiene 1 200 kilometros de largo y su anchura varia entre un minimo de
45 kilémetros y un maximo de 175 kilémetros. El conjunto de sus
litorales abarca una longitud aproximada de 3 000 kilémetros, se¢ en-
cuentra banada por el océano Pacifico y por el golfo de California.
Por el Norte, limita con los Estados Unidos de Norteamérica; al No-
roeste, con el Estado de Sonora; al Este, con el golfo de California; y
al Oeste y al Sur con el océano Pacifico.

Recorre a la peninsula una cordillera abrupta y elevada cuya altura
maxima alcanza los 1 800 a 2 000 metros; los picos principales son
San Pedro Martir, Calamajué, El volcan de las Virgenes, La Giganta
y hacia el sur las crestas de las sierras de la Laguna, la Victoria, San
Lazaro, etcétera.

1.1.2. Poblacion aborigen

Tres grupos tribales perfectamente definidos existian en Baja Cali-
tornia en la época prehispanica: el de los perictes, el de los guaycuras
y el de los cochimies. Los primeros pobladores de la peninsula, los
pericues, debieron ser arrinconados al sur de ésta, por los guaycuras,
y probablemente éstos también lo fueron a su vez por los cochimies.?
Los pericties habitaban el extremo meridional y se extendian hacia el
norte, desde cabo San Lucas hasta una linea que iniciandose al sur de
Todos Santos terminaba sobre ¢l golfo. Los guaycuras quedaban com-
prendidos desde la linea anterior hasta Loreto por la costa del golto
y casi hasta la misma altura por el Pacifico. El territorio cochimi

' Gobierno del Estacdo de Baja California, Memaria del Primer Congreso de Historia Regional,
Mexicali, 1958, pp. 39-40.
2 Escalona Ramos Alberto, " Poblacion indigena de Baja California”™, Memortas del Primer Con-
yresy de Tlistoria Flogeanl ML Ccali, 195K, |- 174,
I
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16 HECTOR LUCERO ANTUNA

comprendia desde San Javier y la Purisima hasta el extremo norte de
la peninsula. La poblacién indigena ascendia a 40 000 habitantes a la
llegada de los espaiioles.®

1.1.3. Exploraciones en su territorio

La primera expedicién que tocé territorio californiano zarpé del
puerto de Santiago, hoy Manzanillo, el 30 de octubre de 1533. Com-
puesta por dos buques, el “San Lazaro” y el “Concepcién”, sélo el
primero bajo las 6rdenes de Diego de Becerra y llevando como piloto
a Fortun jiménez Vizcaino, llegaria en un viaje sin retorno al puerto
que se llamé de Santa Cruz (hoy La Paz), bajo las érdenes de Fortin
Jimenez Vizcaino, quien asesindé a Becerra para asumir el mando.
Fortin Jiménez perderia la vida en esta empresa. Se ignora la fecha
de su arribo a Santa Cruz, pero este fue el primer paso para iniciar la
conquista de la peninsula.

La segunda expedicién organizada que llegé a California fue la de
Hernan Cortés, quien salid con tres naves y arribé al puerto de Santa
Cruz el tres de mayo de 1535. Se dispuso a iniciar la colonizacién del
territorio con 300 soldados y 37 mujeres, pero abandondé la penin-
sula a principios de 1536, dejando a Franasco de Ulloa al frente de
la incipiente colonia. Mas tarde, Hernan Cortés envié a Andrés Ta-
pia a continuar las exploraciones por la costa del Pacifico.*

La tercera expedicion recaeria en Francisco de Ulloa, quien zarpé
con tres buques del puerto de Acapulco el 8 de julio de 1539 para
llegar el 7 de septiembre al puerto de Santa Cruz. Ulloa realizé una
verdadera expedicién por la peninsula, recorriendo desde bahia de
Los Angeles en el golfo de California, hasta la isla de Cedros de la
que tomd posesién el 20 de enero de 1540. Se cree que naufragd en
la bahia del Mal Arribo. Esta fue la ultima expedicién a California
enviada por Cortés.

La expedicién de Juan Rodriguez Cabrillo tue la primera que na-
vego por el océano Pacifico, frente a las playas de las dos Californias.
Liegé el 6 de julio de 1542 a San José del Cabo y el 28 de septiembre
liegd al puerto de San Diego, desde donde navegaria hasta el puerto
de Monterrey. Murié a su regreso el 3 de enero de 1543, en la isla de
la Posesién, hoy llamada San Miguel.®

Muchos afios mas tarde, en 1602, Sebastidn Vizcaino llegdé a San

* Martinez Pablo, Historia de Baja California, México, 1956, pp. 29y 31.

* Sanchez Jiménez Melchor, “Primeras expediciones maritimas en la Baja California”, Memo-
rigs del Primer Congreso de Historia Regional, 1958, pp. 206 y 220,

¥ Martinez Pablo, obra citada, p. 44.
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José del Cabo, fue él quien rebautizé a Santa Cruz con el nombre de
puerto de La Paz. Su expedicién, a la que se uni¢ una comisién cien-
tifica y otra religiosa, seguiria la ruta de Rodriguez Cabrillo, hasta
alcanzar el grado 43 de latitud norte.

En 1615, el capitan Juan Iturbe y Nicolas Cardona obtuvieron
permiso para explorar California, sin ningin acontecimiento impor-
tante, recogieron algunos datos de interés y emprendieron el re-
greso. En 1649, con amplisimas facultades, Pedro Portel de Casanate
intent6 conquistar y poblar la peninsula, la realizaciéon de la empresa
fue nula en su totalidad. Otros intentos fueron los de Bernal de Pi-
nadero y Francisco Lucenilla con resultados similares.®

La ultima de las grandes expediciones fue la confiada a Isidro de
Otondo y Antillén, donde viajarian dos jesuitas a quienes se habia
confiado la conversién y administraciéon espiritual de los indios de
California, ellos eran Francisco Eusebio Kino y Pedro Matias Goni.
La expedicién, que llegd a puerto de La Paz el primero de abril de
1683, duré tres anos y fracasé una vez mas en la conquista de Cah-
forma.”

1.2. ETara MISIONAL

Calitfornia tue conquistada el siglo xviit por los misioneros jesuitas.
La compaiiia de Jesiis consiguid licencia para entrar a las provincias
de California el afno de 1696, gracias a los padres Juan Maria de
Salvatierra y Francisco Eusebio Kino, bajo dos condiciones que la
hicieron la mdas original y desinteresada aventura jesuita del siglo
xviul La primera obligaba a la compaiiia de Jesus a buscar por si
misma el dinero para costear las expediciones y la segunda, que la
tierra serfa conquistada en el nombre del rey de Esparta.?

El 19 de octubre, Salvatierra llegé a California. En los 69 anos que
transcurrieron entre su llegada y expulsion, organizaron 18 misio-
nes, repartidas en una superficie aproximada de 100 000 kilémetros
cuadrados. Sembraron los primeros datiles, llevaron ganado vacuno,
mular y caballar, introdujeron el cultivo del trigo y del maiz, planta-
ron los primeros frutales.® De los 52 misioneros que llegaron a Baja
California, destacaron Salvatierra, Kino, Ugarte, Piccolo, Conzag,
Link, Tamaral y Carranco.

Cuando los jesuitas fueron expulsados de Nueva Espana el ano de
1768, dejaron tras de si una organizacién administrativa, militar y

& Vivanco Aurelio de, Baja Califurnia al dia, Los Angeles, Wolfer Printing Co., 1924, p. 131.
7 Sanchez Jiménez Melchor, obra citada. pp. 223 v 226,

% Martinez Pablo, ofra citada. pp. 125 v 136,

* Jordan Fernando, EI otro México, México. 1976, pp. 55 y 56,
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econdémica que regia a la peninsula. Vinieron en su lugar los francis-
canos, al frente del primer grupo estaba fray Junipero Serra, llega-
ron a Loreto el 1° de abril de 1768. La unica misién que los francis-
canos erigieron en California fue la misién de San Fernando, fun-
dada por Junipero Serra, el 14 de mayo de 1769. Cuatro afios mas
tarde, con fecha 7 de abril de 1772, se firmé un concordato que
convenia la entrada de los dominicos a toda la peninsula y el dominio
de los franciscanos de San Diego al Norte.

Desde esa época comenzaron a distinguirse entre si las dos Cali-
fornias: la nueva y la antigua, después conocidas por la Alta Califor-
nia y la Baja California. Las misiones que fundaron los dominicos
fueron nueve en total, la dltima de ellas establecida el 12 de noviem-
bre de 1797.1° Con esta participacion religiosa terminé la fase histo-
rica de la conquista espiritual, aun cuando la administracién de los
dominicos duré hasta la época de la independencia mexicana.

1.2.1. Forma de organizacion

Otro aspecto de la vida misional en California fue la organizacion
administrativa, militar y econémica que rigié durante el tiempo de
accién de las tres érdenes que catequizaron la peninsula.

Bajo los jesuitas la organizacion administrativa de la orden misma
se dividid en tres reciorias: la del sur, con cabecera en La Paz: la del
centro con cabecera en Loreto; y la del norte con cabecera en lLa
Purisima. Para el régimen de los establecimientos se nombraron go-
bernadores o fiscales indigenas, siendo impartida la justicia por los
misioneros. La organizacién militar, muy reducida, era pagada siem-
pre por los misioneros. La organizacién econdmica era sostenida a
través del Fondo Piadoso de California.'

A la llegada de los franciscanos la organizacién econdémica pasé a
mano de los soldados o comisionados, quedando fuera del control de
los religiosos los productos de la agricultura y la ganaderia, fuente
local de ingresos y medio de asistencia para los indigenas. La situa-
cidn no cambié durante la acciéon misionera dominica.

1.2.2. El visitador Gdlvez

José de Galvez fue enviado a la Nueva Espana el ano de 1765, con
el cargo de visitador general del Reino. A €l le tocé hacer cumplir el

' Jordin Fernando, obra citada. p. 59,
"' Martinez Pablo, ebra citada, pp. 234 y 260.
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decreto de expulsion de la compariia de Jesus, para recibir érdenes,
un ano mas tarde, de marchar hacia el norte a tomar posesion y a
emprender la colonizacién de la Alta California. Entre las acciones
realizadas ninguna logré éxito. Al disponer la redistribucion de la
poblacién indigena precipitd la extincion de la poblacién aborigen;
los trabajos mineros que emprendié por cuenta del real erario para-
lizaron la iniciativa privada en esta actividad; promovié la fundacién
de una escuela de artes y oficios que no tuvo resultados practicos;
tratd de colonizar la peninsula sin éxito; decreté la fundaciéon de una
escuela ndutica en Loreto que nunca se realizé y dispuso, por dltimo,
que los indios pagaran un pequeno tributo al rey, en sefial de sumi-
s16n y reconocimiento.’? Su animosidad contra los jesuitas se encuen-
tra en diversos documentos.

1.2.3. Colonizacién civil

Los jesuitas pusieron los cimientos de las dos terceras partes de los
pueblos de la peninsula. La colonizacion fue una tarea lenta, a fines
de 1700 la poblacion indigena se estimaba en 4 500 individuos y la
espafiola y mestiza entre 700 y 800. Para 1746, la poblacion total se
estimaba en 9 000 habitantes.'?

Fue José de Galvez quien proclamé un instructivo reglamentando
la colonizacién de Calfornia en 1768 y creando congregaciones vy
pueblos. Después de ¢él, el gobierno de México Independiente expi-
dié la primera ley de colonizacién el 12 de octubre de 1856, cele-
brando un contrato con la empresa Jeker Torre y Compaiita, por el
cual ésta se comprometia a deslindar las tierras nacionales de la Baja
California, exigiendo en pago una tercera parte de dichas tierras.
Ninguna de las acciones similares que siguieron apoyaron el desarro-
Ho etectivo de la colonizacién civil en la peninsula.

1.2.4. Secularizacion de las misiones

El gobierno central a cargo de Valentin Gémez Farias voto la ley por
medio de la cual se secularizaban todas las misiones de las Califor-
nias, con fecha 17 de agosto de 1833. Las acciones mas importantes
radicaban en la imposibilidad de percibir derecho alguno por casa-
mientos, bautismos, entierros, ni bajo otra cualguiera denominacion;

"2 Idem, p. 2539 v 265.
" Idem, p. 405-412.
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se destinaron edificios pertenecientes a la misién a usos publicos; se
propicié que el gobierno incautara el Fondo Piadoso de las Misiones
de California. La ley anterior no fue de hecho aplicada en Baja Cali-
fornia, por lo que fue derogada dos anos después. En cambio, si fue
aplicada en la Alta Califorma.

1.3, ETarA DEL MEXICO INDEPENDIENTE

En 1776 se crearon las Provincias Internas, que se separaron admi-
nistrativamente de la Nueva Espaiia para constituir un gobierno in-
dependiente del virrey y que comprendia Texas, Nuevo México,
Nueva Vizcaya, Coahuila, Sinaloa, Sonora y las Californias. Las Cali-
fornias entraban a depender del gobierno provincial en todo, menos
en la cuestién econémica. La capital pasé de Loreto a Monterrey, fue
comandante general de esta recién creada provincia interna don
Teodoro de Croix. En 1804 fueron separadas las dos Californias y a
cada una se le concedi6 un gobierno propio.'*

Desde 1810 hasta 1822 en que se juré la independencia, las auto-
ridades hispanas de ambas Californias se mostraron reacias a aceptar
la emancipacién de México. La decision de adoptar la independencia
se originé en los ataques y saqueos que en San José del Cabo y Lo-
reto llevé a cabo lord Thomas de Cochrane, de origen chileno. El
encargado provisional del mando militar, José Maria Mata, en unién
de Juan Higuera, alcalde de Loreto, proclama y hace jurar la inde-
pendencia el dia 7 de marzo de 1822 en Loreto. El 16 de mayo del
mismo afio, tendria lugar un acto similar en San Vicente (en la por-
cion territorial del hoy Estado de Baja California). El 4 de octubre se
adopté la constitucién que daba forma legal a una repiblica demo-
cratica, representativa y federal. Conforme a esta constitucién, la pe-
ninsula venia a formar parte del territorio de la California, pero en
1828, Baja California quedo separada de la Alta y adherida a Sonora
en asuntos militares y judiciales.'®

1.4. Baja CALIFORNIA SUR EN EL SIGLO XIX

Durante el siglo xixla peninsula se vio amenazada por invasores. En
1846, un grupo comandado por el coronel Stevenson desembarca en
Ensenada de Todos los Santos. En 1847 lo haria el teniente coronel
H. S. Burton en el puerto de La Paz, donde las autoridades mexica-

4 Ibidem, p. 291.
* Idem, pp. 335 y 339.
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nas se declararon neutrales. Se encontraron con una poblacion cvil
de 8 000 habitantes dispuesta a la defensa y al ataque; 900 hombres
comandados por el teniente José Antonio Mijares combatieron con-
tra la invasién norteamericana. En esta empresa los sorprendio la
noticia de la firma del Tratado de Guadalupe-Hidalgo, que dejaba a
la Baja California bajo la soberania de México.'®

Por el Tratado de Guadalupe, la Baja California quedé limitada, al
norte por una linea recta tirada desde la mitad del Rio Gila, en la
punta donde se une al Colorado, hasta una punta del mar Pacifico,
distante una legua al sur del punto mas meridional del puerto de
San Diego. Su territorio fue dividido provisionalmente en dos parti-
dos, del norte y del sur, mientras se determinaba por el presidente
de la Republica la divisién definitiva que mas conviniera al bienes-
tar de sus habitantes.!”

El 3 de noviembre de 1853 Baja California volvié a ser tomada por
sorpresa, esta vez por el pirata norteamericano William Walker. En
1855, Juan Napoleén Zerman atentaria nuevamente contra la inte-
gridad nacional.'®

El 2 de abril de 1858 se reconoce la Constituciéon General de 1857
como tunica ley fundamental de la repablica, pero, mediante
acuerdo, las autoridades locales deciden que mientras dure la guerra
civil se gobernara el territorio con absoluta independencia del resto
de la republica hasta que se restablezca ¢l orden legal.'®

Al restablecerse el gobierno constitucional en 1860, queda al
frente del gobierno Teodgro Riveroll. Durante su gobierno se re-
glamenté la administracién de la justicia, se expidié un decreto rela-
tivo a la organizacién de los ayuntamientos, se obtienen ventajosas
concesiones a favor de la peninsula y se dictan disposiciones encami-
nadas a regularizar la marcha del gobierno.*® En 1862 se descubren
en la jurisdiccién de San Antonio algunas vetas de plata y se organiza
la formal explotacién del mineral de El Triunfo. EI adelanto material
se noté en las poblaciones de La Paz, El Triunfo y San Antonio.

De 1863 a 1865 el territorio atraviesa por una época préspera. Ni
un solo dia dej6é de existir el gobierno republicano en la Baja Cali-
fornia, durante el periodo de la intervencién francesa no existio en
él ninguna autoridad imperial.?! Al restablecerse la republica, el po-
der central recobré su acciéon administrativa.

% Flores Jorge, Documentos para lo historia de lo Bajo California, Papeles Histdricos Mexicanos,
México, 1940, pp. 90 v 96.

7 Valadés Adrian, Historia de la Baja California 1850/1880, UNAM, 1974, p. 20.

% Flores Jorge, obra citada, pp. 40 y 43.

" Valadés Adrian, obra citada, pp. 74y 76.

20 Martinez Pablo, obra citada, p. 403.

! Valdés Adrian, obra citada, p. 142,
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Al terminar la lucha contra el segundo imperio, la poblaciéon habia
aumentado. a 20 000 habitantes, influyé en ello la migracién que
fluia por la frontera norte, el traslado de familias que huian de la
guerra, las que eran atraidas por el desarrollo de la mineria. En 1877
se proclama en El Triunfo el Plan de Tuxtepec, reformado en Palo
Blanco, y reconociendo al general Porfirio Diaz como presidente in-
terino de la Republica.??

1.5. EL PORFIRISMO

A fines de 1879 llegé a La Paz el general Manuel Marquez de
Ledn, con el fin de promover el pronunciamiento en la Baja Califor-
nia contra la administracién del general Diaz. La proclama que el
general Marquez de Leon dirigié a los habitantes de la Baja Califor-
nia estaba fechada en La Paz ¢l 22 de noviembre de 1879. El levan-
tamiento no tuvo éxito; en enero de 1880 llegé procedente de Maza-
tlin el coronel José Ma. Rangel con el octavo batallon y dominé la
rebelién obligando a los revolucionarios a salir del territorio.??

El frustrado movimiento de Marquez de Ledn originé el nombra-
miento de la jefatura politica del general Rangel, quien estuvo en la
Baja California como primera autoridad hasta agosto de 1889. Se
inicia a partir de su gobierno una era de paz completa que sélo se
interrumpié hasta el estallido de la revolucién maderista en 1910.2¢
Dos hechos destacan en este periodo: la creacion del distrito Norte el
afno de 1888, y el reparto de la Baja California entre las compaiiias
deslindadoras extranjeras, a partir de una nueva Ley de Coloniza-
ci6n con fecha de 15 de diciembre de 1883. Al estallar la revoluciéon
la poblacién peninsular habia aumentado de 23 195 habitantes en
1880 a 62 272 en 1910.

1.6. LA REVOLUCION

Al estallar el movimiento revolucionario fungia como jefe politico
del territorio Sur el general Agustin Sanginés y en el terrttorio Norte
el coronel Celso Vega, a la vez comandante militar del mismo dis-
trito.

En el Distrito Sur no hubo levantamiento popular maderista. El
ano de 1912 visito el distrito el vicepresidente de la Republica licen-

* Martinez Pablo, obra citada, pp. 370 y 422,

% Trigoyen Ulises, carretera transpeninsular de la Baja California, México, 1943, p. 417.
* Martinez Pablo, obra citade, p. 423.
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ciado José Maria Pino Sudrez y en La Paz obtuvo grandes simpatias
por parte del pueblo. El movimiento armado en el distrito Sur fue
encabezado en 1913 por el sefior Félix Ortega, al darse cuenta de
que Sonora y Coahuila se habian constituido en nicleos de resisten-
cia contra la usurpaciéon de Huerta. Un afno mas tarde Félix Ortega
pasé a desempenar el cargo de jefe de las operaciones militares en el
territorio, cargo que le fue conferido por el general Obregdn. El jefe
del mando politico del extremo meridional del distrito, serior Miguel
L. Cornejo, se afilié al carrancismo mientras Ortega se adherja al
villismo. Entre villistas y carrancistas hubo algunos encuentros entre
los que se cuentan los de Santiago, El Caracol y Santa Rosalia.?s El
movimiento revolucionario tomo6 una faceta muy distinta en el dis-
trito Norte bajo el movimiento promovido por los Flores Magén.

1.7. ETAPA CONTEMPORANEA

En 1916 el presidente Carranza nombro gobernador del distrito
Sur al licenciado Enrique Moreno. Durante el ano de su gobierno se
crearon instituciones educativas que no existian antes: una escuela
normal, una escuela industrial y el primer jardin de nifios. Le suce-
dieron e] licenciado Franasco 1. Rovirosa, el general Manuel Mezta
y el general Francisco D. Santiago.

Durante el interinato del presidente Adolfo de la Huerta, se efec-
tud un plebiscito para elegir gobernador, saliendo designado el senor
Agustin Arriola hijo.?® Durante su administracion se expidié la pri-
mera Ley de Hacienda para regular las fuentes de ingresos oficiales;
se protegié la ganaderia, la mineria y la agricultura y se inicié la
carretera transpeninsular con el tramo comprendido entre La Paz y
bahia Magdalena.?”

Le sucedieron el coronel Librado Avitia, el sefior Carlos M. Ezque-
rro y el general Amado Aguirre. El 23 de julio de 1929 fue desig-
nado gobernador el general Agustin Olachea Avilés, nativo de la pe-
ninsula, quien prohyé las primeras organizaciones de obreros y
campesinos.

El 7 de febrero de 1931 se dio forma legal a los territorios norte y
sur de la Baja California.”® Fue primer gobernador del territorio

2 Idem, pp. 432-443,

6 Irigoyen Ulises, obra citada, pp. 434-435.

7 Martinez Pablo, obra citada, p. 447.

2% “De hecho, desde 1888 en que s¢ dividié en dos distritos la organizacién, habia quedado
determinada como si fueran dos entidades distintas, pero por una anomalia imprevista tales
entidades recibieron la denominacion de distritos.” Martinez Pablo, obra citada, p. 449.
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norte el general Agustin Olachea y del territorio sur el general Ru-
perto Garcia de Alba. En 1952 el territorio norte se convierte en
estado con el nombre de Baja California, fue su primer gobernador
el licenciado Braulio Maldonado S. En 1974 el territorio sur se con-
vierte en el estado de Baja California Sur, es su primer gobernador
constitucional el licenciado Angel César Mendoza Aramburo.

1.8. RESUMEN DE SU EVOLUCION CONSTITUCIONAL

Antes de que se implantase el sistema de intendencias y de provin-
cias internas, lo que es hoy la Baja California Sur, era una provincia
denominada de la Vieja California.

Al crearse la “Comandancia y Capitania General de las Provincias
Internas”, el 22 de agosto de 1776, quedé bajo su jurisdiccién la pro-
vincia de California.

En 1785, se dividié el territorio de las Provincias Internas en tres
comandancias, quedando bajo la jurisdiccion de la Tercera Coman-
dancia de Provincias Internas las dos Californtas, la Vieja y la Nueva
(Alta California).

Dos afios mas tarde, se redujeron las tres comandancias a dos,
quedando las dos Californias dentro de la Comandancia General de
las Provincias Internas de Occidente, en 1787.

Por orden de 23 de noviembre de 1792, hubo una sola Comandancia
de Provincias Internas, pero quedaron fuera de su jurisdiccion los
gobiernos de la Vieja y de la Nueva California, dependiendo directa-
niente del virrey de la Nueva Espafia. Esta toma politica de gobierno
subsistio hasta que se declaré la independencia de la Nueva Espana.

En la época independiente, la Ley de Bases para Convocatoria
para el Congreso Constituyente Mexicano, de 17 de noviembre de
1821, expedida por la Junta Provisional Gubernativa, enumera como
integrantes del Imperio Mexicano la provincia de las Californias.

Una nueva Ley de Bases para las Elecciones del Nuevo Congreso,
de 17 de junio de 1823, considera dos entidades: provincia de la Alta
California y provincia de la Baja California; es la primera vez que se
usa oftcialmente el nombre de Baja California. En realidad, nuestra
primera ley politica fundamental fue el Acta Constitutiva de la Fede-
racién, de 31 de enero de 1824, la cual asigné a estas provincias la
categoria de territorio federal de las Californias. Meses mas tarde se
aprobé la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos de 4 de
octubre de 1824, y por su articulo 5° reconocié dos territorios: el
de Baja California y el de Alta California.

Al sustituirse el federalismo por el centralismo, €l Congreso, inves-
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tido por facultades para cambiar la Constituciéon, expidié una nueva
ley de organizacion politica, la Ley de Bases para la nueva Constitu-
cion, el 23 de octubre de 1835, y en la misma fecha se dispone: “Los
diputados de la Alta y Baja California, tendran voz y voto en el ac-
tual Congreso, en la formacién de leyes y decretos.” Una vez apro-
bada la sexta base de las Siete Leyes Constitucionales, el 30 de di-
ciembre de 1836, se cred el departamento de las Californias, com-
prendiendo la Baja v la Alta. El 13 de junio de 1843, se expidieron
las Bases de Organizacién politica de la Republica Mexicana y en ella
se dispuso que algunas regiones fuesen administradas “con sujecion
mas inmediata” al gobierno central, y dentro de éstas se consideré el
departamento de las Californias.

Por decreto, el 22 de agosto de 1846, se volvio al sistema federal y
los departamentos se convirtieron en Estados, por lo cual esta region
y su vecina del norte formé por primera vez el Estado de las Califor-
nias. El soberano Congreso Extraordinario Constituyente expidi6 el
18 de mayo de 1847 el Acta de Reformas Constitucionales y, segun
ella, desaparecié el Estado de las Californias y se crearon dos territo-
rios independientes entre si: el territorio de la Baja California y el
de la Alta. El Tratado de Paz con Norteamérica de 2 de febrero de
1848, nos hizo perder la Alta California y al fijarse los limites en lo

" que a nosotros afecta dice: “continuara después (la linea divisoria)
por mitad de este brazo y del rio Gila hasta su confluencia con el rio
Colorado, seguira el limite que separa la Alta y Baja California hasta
el mar Pacifico”. Perdimos al Alta California quedandonos desde en-
tonces solamente con la Baja California.

Este unico territorio de la Baja California tuvo dos partidos judi-
ciales por decreto de 12 de abril de 1849, expedido por el Congreso
y sancionado por el presidente constitucional general José Joaquin
de Herrera, con el refrendo de su ministro José¢ Maria Jiménez, que
en lo conducente dice:

Articulo I. El Territorio de la Baja California se dividird por ahora en
dos partidos, que se denominaran Norte y Sur. El primero se compondra
de la misién de Santo Tomas, misién de San Ignacio, Mulegé, Comondu,
Loreto, La Junta, mision de San Luis, Los Dolores y las anexidades de
todos estos puntos; el segundo se compondra del puerto de La Paz, ran-
cheria de Todos Santos, San Bartolo, Misién de Santiago, Miraflores,
Santa Anita, San josé del Cabo, San Lucas y las anexidades de estas po-
blaciones.

Este articulo viene siendo el germen de la divisién y primer origen
del actual Estado. En el articulo 2° del propio decreto se previene
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que exista un juez de letras para cada partido, nombrado por el
Presidente de la Repiiblica, 2 propuesta en terna de la Suprema
Corte de Justicia. El articulo 3° ordena que el personal del juzgado,
oyendo al jefe politico y a la Junta Territorial, “arreglara definitiva-
mente la division del territorio del modo que mas convenga al bie-
nestar de sus habitantes”.

Al ano siguiente, el 25 de abril de 1850, el Congreso General ex-
pide un nuevo decreto, que consta de 15 articulos, promu]gado por
el mismo presidente Herrera, con el refrendo de su ministro don
José Maria Lacunza, por el que se conceden facultades a la diputa-
cién de la Baja California a fin de expedir estatutos para el arreglo
de su gobierno interior, de la hacienda territorial, policia, caminos y
ensefianza publica. El Estatuto orgdnico, que serfa remitido al Con-
greso para su aprobacidn, detallaria las atribuciones que correspon-
derian a la misma diputacién y al jefe politico del Territorio. La di-
putacién tenia siete vocales, nomirados por el mismo Colegio Electo-
ral que elegia diputados al Congreso de la Unién, al dia siguiente de
verificada esta eleccién. Para ser vocal o jefe politico del territorio
era necesario tener 30 anos de edad y ser mexicano por nacimiento.
Los jefes politicos serian nombrades por el gobierno federal, oyendo
a la diputacién territorial, para un periodo de 4 anos, pudiendo ser
removidos antes. Los estatutos y disposiciones de la diputacién terri-
torial se sujetarian a la aprobacién del Congreso General, en el or-
den Legislativo; el gobierno general las de orden administrativo;
pero el presidente de la Republica quedaba facultado para suspen-
der los estatutos y revocar las disposiciones de los jefes politicos. La
Suprema Corte de Justicia seria la revisora en segunda y tercera ins-
tancias y conoceria de los recursos de fuerza y nuhdad. Esta organiza-
cién subsistié, asi como el territorio de la Baja California, durante el
centralismo y hasta la expedicién de la Constitucién de 1857; pero,
suspendida su vigencia por el Plan de Tacubaya, publicado por el
bando nacional el 20 de diciembre del mismo ano de 57, los conser-
vadores en 1858 elevaron la categoria de gobernador al jefe politico,
como lo ostenta en su documento de 20 de noviembre de 1858; vy
también durante la Guerra de Reforma y la lucha contra la interven-
cion francesa y el imperio de Maximiliano, en que cambié la deno-
minacién de territorio por la de departamento.

Una vez restaurada la republica, el presidente de la Republica, Se-
bastian Lerdo de Tejada, promulgé el Decreto del Congreso de la
Union, dividiendo el territorio en tres partidos, aunque judicial-
mente lo estaba antes, con los limites siguientes, segin los articulos
que transcribimos:
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Articulo 2°, El Partido del Norte comprendera desde los limites septen-
trionales de la municipalidad de Mulegé, hasta la linea divisioria entre
México y Estados Unidos.

Articulo 3°. El Partido de! Sur comprendera toda la parte Sur de la
Peninsula, hasta una linea tirada por rancho de Mezquitén en el Golfo a
los achemes en la costa del Pacifico, pasando por la Picota, Junta de los
Arroyos y San Luis,

Articulo 4°. El Partido del Centro comprendera desde la linea divisoria
expresada en el articulo anterior, hasta los limites septentrionales de la
municipalidad de Mulegé.

Las capitales de estos partidos eran La Paz para el el del sur; Mag-
dalena para el centro y el Real del Castillo para el norte, siendo estas
poblaciones residencia de los jueces.

El decreto de 14 de diciembre de 1887, expedido por el Congreso
y refrendado por el presidente general Porfirio Diaz y su ministro,
licenciado Manuel Romero Rubio, convirtié los partidos judiciales en
distritos politicos, al tenor de los siguientes articulos:

Articulo 1°. El territorio de la Baja California se dividira en dos distritos
politicos que se denominaran de Sur y Norte. El primero se compondra
de los actuales partidos del Sur y del Centro, y el segundo del actual
Partido Norte.

Articulo 2°. En cada uno de los distritos mencicnados habra un Jefe
Politico que dependera directamente del Ejecutivo Federal.

Articulo 39. El Partido del Centro, con sus actuales limites y divisiones,
continuari dependiendo de la jefatura establecida en La Paz.

Articulo 5°. La Nueva Jefatura Politica del Norte comenzara a funcio-
nar el 1° de enero de 1888. ..

Por un decreto del dia siguiente, 15 de diciembre de 1887, se se-
fiala la cabecera del distrito Norte siendo ésta Ensenada de Todos
Santos.

Desde que entré el pais al régimen de la Constitucion de 1917, el
gobierno federal nombré gobernadores en lugar de jefes politicos,
como lo hizo el 20 de junio de 1917 en favor del coronel Esteban
Cantu, para el distrito Norte, y del general Manuel Mezta, para el
distrito Sur, el 13 de septiembre del propio ano.

El 7 de febrero de 1931, los distritos politicos se tranformaron en
los territorios Norte y Sur de la Baja California. Fue el primer go-
bernador del territorio Norte el general Agustin Olachea y del terri-
torio Sur el general Ruperto Garcia de Alba.

En 1952 el territorio Norte se convierte en Estado con el nombre
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de Baja California, siendo su primer gobernador el licenciado Brau-
lio Maldonado S. En 1974 el territorio Sur se convierte en el estado
de Baja Califqrnia Sur, siendo su primer gobernador constitucional
el licenciado Angel César Mendoza Aramburo.??

** Los datos para elaborar este resumen fueron tomados en su mayoria del estupendo tra-
bajo del licenciado Gabriel Ferrer de Mendiolea; Memona del Primer Congreso de Historia Regio-
nal, Mexicali, Gobierno del Estado de Baja California. 1958, pp. 757-763; quien a su vez cita a
Dublan y Lozano, Legisiacidn Mexicana, 33, México, 1877-1899.

_DR © 1979. Universidad Nacional . &xico - ituto de Investigaciones Juridicas
i S



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/cmSIEG

CAPITULO 2

BASE CONSTITUCIONAL PARA EL. CAMBIO
DE UN TERRITORIO A ESTADO FEDERAL

El 8 de octubre de 1974, se publico en el Diario Oficial de la Federa-
cion el decreto por el cual los dos ultimos territorios federales que ha-
bia en nuestro pais se transformaron en estados libres y auténomos.
Para tal efecto hubo de reformarse el articulo 43 constitucional y
demas relativos de nuestra ley fundamental donde se hiciere men-
cion de los territorios. Esos territorios, hoy Estados Federales, fueron
los de Baja California Sur y Quintana Roo.

Con la conversién de dichos territorios culminé ¢l proceso de fe-
deralizacién, que fue previsto desde el Acta Constitutiva de la Fede-
raci6n de 31 de enero de 1824, seinalandose los pasos sucesivos en
diversos mandatos constitucionales, que se iniciaron en la primera
carta magna de 4 de octubre del mismo ano.

Al respecto el senador José Rivera Campos senald, en su discurso
en nombre de las comisiones dictaminadoras sobre el decreto de re-
tormas que nos ocupa, lo siguiente:

Con sagacidad politica, el articulo 7° del Acta Constitutiva menciona
como Estados de la Federacién aquellas provincias que para entonces
singularmente podian considerarse suficientes para establecer y conser-
var su autogobierno; pero crea como Estados y bajo el nombre de Inter-
nos de Occidentes, Oriente y del Norte agrupamientos de dos y tres pro-
vincias que sélo después aparecerin singularmente y establece al mismo
tiempo la figura politica de los territorios, que son circunscripciones to-
davia insuficientes para ser reconocidos como Estados, pero se admiten
como nucleos que ostentan peculiaridades y base que conduciran a un
desarrollo bastante para ser posteriormente considerados como otros Es-
tados. Ya en la Constitucién del 4 de octubre siguiente figura Chiapas,
que reclama y promulga su federacién a México apenas el 14 de sep-
tiembre de aquel afio y de seguro con el jubilo de sus representantes y de
los pueblos respectivos gozan del reconocimiento de Estados algunas
de las provincias que el Acta Constitutiva habia agrupado en los llamados
Internos de Occidente, Oriente y del Norte: Chihuahua, Coahuila y Te-
xas, Nuevo Ledn, Durango; aunque siguen unidos Sonora y Sinaloa. En
cuanto a territorios se distinguen los de la Alta y la Baja California, fi-
29
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gura el de Colima y se deja pendiente el cardcter que habria de recono-
cérsele a Tlaxcala. Ese proceso de federalizacién fue previsto en esta
Constitucion de 1824 al precisar su articulo 50 las siguientes facultades
del Congreso General: “Fraccién IV. Admitir nuevos Estados a ia Unién
Federal, o territorios, incorporandolos en la nacién. V. Arreglar definiti-
vamente los limites de los Estados, terminando sus diferencias cuando no
hayan convenido entre si sobre la demarcacién de sus respectivos distri-
tos. VI. Eregir los terriiorios en Estados, o agregarlos a los existentes,
VIIL. Unir dos 0 mas Estados a peticién de sus legislaturas para que for-
men uno solo, o erigir otro de nuevo dentro de los limites de los que ya
existen, con aprobacién de las tres cuartas partes de los miembros pre-
sentes en ambas Camaras, y ratificacién de igual namero de las legislatu-
ras de los Estados de la Federacién.

Por ley expedida el 30 de diciembre de 1836, el régimen centra-
lista separé en departamentos a Coahuila y Texas, reunié en un solo
departamento a las dos Californias, cre6 el de Aguascalientes y
agreg6 Colima a Michoacan y Tlaxcala al departamento de México.
En los proyectos centralistas de reformas de 1840 y de 1842 ya apa-
recen como departamentos distintos Sonora y Sinaloa y asoma la ca-
beza el futuro Estado de Guerrero, con el departamento de Aca-
pulco, y Aguascalientes queda comprendido dentro de Zacatecas. En
las Bases Organicas promulgadas en 1843, también centralistas, se
mantuvo con caracter de provisional la division en departamentos
hasta entonces existente y en el Acta Constitutiva y de Reformas de
1847, previamente restablecida la vigencia de la Constitucién Federal
de 1824, se dispone que son Estados de la Federacién los que se
expresaron en ésta y “los que fueron formados después conforme a
ella”. Se erige un nuevo estado con el nombre Estado del Valle de
México en 1837, cuando ya figuran definitivamente como Estados
de Aguascalientes, Colima y Tlaxcala, quedando firme la ereccién de
Guerrero y la separacién entre si de Sonora y Sinaloa, pero se reu-
nen en uno solo Nuevo Leén y Coahuila.

Es Baja California el unico territorio que consta por entonces. En
ctapas posteriores, siendo otras tantas fiestas nacionales, contintia el
proceso integrador de nuestra Federacion. En 1863 se erige el Es-
tado de Campeche; en 1868 el de Coahuila; en 1869, los de Hidalgo
y Morelos. Surge con el nombre de territorio de Tepic, en 1884, el fu-
turo Estado de Nayarit, creado con este caracter en la Constitucién de
1917. Quintana Roo es creado como territorio el 24 de noviembre
de 1902, y asi lo conserva la Constitucion de 1917, para desaparecer,
stendo dividida su extension entre los Estados limitrofes de Yucatan
y Campeche, en diciembre de 1931; pero se reconstituye con el
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mismo caracter de territorio en 1935, ks permanente la insuatucion
de Baja California como territorio, aunque lo fuera junto con la Alta
a partir del Acta Constitutiva de la Federacién, del afio de 1824,
hasta la Constitucion de 1917; pero es dividida en territorio Norte y
Sur en diciembre de 1931, para convertirse el del norte en Estado de
Baja California a partr de eneio de 1952, quedando la parte sur
€omo territorio.

Este breve recorrido nos muestra la forma en que se han trans-
formado en entidades federativas los territorios que ha habido en
nuestro pais.

En el analisis que haremos a continuacién en este capitulo, vere-
mos las disposiciones que sirvieron de base para la transformacién de
los ltimos territorios en Estados, de conformidad con la Constitu-
cion.

2.1. ARTICULO 135
El articulo 135 de la Constitucién de 1917 establece:

La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los indi-
viduos presentes, acuerde las reformas o adiciones y que éstas sean apro-
badas por la mayoria de las Legislaturas de los Estados. El Congreso de la
Unién o la Comision Permanente en su caso, haran el cémputo de los
votos de las Legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las
adiciones o reformas.

Este precepto enuncia que el procedimiento para reformar la
Constitucién es mas complejo y lento que el seguido para la expedi-
cion o reforma de leyes ordinanias. Ello obedece al propésito de que
en la reforma constitucional participen, por la importancia que ello
tiene, los 6rganos legislativos de los Estados y, también, para que las
adiciones o reformas propuestas, sean meditadas con mayor cuidado
que los de la ley ordinaria.

Por esta razoén, el notable jurista Lord James Brice (1838-1922)
clasificé a las constituciones en “rigidas” y “flexibles”, dependiendo
del procedimienio por el cual se reforma la constituciéon. Rigidas son
aquéllas en donde las normas constitucionales no pueden ser modifi-
cadas en la misma forma que la legislacién ordinaria; para modificar-
las se requiere de un procedimiento especial.

Flexibles son aquéllas en que las normas constitucionales, se modi-
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fican en la misma forma, o con el mismo procedimiento que la legis-
lacién ordinaria.?® Del articulo 1385 se desprende que nuestra consti-
tucion pertenece a las clasificadas como rigidas y establece ademas el
principio del “poder revisor”.

El sistema del poder revisor en nuestro pais se inspir6 en el mo-
delo del sistema norteamericano,?! plasmandose en el articulo 127 de
la ley fundamental de 1857, en donde el articulo 131 del proyecto
de Constitucién de Venustiano Carranza fue tomado literalmente,
consignandose en el articulo 135 del texto vigente.3?

En relacién a este dispositivo, el 15 de diciembre de 1965, las Co-
misiones Unidas Primera y Segunda de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados, propusieron una adicién a su parrafo ultimo,
a efecto de que la facultad de realizar el computo de los votos de las
legislaturas locales y la declaratoria de aprobaciéon respectiva, que
hasta entonces se reservaba al Congreso de la Unién, pudiera ejerci-
taria, en los recesos de éste, la Comisién Permanente. La adicién fue
aprobada por ambas camaras y publicada en 1966.

Esta reforma, unica, que ha sufrido el articulo de referencia tuvo
como finalidad evitar que una reforma constitucional, supeditara su
vigencia a la iniciacién de un nuevo periodo de sesiones del Con-
greso.??

Las reformas constitucionales en México se realizan por el Poder
Legislativo Federal y las legislaturas de las entidades federativas de
los Estados miembros del pais, y se crea un nuevo érgano que es el
Poder Revisor. El Poder Revisor es un érgano superior a sus partes
integrantes.

Algunos entre ellos Ledn Duguit,** y Tena Ramirez, opinan que la
naturaleza juridica del Poder Revisor, es de la misma naturaleza que
el Poder Constituyente. Por eso, Tena Ramirez dice:

Ese érgano tiene que participar en alguna forma de la funcién soberana,
desde el momento en que puede afectar la obra que es expresién de la
soberania.

Su funcién es, pues, funcién constituyente. Y como, por otra parte, se
trata de un organo que sobrevive al autor de la Constitucién, cuya vida

% Bidart Campos Germén, Lecciones elementales de politica, Buenos Aires, EDIAR, 1973, p.
402,

' Cueva Mario de la, “La Constitucion del 5 de febrero de 1857, El constitucionalismo a
mediados del siglo x1x, UNAM, 1957, p. 1523,

¥ Camara de Diputados. XLVI Legislatura, Derechos del purhlo mexicans, México a través de sus
constituciones, México, 1967, t. vill, p. 960.

33 Ihidem.

** Citado por Finer Hermann, Teoria y prictica del gobierno moderno, Madrid, Tecnos, 1964, p.
169.
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se extingui6 con su tarea, consideramos que merece por todo ello el nombre
de Poder Constituyente Permanente.®®

A las partes de la Constitucién que el Poder Revisor no puede
modificar, ni reformar, se les denomina decisiones juridico-politico
fundamentales.

El articulo 135 constitucional da facultad al Poder Revisor para
reformar y modificar la Constitucién, pero el Poder Revisor no
puede tocar ni destruir las decisiones juridico-politicas fundamenta-
les del pais, ya que son la columna en que se sustenta el orden juri-
dico y esa facultad no se encuentra contenida en el articulo 135.

El poder constituyente pertenece al pueblo, el Poder Revisor s6lo
tiene la facultad de reformar o adicionar la Constitucion. Sobre esta
distincion el maestro Ignacio Burgoa nos dice:

Entre dicho poder y tal facultad hay una diferencia substancial, pues
mientras que aquél se manifiesta en la potestad de variar o alterar los
principios esenciales sobre los que el ordenamiento constitucional se
asienta, es decir, los que expresan ¢l ser y el modo de ser de la Constitu-
cion y sin los cuales ésta perderia su unidad especifica, su consistencia
intima, su individualidad, la mencionada facultad dnicamente debe ser
entendida como la atribucién de modificar los preceptos constitucionales
que estructuran dichos principios o las instituciones politicas, sociales,
economicas o juridicas que en la ley fundamental se establecen, sin afec-
t4r €n su esencia a unos u otras.%¢

Otro criterio sobre la distincién entre estas dos potestades refor-
mativas, es ¢l de Carl Schmitt, quien las trata muy claramente al de-
cIrnos que:

Es especialmente inexacto caracterizar como Poder Constituyente o pou-
voir constituant, la facultad, atribuida y regulada sobre la base de una ley
constitucional, de cambiar, es decir, de revisar determinaciones legal-
constitucionales. También la facultad de reformar o revisar leyes consti-
tucionales es, como toda facultad constitucional, una competencia legal-
mente regulada, es decir, limitada en principio. No puede sobrepasar el
marco de la regulacién legal-constitucional en que descansa. Las decisio-
nes politicas fundamentales de la Constitucién son asuntos propios del
Poder Constituyente del pueblo alemdn y no pertenecen a la competencia
de las instancias autorizadas para reformar y revisar las leyes constitucio-

* Tena Ramirez Felipe, Derecho constitucional mexicano, México, Ed. Porria, 1975, pp. 53-54.
* Burgoa Ignacio, Derecho constitucional mexicano, México, Ed. Porraa, 1973, p. 441
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nales. Aquellas reformas dan lugar a un cambio de constitucion, no a una
revisién constitucional *?

Observamos que la naturaleza del Poder Revisor en suma se trata
de “...una facultad revisora con una competencia limitada que no
puede sobrepasarse y que deben de respetar las referidas decisiones
fundamentales que determinan su parte substancial” 28 O como sefia-
lar acertadamente Jorge Carpizo “...hemos dicho que estas decisio-
nes son la esencia, que son los principios rectores del orden juridico,
que son ideas que conforman y marcan todas las demas normas de
ese determinado orden juridico. Esa idea necesita ser plasmada en
norma, y por tanto se le da una forma. Lo que no puede cambiar el
poder revisor es la idea, pero la forma si”.%*

No creemos bajo ningin concepto, que ese Poder Revisor, pueda
considerarse como constituyente, puesto que lo que en realidad
existe es una colaboracién entre poderes constituidos que de nin-
guna manera pueden componer sino otro poder constituido.

De acuerdo a nuestra Constituciéon, una vez que la propuesta de
reforma ha sido aprobada por el Congreso Federal (dos terceras par-
tes de los individuos presentes), y por la mayoria de las legislaturas
de los Estados, el Congreso de la Unién o la Comisiéon Permanente
€N su Caso, computa €s0s votos, si esta todo el procedimiento se debe
publicar inmediatamente.

El presidente de la Republica no puede vetar una reforma o modi-
ficacién a la Constituciéon, porque ha sido dada por un érgano que
estd por encima de él, que es el Poder Revisor.

2.2. ARTICULO 7] FRACCION I

Dentro de los fundamentos constitucionales que el Ejecutivo in-
vocod en la iniciativa del decreto de reformas a la Constitucidn, para
la conversién de los territorios de Baja California y Quintana Roo,
encontramos la facultad que se le concede al presidente de la Repi-
blica para iniciar leyes o decretos. Esto lo estipula nuestra ley fun-
damental en su articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos
compete: Fraccién 1, al presidente de la Republica.

Esta facultad se le concede también a los diputados y senadores al
Congreso de la Union y a las legislaturas de los Estados, encontran-
dose en otras fracciones del mismo dispositivo constitucional.

37 Schmitt Carl, Teoria de la Constitucion, México, Ed. Nacional, 1970, pp. 114-122.
¥ Gonzilez Flores Enrique, Derecho constitucional, México, 1975, p. 26.
* Carpizo Jorge, La Constitucion mexicana de 1917, México, UNAM, 1973, p. 340.
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2.8. ArticuLo 73 Fracclongs IT v XXX

La regla general que marca nuestra constitucién para ser adicio-
nada o reformada esta en el articulo 135, Sin embargo excepcional-
mente puede ser adicionada o reformada en los casos expresamente
previstos en ella, por el procedimiento empleado para modificar la
legislacion ordinaria.

Una de esas excepciones al principto de rigidez constitucional era
la que establecia el articulo 73, Fraccién 1i que facultaba al Congreso
de la Uni6n para erigir los territorios en Estados, cuando tuvieran
una poblacién de ochenta mil habitantes y los elementos necesarios
para proveer a su existencia politica.

Asi, un requisito era el de la poblacion y otro los medios necesarios
para su existencia politica, y dentro de este segundo requisito esta-
ban comprendidos los medios economicos. ¢Quién fijaba esos casos?
¢Quién tenia la competencia para un dia decir que X o Z territorio
debia ser ya un estado de la federacién? Esta facultad, esta atribu-
cion, la concedia nuestra Constituciéon al Congreso Federal. Y ha-
blamos en tiempo pretérito, porque esa facultad fue derogada por
medio del Decreto de Reformas del 8 de octubre de 1974, que con-
virtié al territorio de Baja California-Sur en Estado de la unién. El
mecanismo era el siguiente. Una simple declaracién del Congreso
Federal hacia de un territorio federal Estado de la federacién. Lo
anterior presentaba un problema especulativo interesante: para re-
formar la Constituciéon hay un procedimiento y un érgano especiales.
Pero cuando el Congreso decreta que ese territorio se convierte en
Estado de la union, se esta reformando la Constitucién, porque el
articulo 43 nos dice que México esta formado por cuales estados de la
federacién y por cuales territorios federales, y cuando se decreta que
un territorio pasa a la categoria de Estados de la unién se esta re-
formando el articulo 43 constitucional, ya que hay que quitar ese
nombre como territorio y colocarlo en el enunciado alfabético de los
estados de la federacion. Y asi, esa facultad de reformar la Constitu-
cién, no se le estd dando al Poder Revisor de la Constitucién, m se
requiere del procedimiento especial que como regla general exige la
Constitucién para su reforma. Sin embargo, no fue este el procedi-
miento que se siguid para la ereccion del Estado de Baja California
Sur, sino el mecanismo especial que marca el articulo 135 constitu-
cional, v al que aludi6 el decreto de referencia. No obstante que en la
iniciativa de decreto del Ejecutivo hizo referencia a los supuestos que
marcaba la fraccion segunda del articulo 73, o sea, el de la poblacién
y ¢l de los medios econémicos al decir:
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En el ambito social, la poblacién surcaliforniana se ha triplicado entre
1940, en que se integré con 51 471 habitantes, y en 1974, en el que ha
alcanzado una cifra estimada en mas de 150 000. Esta creciente poblacién
disfruta de amplios servicios basicos. Entre éstos figuran notablemente,
como garantia del eficaz desarrollo de la entidad, los esfuerzos educativos
que han permitido abatir casi totalmente el analfabetismo.

El desenvolvimiento de la Baja California Sur se ha registrado particu-
larmente en los renglones turisticos, pesquero, agropecuanio, ¢n €l cre-
ciente aprovechamiento de recursos renovables y no renovables, tales
como los yacimientos de sal, yeso vy otros minerales. En el curso de los
anos de 1971 a 1973, la inversion federal ascendid a mas de
$1 400 000 000.00, superando la realizada en el sexenio anterior que
llegé a $800 000 000.00. De ella parte importante se ha destinado a la
integracion del Territorio por medio de eficientes y modernas comunica-
ciones, entre las que descuellan la carretera transpeninsular, columnas
vertebral de la peninsula. Su conclusion y puesta en servicio ha venido a
satisfacer una necesidad sustancial. Al lado de la inversion federal, es
preciso apuntar el incremento sostenido de los ingresos propios. En 1972
la recaudacién por este concepto fue de $38 638 000.00, en 1973 ascen-
dié a $42 940 000.00 y se espera que en 1974 se eleve a $52 423 000.00.
Por el impulso coordinado de los sectores publicos y privado; ha crecido
también, de manera notable, €l producto bruto interno, que en 1970 fue
de $1 449 400 000.00, en 1973 pasé a ser de $1 786 600.00 y en 1974
habra de subir, segin estimaciones, a $1 998 000 000.00. El ingreso
bruto per cipita fue de $11 320.00 en 1970 y de $12 590.00 en 1973; en
1974 sera de $13 320.00.

La iniciativa presidencial invocé como fundamentos constituciona-
les entre otros, las Fracciones 11 y xxxX del articulo 73, con lo cual
daba a entender que solicitaba al Congreso de la Unién, y no al Po-
der Revisor, la ereccion del territorio en Estado (Fraccién 1) y, a
manera de facultad implicita, la modificacién correlativa del articulo
43 (con apoyo en la fracciéon xxx, que consagra las facultades implici-
tas).

No obstante, la iniciativa primero, los dictimenes después y el de-
creto reformatorio por ultimo, consideraron que las reformas in-
cumbian al Poder Revisor, aunque no expresaron razon alguna para
hacer a un lado la competencia excepcionalmente constitutiva del
Congreso de la Unién por lo que toca a la ereccion de territorios en
Estado, reflejada en la modificaciéon del articulo 43.

Es muy terminante al respecto la declaratoria de reformas del
Congreso de la Unidn, al invocar en los siguientes términos el arti-
culo 135, base del Poder Revisor:
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El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que
le confiere el articulo 135 de la Constitucién General de la Republica y
" previa la aprobacién de la mayoria de las H. H. Legislaturas de los Esta-
dos, declara reformados el articulo 43 de la Constitucién General de la
Repiiblica, y los demas preceptos relacionados con el articulo segundo de
la presente declaratoria.*

Si la reforma constitucional se hubiera constrefiido a erigir los dos
.territorios en Estados, no podria caber duda alguna de que el 6rgano
competente para realizarla hubiera sido el Congreso de la Unién, sin
participar en ellas las legislaturas de los Estados. Abdicar el Congreso
de la facultad que para ese efecto le atribuia la fraccion 11del articulo
73, hubiera sido un desacierto.

Pero la reforma no se redujo a eso, la iniciativa presidencial pro-
puso, y se aceptd, nada menos que la supresién de la fraccion 1,
tuente de la competencia del Congreso para elevar los territorios a la
categoria de Estados. La iniciativa incurrié en contradiccion al invo-
car como fundamento de la actividad del Congreso un precepto cuya
desaparicién se pedia en la propia iniciativa. E]1 Congreso no podia
hacer uso en ¢l mismo instrumento reformatorio, de una facultad
que ya no le pertenecia. Asi se explican ahora los titubeos y contra-

~ dicciones de los documentos precursores de los articulos reformados,
y que se hubiera impuesto de hecho el criterio de que todo el plan de
reformas, inclusive la ereccion de los territorios en Estados, pasara a
la competencia del Poder Revisor.

2.4, ARTICULO 76 FRACCION V

Este precepto nos senala las facultades exclusivas del Senado, que
establece en su fraccién v, lo siguiente:

Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucionales
de un Estado, que es llegado el caso de nombrarle un gobernador provi-
sional, quien convocara a elecciones conforme a las leyes constitucionales
del mismo Estado. El nombramiento de gobernador se hara por pro-
puesta en terna del Presidente de la Republica, con aprobacion de las dos
terceras partes de los miembros presentes, y en los recesos, por la Comi-
sion Permanente, conforme a las mismas reglas.

El funcionario asi nombrado, no podra ser electo Gobernador Consti-
tucional en las elecciones que se verifiquen, en virtud de la convocatoria

0 Dhario Oficial, 8 de octubre de 1974,
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que él expidiere. Esta disposicidn regira siempre que las constituciones
de los Estados no prevean el caso.

En el proceso constitucional por el cual el territorio de Baja Cali-
fornia se transformé en el Estado de Baja California Sur, se men-
ciond este precepto en la iniciativa del decreto de reformas, que en-
vié el Ejecutivo, para fundamentar el articulo tercero, de los transi-
torios, que dice lo siguiente:

La Camara de Senadores a propuesta en ternas del Ejecutivo Federal,
nombrara un Gobernador Provisional en cada uno de los Estados de Baja
California Sur y Quintana Roo. Los Gobernadores Provisionales rendiran
la protesta constitucional ante el propio Senado de la Repiblica y toma-
ran desde luego posesién de sus cargos, convocando a elecciones para
integrar las legislaturas constituyentes locales, a mas tardar el 12 de octu-
bre de 1974.

Con esta disposicion se inicio la forma en que rigié el orden juri-
dico provisional, recayendo en la persona del ingeniero Félix Agra-
mont Cota la designacién de gobernador provisional, nombramiento
que no causé sorpresa alguna (pues habia fungido anteriormente
como gobernador del terntorio). Dicho nombramiento le fue comu-
nicado por la Camara de Senadores el 8 de octubre de 1974, nn-
diendo la protesta de ley para tomar posesién ese mismo dia.

2.5. ARTicULO 115 FRACCION 111 INCISO b
Este inciso del articulo 115 dice lo siguiente:

Nunca podran ser electos para el periodo inmediato:

by El Gobernador Interino, el Provisional o el ciudadano que, bajo
cualquiera denominacién, supla las faltas temporales del gobernador,
siempre que desempefie el cargo en los dos dltimos anos del periodo.

Sélo podra ser gobernador constitucional de un Estado un ciudadano
mexicano por nacimiento y nativo de él, o con residencia efectiva no me-
nor de cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la elecciéon.

El nimero de representantes en las legislaturas de los Estados sera
proporcional al de habitantes de cada uno; pero en todo caso, no podra
ser menor de siete diputados en los Estados cuya poblacién no llegue a
los cuatrocientos mil habitantes; de nueve en aquellos cuya poblacién ex-
ceda de este numero y no llegue a ochocientos mil habitantes y de once
en los Estados cuya poblacién sea superior a esta ultima cifra.
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Los Diputados a las Legislaturas de los Estados no podran ser reelectos
para el periodo inmediato con el caracter de propietarios siempre gue no
hubieren estado en ejercicio, pero los diputados propietarios no podran
ser electos para el periodo inmediato con el caricter de suplentes.

El gobernador provisional esta dentro del supuesto del primer pa-
rrafo, no invalidandolo para otro periodo posterior, siempre y
cuando no sea el inmediato. Esto es en virtud de que el gobernador
provisional convocd a elecciones, a la Legislatura Constituyente, asi
como del Primer gobernador constitucional y también de la Primera
Legislatura Local.

En cuanto al parrafo segundo, simplemente sefala que para ser
gobernador de un Estado, debe ser nativo de él, o con residencia
efectiva no menor de cinco anos inmediatamente anteriores al dia de
la eleccion. En el caso de Baja California Sur, el Constituyente sefialo
para los nativos una residencia efectiva no menor de tres afios antes
de la eleccion.*! En cuanto a la vecindad, dispuso lo mismo que la
Constitucién general.

La poblacion de Baja California Sur al momento de su ereccion en
Estado, era de 135 000 habitantes, por lo que su Congreso Constitu-
yente y la Primera Legislatura Local, estuvicron compuestos de sicte
miembros. Respetando asi lo que seriala la Constitucién en su pa-
rrafo tercero del articulo que nos ocupa.

Asimismo en lo tocante al tiltimo parrafo, por la prohibicién ex-
presa que senala, los diputados del Congreso Constituyente, no pu-
dieron formar parte de la Primera Legislatura Local, esto también lo
sefald el articulo décimo noveno transitorio del decreto de reformas,
base de la transformacion politica del territorio a Estado.

1 Articulo 69, Fraccion 1. Constitucion Politica del Estado de Baje California Sur, La Paz, enero
de 1975.
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2.6. CUADRO DE LAS TRANSFORMACIONES DE NUESTROS
TERRITORIOS EN ESTADOS LIBRES Y AUTONOMOS
A TRAVES DE LA HISTORIA CONSTITUCIONAL DE M EXICO
EVOLUCION CONSTITUCIONAL FEDERALISTA EN MEXICO

ACTA CONSTITU-
TIVA DE LA FE-
DERACION MEXI-

CONSTITUCION
4-OCTUBRE-1824
19 ESTADOS Y 4

CONSTITUCION
5-FEBRERO-1857 24
ESTADOS Y UN

CONSTITUCION
5-FEBRERO-1917 Y
SUS REFORMAS 31

CANA (31-ENERO- TERRITORIOS TERRITORIO ESTADOS Y 1 D.F.

1824) art. 7°

GUANAJUATO CHIAPAS SONORA AGUASCALIENTES
DECRETO

INTERNO DE OCCI- CHIHUAHUA 13-0CTUBRE-1830 BAJA CALIFORNIA

DENTE ERECCION EN ES-

(SONORA Y SINA-
LOA}

INTERNO DE
ORIENTE
(COAHUILA, NUE-
VO LEON, TEXAS)
INTERNO DEL
NORTE
(CHIHUAHUA,
DURANGO, NVO.
MEXICO)

MEXICO
MICHOACAN
OAXACA

PUEBLA DE LOS
ANGELES
QUERETARO

SAN LUIS POTOSI
NUEVO SANTAN-
DER
(TAMAULIPAS)
TABASCO
TLAXCALA
VERACRUZ
JALISCO
YUCATAN
ZACATECAS
TERRITORIO DE
1.AS
CALIFORNIAS
TERRITORIO DE
COLIMA

COAHUILA Y TE-
XAS

TEXAS FUE INCOR-
PORADA AL TE-
RRITORIO DE E.U.
DE ACUERDO A
TRATADO D
GUADALUPE-HIDAL-
GO (2-FEBRERO-
1824)

DURANGO
GUANAJUATO
MEXICO
MICHOACAN
NUEVO LEON
OAXACA

PUEBLA DE LOS
ANGELES
QUERETARO

SAN LUIS POTOSI
SONORA Y SINA-
LOA

TABASCO
TAMAULIPAS
VERACRUZ
JALISCO
YUCATAN
ZACATECAS

TERRITORIO DE
ALTA CALIFOR-
NIA INCORPO-
RADO AL TERRI-
TORIO DE E.U, DE
ACUERDO AL
TRATADODE GUA-
DALUPE-HIDAL-
GO (2-FEB.-1824)

TERRITORIO DE
LA
BAJA CALIF.

TERRITORIO DE
NUEVO MEXICO
DE SANTA FE IN-
CORPORADO AL

__DR © 1979. Universidad_Nacional o

CHIHUAHUA

NUEVO LEON Y
COAHUILA

15 DE SEPTIEMBRE
DE 1856

SINALOA
DECRETO
13-OCTUBRE- 1830

DURANGO
ZACATECAS
TAMAULIPAS
SAN LUIS POTOSI

JALISCO

AGUASCALIENTES
ERECCION EN TE-
RRITORIO
23-MAYO-1835
ERECCION EN ES-
TADO
22-AGOSTO-1864
TERRITORIO
22-ABRIL-1847
{ACTAS DE RE-
FORMA)

GUANAJUATO
QUERETARO
COLIMA
MICHOACAN
MEXICO

VALLE DE MEXICO
{COMPRENDE EL
TERRITORIO DEL
D.F.)

GUERRERO
ERECCION EN ES-
TADO 13-MAYO-
1849

TLAXCALA
PUEBLA
VERACRUZ
OAXACA
CHIAPAS

TADO 31-DIC.-1951

BAJA CALIFORNIA
SUR

ERECCION EN ES-
TADQ 8-OCT.-1974

CAMPECHE
ERECCION EN ES-
TADO 29-ABRIL-
1863

COAHUILA
ERECCION EN ES-
TADO 18-NOV .- 1868

COLIMA

CHIAPAS
CHIHUAHUA
DURANGO
GUANAJUATO
GUERRERC
HIDALGO
ERECCION EN ES-
TADO 15-ENE.-1869

JALISCO

MEXICO
MICHOACAN
MORELOS
ERECCION EN ES.
TADO 16-ABRIL-
1869

NAYARIT
ERECCION EN TE-
RRITORIO

12-DIC.- 1884
ERECCION EN ES-
TADO  (CONST.
1917}

NUEVO LEON
ERECCION EN ES-
TADO 18-NOV.- 1868

OAXACA
PUEBLA
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EVOLUCION CONSTITUCIONAL FEDERALISTA EN MEXICO

ACTA CONSTITU-
TIVA DE LA FE..
DERACION MEXI-
CANA (31-ENERO-
1824) art. 7°

CONSTITUCION
4-OCTUBRE- 1824
19 ESTADOS Y 4
TERRITORIOS

CONSTITUCION
5-FEBRERQ-1857 24
ESTADOS Y UN
TERRITORIO

CONSTITUCION

5-FEBRERO-1917 Y
SUS REFORMAS 31
ESTADOS Y 1 D. F.

TERRITORLIO DE
E.U. BE ACUERDO
AL TRATADQO DE

GUADALUPE-HIDALGO

(2-FEB.-1524)

TERRITORIO DE
COLIMA
ERECCION EN ES-
TADO 9-DIC.- 1856

TLAXCALA
(PENDIENTE 85U
CARACTER CONS-
TITUCIONAL)
ERECCION EN TE-
RRITORIO
24-NOV.-1824
ERECCION EN ES-
TADO 9-DIC.-1856

SOCONUSCO

TABASCO
YUCATAN
TERRITORIO DE
BAJA CALIFORNIA
DIVISION EN TE-
RRITORIO NORTE
¥ SUR
7-FEBRERO-1931

QUERETARO
QUINTANA ROO
CREACION DE TE-
RRITORIO
24-NOV .- 1902
SUPRESION DE TE-
RRITORIO

19 DIC.- 1931
ERECCION EN TE-
RRITORIO
16-ENERD-1935
ERECCION EN ES-
TADO 8-OCT.-1974

SAN LUIS POTOSI
SINALOA
SONORA
TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA
VERACRUYZ
YUCATAN
ZACATECAS
DISTRITO FEDE-
RAL

CONST. DE 1917
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CAPITULO 3
LAS CONSTITUCIONES LOCALES
3.1. QUE Es uNA CONSTITUCION

El Estado, todo Estado, tiene necesariamente un derecho fundamen-
tal y basico de organizacién, un derecho que lo ordena, que lo in-
forma, que le da estructura, que le confiere su singular modo de
existencia politica. Ese derecho es el derecho constitucional, es la
constitucion del Estado. La unidad de orden que articula la convi-
vencia politicamente organizada se formaliza juridicamente en el de-
recho constitucional del Estado. Este orden constitucional, esta cons-
titucién es el modo y la estructura de composicién del Estado.

La constitucién del Estado es derecho, es orden juridico, y se llama
también por eso derecho constitucional. De cada Estado decimos que
esta constituido, que tiene una constitucién que le asigna unidad y
orden, que expresa el orden politico en un orden juridico, en un or-
den de derecho. Esa constitucién no falta nunca, porque sin consti-
tucidén no hay Estado.

Pasemos a examinar algunas de las principales teorias sobre la na-
turaleza de una constitucién, qué es y qué funcion desarrolla dentro
de un orden juridico. Dichas teorias estan contenidas en el pensa-
miento de los siguientes autores y en cuyo orden se estudiaran: Aris-
toteles, Declaraciéon de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
Fernando Lasalle, Hans Kelsen, Carl Schmitt, Manuel Garcia-Pelayo,
K. C. Wheare, Paolo Biscaretti y Jorge Carpizo.

Para iniciar este marco de referencia, analizaremos primeramente
el pensamiento del célebre estagirita Aristételes, quien no formulé
una tipologia en forma sistematica sobre el concepto de constitucion,
y ni siquiera tuvo la intencién de hacerlo, sus ideas se desprenden de
su obra La politica, las cuales son examinadas en un interesante estu-
dio por el maestro Jorge Carpizo,*® Aristoteles senala los siguientes
aspectos de constitucion:

a) Como realidad: es la vida misma del Estado, es la existencia de la
Polis. Es un concepto fisico, es lo que acontece en una comunidad.

4 Carpizo Jorge, “Constitucién y revolucién”, Revista de le Facultad de Derecho, México,
UNAM, 1970, mim. 79-80, p. 1136.

43

DR © 1979. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/cmSIEG

44 HECTOR LUCERO ANTUNA

by Como organizacion: la realidad, la vida, necesita condudirse en alguna
forma y por esto se organiza el gobierno. Asi, la Constitucion es el go-
bierno mismo y es la organizacién de todas las magistraturas.

¢) Como Lege ferenda: el primer deber del gobernante consiste en estu-
diar cual puede ser la mejor Constitucién para el Estado. Asi, algunos
sostienen que la Constitucién perfecta debe contener elementos de todas
las demas, o sea, en ella deben estar combinados los elementos oligarqui-
cos, monarquicos y democraticos, como en la Constitucién de Lacedemo-
nia,

Ademas afirma sobre la identidad del Estado con la constitucién: si
ésta permanece el Estado es el mismo, si ésta cambia, el Estado se
modifica.

Declaracién de los derechos del hombre y del ciudadano. Esta de-
claracion francesa en su articulo 16 declara lo siguiente: “Toda so-
ciedad en la cual la garantia de los derechos no esta asegurada, ni
determinada la separacion de los poderes, carece de Constitucién”.
En este aspecto la palabra constitucién ha adquirido un significado
ideologico; asi se llaman “constitucionales” los Estados que tienen un
ordenamiento basado en ciertos principios, como los que sirven de
garantia a la libertad de sus ciudadanos.

Fernando Lasalle nos da un concepto sociolégico de constitucién, y
afirma: “La Constitucién de un pais es la suma de los factores reales
de poder de esa nacién.” ** Mas adelante expresa lo siguiente:

Asf imaginémonos que el folleto de la Constitucidn de Prusia despare-
ciera por un incendio y no se pudiera encontrar ningin ejemplar de la
Ley Suprema y los legisladores se propusieran a redactar una nueva
Constitucién. Desde luego que no podrian escribir como texto constitu-
cional lo que desearan, sinc que tendrian que tomar en cuenta todos los
factores reales de poder de la comunidad: la mionarquia, la aristocracia,
la gran y pequefia burguesia, los banqueros, la clase obrera, la conciencia
colectiva, la cultura general del pais, etcétera.

Pero supongamos que se olvidaran de algunos de estos factores de po-
der; por ejemplo de los banqueros, pues un dia se encontrarian los sefio-
res legisladores con el ejército disolviéndolos; asi que ellos tienen que dar
expresion escrita a esos factores reales de poder que a partir de ese mo-
mento se constituyen en Derecho. En esta forma, en todo pais hay dos
Constituciones; una, la real, la efectiva, la que es el resultado de la suma
de los factores de poder, y la otra, la escrita, la que es una hoja de papel.
La Constitucion escrita debe corresponder a la Constitucién real, porque

* Lassalle Fernando, jQué es una Constitucién? Buenos Aires, 1964, p. 63.
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s1 no estalla un conflicto inevitable entre ellas y la vida avasalla a la hoja
de papel.*®

Se desprende del pensamiento de Lasalle que los problemas consti-
tucionales no son de orden juridico, sino problemas politicos.

Para el gran jurista vienés, Hans Kelsen, la constitucién es la uni-
dad de validez de todo un determinado orden juridico.*® La validez
de una norma la determina otra norma vy la validez de ésta, a su vez,
fa determina una tercera norma que esta determinada por otra
norma, y en esta forma podemos remontarnos a una primera norma,
la cual es la base de validez de todo un orden juridico, y esto es la
constitucion.

Carl Schmitt nos explica que hay cuatro conceptos de constitu-
cion: 1. absoluto, 2. relativo, 3. positivo y 4. ideal.

Constitucién en sentido absoluto, puede ser: como ser y como
deber ser. Desde el punto de vista del ser, la constitucién es algo mas
que juridico, tiene ingredientes de la realidad social, como un con-
junto de relaciones que se desarrollan en la sociedad. Es la realidad y
se subdivide en tres acepciones:

a. Como unidad. Es el punto de convergencia del orden social, la
constitucion que es la vida misma de la ciudad tiene cierta coheren-
cia, unidad, toda esa unidad da una forma de gobierno, no es un
concepto juridico, sino que es la realidad misma.

b. Como forma de gobierno. Es una forma que afecta a toda la
comunidad y determina la manera de ser de la comunidad, para
constituirse en monarquia, democracia, etcétera.

¢. Gomo fuerza y energia. La vida en ningiin momento es estatica
y una comunidad cambia dia con dia, la constitucion es dinamica
desde el punto de vista de la realidad, por ser vida, por ser el resul-
tado de intereses contrapuestos que a diario conforman la unidad
politica.

Desde el punto de vista del deber ser. Es la norma de normas, es un
conjunto de preceptos de un caracter superior a los otros, es la orde-
nacion normada de toda la existencia estatal. La constitucién como
ordenacidn juridica significa que hasta del acto juridico mas concreto
de ese orden de reglas puede ser referida su validez a esa norma de
normas.

Constitucion en sentido relativo significa la ley constitucional en
particular, se atiende a un criterio formal, es decir, no interesa la
importancia de las normas que contenga esa carta magna, sino por el

45 Idem, p. 81.
** Relsen Hans, Teoric pura del derecho. Buenos Aires, Eudeba, 1960, pp. 147-148.
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hecho de estar esa regla en el cédigo supremo, esos preceptos tienen
la categoria de constitucionales. Su importancia estriba en que los
preceptos constitucionales generalmente siguen un proceso mas
complejo para su modificacién que las leyes secundarias.

Constitucién en sentido positivo, son las decisiones juridico-
politicas, decisiones que afectan al mismo ser social, las decisiones
fundamentales de la comunidad son la columna de la constitucion, y
la esencia de la constitucién son unos cuantos articulos que contienen
dichas decisiones fundamentales.

Constitucion en sentido ideal son los diferentes idearios que sos-
tienen los partidos politicos. Asi, cada partido politico reconoce como
verdadera constitucidon aquella que corresponde a sus principios poli-
ticos. 47

Manuel Garcia Pelayo ha elaborado una tipologia de los conceptos
de constitucién sobre tres corrientes o tendencias principales del
pensamiento politico que han elaborado y formulado sus respectivos
tipos de constitucién. Entendiendo por tipo o tipologia el esquema y
los rasgos basicos que caracterizan a una forma constitucional deter-
minada, que sirve de molde o modelo.*®

1. Tendencia racional normativa. Constitucién sdlo es aquella or-
denacién que realiza ¢l ideario del Estado liberal burgués, la que
establece una limitacion al Estado cuando senala la garantia de los
derechos individuales y la division de poderes. En este tipo, la consti-
tucién racional normativa aparece como un sistema de normas escri-
tas que engloba todas las previsiones acerca del funcionamiento del
Estado. El tipo racional normativo da por cierto que la constitucion
formal que se elabora racionalmente tendra eficacia y vigencia por si
misma y por su propia fuerza, y que la realidad politica se acomo-
dari a ella. Esa elaboracién racional no toma en cuenta la realidad
social y politica de la comunidad, ni los datos historicos.

2. Tendencia historicista. La constitucién no es un producto de la
razén, sino la consecuencia de una pausada transformacién historica,
asi como del resultado de actos parciales y de usos y costumbres. Se
opone al racional-normativo, porque concibe a la constitucién no
como un producto de la elaboracién racional, sino como un producto
de la realidad histérica de cada comunidad; apunta al concepto de
constituciéon material o real, y cree que ésta no se improvisa, sino que
es un orden propio y singular de cada Estado, engendrado por la
tradicion, el estilo de vida, las cotumbres, etcétera. La constitucién se
arraiga en el pasado y se va consolidando a través del tiempo. La

47 Schmitt Carl, ep. cit.,, supra, nota 37, p. % a 43
¢ Garcia-Pelayo Manuel, Derecho constitucional comparado, Madrid, Revista de Qccidente
(manuales), 1967, pp. 34-533.
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constitucion no necesita ser escrita, la ley no crea la constitucién, sino
que es expresion de clla.

3. Tendencia sociologica. Considera a la constituciéon como un or-
denamiento real y efectivo que tiene vigencia. Pero la realidad y efi-
cacia de ese ordenamiento no deriva de la tradicién ni del pasado,
sino de las fuerzas politicas que operan en el presente.

El tipo racional-normativo se preocupa ante todo por la validez de
la constitucién; la historicista, por su legitimidad; el sociologico por su
vigencia.

K. C. Wheare,*® nos sefiala que la palabra constitucién se emplea
en dos sentidos: En el primer sentido designa todo el sistema de
gobierno de un pais, “el conjunto de normas que establecen y regu-
lan o gobiernan el Estado”, y agrega mas adelante que estas normas
son legales, en el sentido de que los tribunales las reconocen y apli-
can, y en parte extralegales adoptando la forma de usos, acuerdos,
costurmbres o convenciones que los tribunales no reconocen como
ley, pero que no son menos efectivas en la regulacién del gobierno
que las normas legales en sentido estricto, en esta direccidn, constitu-
ci6n es €l conjunto de normas legales y extralegales.

En el otro sentido, la constitucién es una seleccion de las normas
legales que regulan el gobierno del pais y que han sido articuladas en
un documento. Ese documento es la constitucidn.

Paolo Biscaretti, sobre el término constituciéon, nos seiiala cuatro
significados desde el punto de vista técnico juridico: @) institucional,
b} sustancial, ¢) formal v d} instrumental.®®

El primero de ellos, el institucional, al respecto dice que “Constitu-
cion significa status, orden, conformacién, estructura esencial de un
ente 0 de un organismo en general”. Compara la constitucién espe-
cial de un ser viviente, con la de un ordenamiento juridico, alu-
diendo en este caso el esquema fundamental, determinado por el
conjunto de sus principales instituciones. Asi, constitucion se llamara
entonces el ordenamiento supremo de la Iglesia, de una colonia, de
un municipio y sobre todo del Estado.

El segundo sentido, el sustancial, se aproxima al primero, ya que
se obtiene considerando un ordenamiento juridico desde el punto de
vista de su contenido normativo. Asi se entiende por constitucién en
sentido puramente sustancial: “todo aquel complejo de normas juri-
dicas fundamentales, escritas o no escritas, capaz de trazar las lineas
maestras del mismo ordenamiento”.

# Wheare K. C., Las constituciones modernas, Barcelona, Labor (Nueva coleccién), 1975, pp. 7
y 8
*¢ Biscaretti Paoclo, Derecho constitucional, Madrid, Tecnos, 1965, pp. 148-151.
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En el sentido formal, constitucidn es un complejo de normas legis-
lativas que se distinguen de las ordinarias por su mas arduo y so-
lemne proceso formativo. Aludiendo a las normas que se elevan al
rango de constitucionales por un procedimiento mas complicado que
el ordinano.

En el sentido instrumental, constitucién significa (cuando se toma
del latin strumentum: documento legal): “el acto fundamental en el
cual han sido formuladas solemnemente la gran mayoria de las nor-
mas materialmente constitucionales”. Dicho acto puede ser una
asamblea constituyente.

Para el destacado constitucionalista mexicano, Jorge Carpizo, el
concepto de constitucion es amplio y variado, pues —asicnta— posee
diversos significados, sin embargo, sefala lo siguiente: “La Constitu-
cién real en un pais de Constitucién escrita no es ni la realidad, ni la
hoja de papel, sino el punto en el cual la realidad juridica valorada y
el folleto se interfieren.” 3

Con este breve repaso, concluimos el examen que sobre el con-
cepto de constitucion se ha desarrollado a través de la historia del
pensamiento politico-constitucional. En otro aspecto, la constitucion
puede ser dividida en dos partes, la dogmatica y la organica, deno-
minacién que se le atribuye al maestro espainol Adolfo Posada, quien
asi las llama y las explica en su obra Tratado de derecho politico, al
respecto el maestro Tena Ramirez ** nos indica que la parte de la
constitucién que trata de los derechos fundamentales del hombre re-
cibe el nombre de dogmatica, y agrega mas adelante que en el capi-
tulo primero de nuestra Constitucidon estin comprendidos dichos de-
rechos fundamentales, sobre la parte orgénica de la Constitucion nos
dice que es la que tiene por objeto organizar el poder piblico, sefia-
lando que en nuestro pais la parte organica es la que regula propia-
mente la formacioén de la voluntad estatal.

Queremos por ultimo anotar la siguiente clasificacion de constitu-
cion, sintetizada por el maestro argentino Bidart Campos,®® que no
deja de ser interesante para nuestro estudio:

a) Constitucién material ¢ real (sinénima de constitucion vigente, actual
y presente) es el modo de estar ordenado y estructurado un Estado;

b Constitucion formal, escrita o codificada, es el conjunto de normas
que sistematizan en la unidad de un cuerpo o cédige legal, que se consi-
dera super ley, porque es suprema y esta por encima de todas las otras
normas del Estado;

51 (arpizo Jorge, ep. cit., supra nota 43, p. [146.

%2 Tena Ramirez Felipe, op. cil., supra nota 35, p. 21.
33 Bidart Campos German, op. eit. supra nota 30, p. 402,
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¢} Constitucion no escrita o dispersa, es la que no presenta sus normas
en una unidad codificada, sino sueltas, sea a través de varias leyes, sea a
través de la costumbre, etcétera,

d) Constitucién rigida, es la que no se puede reformar mediante una
ley comiin, sino siguiendo un procedimiento especial que es distinto al de
las leyes;

e} Constitucion tlexible, es la que se puede reformar mediante una ley
comun de acuerdo al procedimiento ordinario de sancién de las leyes.

3.2, DECISIONES JURIDICO FUNDAMENTALES

El concepto de decisiones juridico fundamentales, de Schmitt,
concuerda con su concepto positivo de constitucién. Estas decisio-
nes, también llamadas juridico-politico fundamentales, son los pi-
larcs, la base, la esencia misma del orden juridico.

Las decisiones juridico-politico fundamentales son decisiones
que estan en la historia del pais. y que cada uno adopta segun sus
necesidades, ambiciones y aspiraciones politicas.

En México, segun el maestro Carpizo,®* son siete las decisiones
fundamentales:

Derechos humanos;

Idea de soberania;

Separacién de poderes;

Sistema representativo,

Sistema federal;

Supremacia del Estado sobre la Iglesia, y
Juicio de amparo.

D5 N —

s

Mo

Estos no son principios que se crearon de un dia para otro, sino
que constituyen la historia politica del pais, son los principios que
realizan la constitucion y hacen que el orden juridico sea de una
especie, que tenga determinadas caracteristicas.

S1 nuestro sistema mexicano, que es federal, se volviera sistema
central, se destruiria el orden juridico, para (ue naciera uno nuevo.

Las decisiones juridico fundamentales son las que sostienen todo ¢l
ordenamiento juridico del pais. Las demads son leyes constitucionales
que no tenen la misma importancia, que tiencn los principios que
hemos senalado.

Sc entiende por decisiones fundamentales, los principios rectores

M Carpizo Jorge. op. it supra nota 39, po 162,
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del orden juridico. Los que marcan y seialan el ser del orden juri-
dico. Son la esencia. misma de ese derecho. Si alguno de elios falta,
ese derecho se suprime, para convertirse en otro. En cambio, s1 al-
guna otra norma es suprimida ese orden juridico no se altera, ni se
modifica esencialmente; decir cuiles son las decisiones fundamenta-
les de un orden juridico, es expresar lo que ¢l es, y como decia Carl
Schmitt, €l pueblo es el tnico que puede darse sus decisiones y el
unico que puede cambiarlas.

El maestro Carpizo 35 también divide las decisiones fundamentales
en materiales y formales. Asi nos dice, las materiales son la substan-
cia del orden juridico, y las formales su exteriorizacién dinamica.

En México, son decisiones materiales: soberania, derechos huma-
nos, sistema representativo 'y supremacia del poder civil sobre 12
Iglesia. Son decisiones formales: divisién de poderes, federalismo y
el juicio de amparo.

3.3. NATURALEZA JURIDICA DEL FEDERALISMO

Al abordar el tema de las decisiones juridico-politico fundamenta-
les, que son las que conforman la columna vertebral de nuestra vida
politico-constitucional, nos hemos referido dentro de ellas al sistema
federal. Nos proponemos examinar en este apartado, su naturaleza
juridica y algunos conceptos que se han elaborado en torno a ella.

Los antecedentes se remontan hasta la Constitucion de los Estados
Unidos de Norteamérica, donde el Estado federal hace su entrada en
la historia, como concepto y como forma de organizacién politica,
pues las palabras “federal”, “federacién” y “Estado Federal”, no apa-
recen ni una sola vez en el texto de la Constitucién de los Estados
Unidos.?®

La denominaciéon Estado federal se usé por primera vez en los
tiempos de la Confederacién Renana, y en autores como Zacharia,
Von Betg, Kliiber, se encontraba usada como término opuesto al de
confederacién. “Sin embargo —~Manuel Garcia Pelayo dice- la deno-
minacién no penetra en el derecho positivo, donde contintan usan-
dose los términos federacién o confederacién como equivalentes al
Estado Federal.” Es hasta la litcratura alemana donde surge con un
contenido preciso la denominacion Estado tederal y como contraste
entre las confederaciones y las nuevas formas de organizacién que
aparecieron en los Estados Unidos de Norteamérica y en Suiza en
1848.%7

55 Ihidem.

% Garcia Pelayo Manucl, ap. cit. supra nowa 48, p. 215,
57 ldem, p. 216.
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Encontrar la naturaleza juridica del sistema federal es explicarnos
lo que es, para ubicarlo dentro del contexto de las instituciones
juridico-politicas.

Doctrinariamente una diversidad de autores han desarrollado una
serie de teorias para explicar lo que es la naturaleza juridica del sis-
tema federal, por nuestra parte, dada la naturaleza de este trabajo,
no haremos un estudio exhaustivo sobre este aspecto, simplemente
hemos de concretarnos a describir las teorias mas importantes, si-
guicndo la metodologia del maestro Carpizo,®® en cuya opinion son
seis teorias las que representan los momentos decisivos en la evolu-
cion de esta idea, siendo éstas las que se encuentran en el pensa-
miento de Tocqueville, Calhoun y Seydel, Jellinek, Wilson, Dabin y
Kelsen.

Antes de analizar las teorias en el orden antes citado, creemos im-
portante senalar lo que dice Garcia Pelayo al respecto:

El Estado Federal planteaba el problema de cdmo es posible que sobre un
mismo territorio y una misma poblacién pudieran existir y, por consi-
guiente ejercer su imperio, una pluralidad de Estados. Asi, pues, la dis-
cusién sobre la naturaleza juridica del Estado Federal ha sido fundamen-
talmente una discusién en torno al concepto de soberania y a su posible o
no posible armonizacién con el hecho de la pluralidad estatal >®

La importancia del planteamiento anterior lo es solamente desde
el punto de vista histérico, pues las teorias desarrolladas en torno a la
soberania respecto,de la naturaleza juridica del Estado Federal han
sido ya superadas, empero, al surgir el Estado federal como tal, la
tuvo y de primer orden, pues fue esa la idea, sobre la que discutieron
los 1uspublicistas, hasta finales del siglo pasado.

Alexis Tocqueville, pensador francés, siendo muy joven, viaja a los
Estados Unidos de Norteamérica, por el ano de 1830 y estudia el
sisterna politico imperante en esa nueva nacién, siendo desconocida
en Europa la forma de gobierno que €l observo, llamé la atencion de
los europeos sobre el nuevo sistema, con una obra que publicé con el
nombre de La democracia en America. El mérito de Tocqueville reside
en haber difundido las ideas de esa nueva estructura politica, sin
embargo, sus ideas no eran originales, pues fueron expuestas prime-
ramente en E! federalista, por Hamilton, Madison y Jay, y construida
posteriormente en Alemania por Jorge Weitz, quien da la primera
explicacién juridica sobre el Estado federal.®

*% Carpizo Jorge, op. cit. supra nota 39, pp. 280-290.

* Garcia Pelayo Manuel, op. cit. supra nota 48, p. 220.
5 Carpizo Jorge, op. at. supre nota 39, p. 280.
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Tocqueville afirma, en dicha obra, que la forma de gobierno en
Estados Unidos de Norteamérica fue fundada sobre el principio de
la soberania del pueblo. Y nos dice:

Los Estados Unidos poseen una constitucién compleja; se perciben dos
sociedades distintas, comprometidas, y, si se me permite hablar asi, enca-
jadas la una en la otra; se ven dos gobiernos completamente separados y
casi independientes: uno, habitual e indefinido, que responde a las nece-
sidades cotidianas de la sociedad; el otro, excepcional y circunscrito, que
no se aplica mas que a ciertos intereses generales. Son, en pocas palabras,
veinticuatro pequerias naciones soberanas, cuyo conjunto forma el gran
cuerpo de la Unién.5!

Es decir, que sostiene que la soberania era compartida por la
unién y por cada Estado miembro de ella, de ahi que su tesis se
denominara de la “Cosoberania”.

Asi la idea de la “coexistencia de dos poderes iguales y coordina-
dos”, “para explicar el sistema federal fracasa, pues va contra la rea-
lidad y contra la idea de soberania; la cual es unica e indivisible”.%*

John C. Calhoun y Max von Seydel, afirman que esta teoria niega
la realidad juridica del Estado federal. La razon es justificable, pues
en uno y otro caso se tenian razones ideoldgicas; en Calhoun justifi-
car la separacién de los Estados del Sur de Norteamérica; en Seydel,
a Baviera contra el Reich. Su base es la indivisibilidad de la sobera-
nia, o sea:

a) la soberania es tnica; dividirla es destruirla; por consiguiente, o radica
en el poder central o radica en los Estados; en el primer caso nos encon-
tramos ante un Estado Unitario; en el segundo ante una Confederacidon;
b} el fundamento de un Estado se halla, o en un tratado o en una consti-
tucién; en el primer caso, no se da origen a un Estado; en el segundo, se
da origen a un Estado Unitario.%®

Tanto Calhoun como Seydel creyeron que ¢l Estado federal y la
confederacion descansaban sobre un tratado, el cual era concertado
por los Estados particulares. Esto les hizo afirmar, equivocadamente,
que todos los Estados federales son simples confederaciones de-Esta-
dos. Creyendo ademas, que los Estados particulares podian tener dos
derechos, el de anulacién y el de segregacion. Por el de anulacion

81 De Tocqueville Alexis, La democracia en América, Madrid, Ediciones Guadarrama, 1969, p.
62.

8 Carpizo, Jorge, op. cil. supra nota 39, p. 281

8 Garcfa Pelayo, op. cit. supra nota 48, p. 222.
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podian anular todos los actos de la federacion que consideraran con-
trarios al pacto federal, y por el derecho de segregacion, un Estado
podia libremente decidir cuando abandonar la unién.

Jorge Jellinek, afirma que hay Estados soberanos y no soberanos,
no siendo la soberania una nota esencial del Estado, pero si la rela-
cion de dominacién. Un Estado no soberano solo puede existir aso-
ciado a otro que sea soberano. Define al Estado federal como “un
Estado Soberano formado por una variedad de Estados”.®

Aduce ademas que el Estado federal es el unico soberano, pero los
miembros de esa unién, si son estados, porque poseen derecho de
dominacién y en ciertos limites poseen libertad de accién.®® Resu-
miendo la federacién es el tnico Estado soberano, pero sin negar a
los miembros de ella la caracteristica de Estado.

Woodrow Wilson, que fuera presidente de los Estados Unidos de
Norteamérica, expuso una nueva idea sobre Estado federal, en su
libro El Estade. Afirma que al crearse la Constitucién federal se que-
ria una unién déhil, pues no se deseaba sacrificar la autonomia de los
estados particulares. Pero durante el siglo x1x diversos acontecimien-
tos perfilaron la nacionalidad norteamericana y ello trajo consigo un
cambio en la mentalidad de los hombres.

Entre esos sucesos menciond los siguientes: los ferrocarriles, los
cuales permitieron a los hombres ir y venir de un lugar a otro, reali-
zando un intercambio de personas y productos; la competencia con
el comercio inglés, y las guerras que sostuvieron, entre ellas la inva-
sion contra México. El concepto de nacion imperd sobre la idea de la
importancia de los Estados miembros, cuando los Estados del Norte
vencieron a los del Sur, haciendo imposible la segregacién de un
miembro de la unién.

Esa idea de nacién realizéd el cambio, en lugar de mirar al gobierno
de los Estados particulares y al gobierno central como dos gobiernos,
se empezé a considerar como dos partes de un mismo gobierno, o
sea, se deja de ver al Estado federal como dos Estados, como dos
gobiernos, para percibir que el Estado federal es un solo gobierno,
pero doble, es decir, la naturaleza del Estado federal es ser un go-
bierno doble.

Jean Dabin, expone la teoria del Estado federal como una forma
de descentralizaciéon, Para Dabin el poder esta descentralizado
cuando se admite que grupos mis o menos naturales que existen
dentro del Estado poseen en propiedad determinados atributos del

84 tellinek Jorge, Teoria general del Estado, México, Ed. Continental, Traduccién de Fernando
de los Rios Urruti, p. 622.

% Mouskheli M., Teoria juridica del Estado federal, Madrid, M. Aguilar Editor, 1931, pp. 217-
218,
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poder publico, que ejercen por érganos que éstos mismos grupos
escogen, o sea, que el rasgo esencial de la descentralizacién es parti-
cipacion o colaboracion dentro de una sefialada esfera con el poder
politico del Estado. Pero la descentralizacién nace cuando ese grupo
se eleva al nivel de érgano de derecho puablico y colabora con el Es-
tado a la realizacién del bien publico.5®

Dabin afirma también que una de las ventajas de la descentraliza-
cién, es que aligera a la federacion de algunas tareas de interés pu-
blico, que realizan las autoridades locales con mas competencia y
menores gastos.%? Las caracteristicas que poseen las entidades parti-
culares en un Estado federal son las siguientes: a) tienen todas las
tunciones del poder gubernamental y administrativo (compren-
diendo las funciones legislativa y judicial), b) dentro de sus compe-
tencias ejercen el gobierno con exclusién de toda vigilancia, y ¢) con-
servan la facultad de organizarse a si mismos y regular su propia
constitucion.®® Podemos resumir, que para Dabin, lo que caracteriza
al Estado federal, es una gran descentralizacion politica, la cual
emana de la constitucién, obra del pueblo, siendo él quien atribuye
las competencias federales y las locales.

El gran jurista vienés, Hans Kelsen, afirma que la nota esencial del
Estado federal es la descentralizacién, al respecto, su teoria de los
tres circulos, reviste gran importancia para este problema. Senala
que en el Estado federal hay que distinguir tres elementos: “a) la
Constitucién en virtud de la cual se establece la unidad del orden
total, y esta norma suprema es valida en todo el territorio. O sea que
el Estado federal es la personificacién de la constitucién, b) el orden
juridico federal, y ¢) el orden juridico de las entidades federativas”.®

Afirma que la constitucién es el todo juridico, y es quien sefiala las
atribuciones y limites de la federacién y de las entidades federativas,
otorgandole a la primera validez normativa espacial, sobre todo el
territorio, y a las segundas, una vigencia limitada a ciertas partes de
€se territorio.

Agrega ademés que el Poder Revisor de la constitucién es un 6r-
gano propio del Estado federal, pues no pertenecen ni a la federa-
cion, ni a las entidades federativas.?®

Concluye Kelsen que el Estado federal es similar al unitario,
siendo la descentralizacion lo que diferencia a un Estado de otro.

Senala también que la federacién y las entidades federativas estan

8 Dabin Jean, Doctrina general del Estado, México, Ed. Jus, 1946, p. 314,

S Idem, p. 320.

%8 Idem, p. 330.

% Kelsen Hans, Teoria general del Estadu, México, Ed. Nacional, 1970, p. 262.
7 Idem, pp. 262-263.
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coordinadas, no habiendo entre ellas lazos de subordinacion, y tanto
la una como las otras deben su existencia a la constitucién.

El maestro Jorge Carpizo afirma, que las caracteristicas de un Estado
tederal son las siguientes:

. Una Constitucion que forma dos érdenes subordinados y delegados,
pero que estan coordinados entre si: el de las entidades federativas v el
de la federacion.

2. Las entidades federativas para su régimen interno gozan de auto-
nomia y se otorgan su propia constitucién.

3. Los funcionarios federales no subordinan a los estatales.

4. las entidades federativas deben contar con recursos econémicos su-
ficientes para cumplir con sus necesidades.

5. Las entidades federativas forman parte del proceso de reforma
constitucional.”!

Todas las caracteristicas arriba mencionadas no se dan en todos los
estados federales, sin embargo esos principios califican a un Estado
como federal o no.

Ahora bien, para terminar con este marco de referencia sobre la
naturaleza juridica del federalismo, sefialaré los principios vigentes
emanados de nuestra ley fundamental, de acuerdo con el maestro
Carpizo, en el Estado federal mexicano, estos principios son los si-
guientes:

1. Hay una divisién de la soberania entre las entidades federativas
y la federacidn, estas primeras son instancia decisoria suprema den-
tro de su competencia (articulo 40).

2. Hay coincidencia de decisiones fundamentales entre la federa-
¢i6n y las entidades federativas (articulos 40 y 115).

3. Las entidades federativas se dan sin taxativa alguna su propia
constitucion en que organizan su estructura gubernamental, pero sin
contravenir el pacto federal mserto en la Constituciéon general, que
es la unidad del Estado federal (articulo 41).

4. Hay una divisién clara sobre atribucién de competencias entre
las entidades federativas vy la federacion: todo aquello que no esté
expresamente atribuido a la federacién es competencia de las enti-
dades federativas (articulo 24).7

Con estos preceptos hemos tratado de precisar la naturaleza juri-
dica del federalismo en general y del sistema federal mexicano.

T Carpizo Jorge, op. ol supra nota 39, pp. 289-290,
T Carpizo Jorge, “Sistema federal mexicano”, Los sistemas fedevales del continente americanao,
Mexico, UNAM, y FCE, 1972, p. 474,
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3.4. DESARROLLO DEL FEDERALISMO EN MEXICO

Sobre ¢l federalismo en nuestro pais se han expuesto tres interpre-
taciones:

I. Que fue una imitacién extralégica del sistema de los Estados
Untidos de Norteamérica.

2. Que el sistema federal fue una necesidad, que sirvié para unir
lo que se estaba desuniendo.

3. Que en la época prehispéanica, existié una confederacion de los
Estados de Tenochtitlan, Texcoco y Tlacopan, que dieron forma a
una federacion (“Hueytlahtocayotl” amistad de grandes estados).™

Sobre la primera interpretacién, que es la tradicional, creemos que
ha sido superada por la segunda interpretacion y que explicaremos
mas adelante. Respecto de la altima interpretacién, pensamos que en
nada influyé en el actual sistema mexicano, ya que entre los artifices
del federalismo en nuestro pais jamas se mencioné tal antecedente.

El sistema federal mexicano respondié a una necesidad, realmente
sirvié para unir lo que se estaba desuniendo, por las siguientes razo-
nes:

El germen de nuestro sistema federal lo encontramos en las dipu-
taciones provinciales.

Las Cortes de Cadiz se abrieron de manera solemne el 24 de sep-
tiembre de 1810, en la cual estaban representadas todas las partes
del reino, entre las cuales se habia reconocido a las colonias america-
nas.

La diputaciéon mexicana fue integrada por diecisiete miembros, en-
tre los cuales destacé don Miguel Ramos Arizpe, representante de la
provincia interna de Coahuila, quien pronto se revelé como el mas
destacado miembro de la delegacion mexicana por su infatigable ac-
uvidad, sus claras ideas y la vehemencia en la defensa de sus puntos
de vista.

Ramos Arizpe fue quien propuso a las Cortes el establecimiento de
las diputaciones provinciales, a cuyo cargo estuviera la parte guber-
nativa de toda ella y en cada poblacién un cuerpo municipal o ca-
_bild(), que respondiera a todo el gobierno de aquel territorio. Obede-
ciendo su nacimiento exclusivamente a la necesidad de las provincias
de contar con un drgano politico propio que las liberara del centra-
lismo.opresor. La idea de Ramos Arizpe prosperé y fue incorporada
al texto de la Constitucién gaditana, fruto de los trabajos de las Cor-
tes de Cadiz.

La Constitucion de Cadiz, fue jurada en Espana ¢l 19 de marzo de

S Idem, p. 467
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1812, lo fue en la Nueva Espana el 30 de septiembre del mismo ano.
Dicha Constitucién ordené que el rey nombraria en cada provinca
un jefe supetior, ademas su articulo 325 establecié que: “En cada
provincia habra una diputacion llamada provincial, presidida por el
Jete supertor.” Siete diputados formaban cada diputacién provincial
v eran designados por el pueblo en votacién indirecta. Ademas su
articulo 335 enumeraba las facultades de las diputaciones: intervenir
y aprobar el repartimiento hecho a los pueblos de las contribuciones
correspondientes a la provincia, velar la correcta inversion de los
fondos publicos de los pueblos y examinar sus cuentas, cuidar del
establecimiento de los ayuntamientos, proponer al gobierno los arbi-
trios mas convenientes para la ejecucion de obras de utilidad comun,
promover la educacién de la juventud, fomentar la agricultura, la
industria y el comercio, dar parte al gobierno de los abusos cometi-
dos en la administracion de las rentas publicas, formar el censo y la
estadistica de la provincia, cuidar el cumplimiento de las tareas co-
rrespondientes a los establecimientos piadosos y de beneficencia, dar
parte a las Cortes de las infracciones cometidas a la Constitucion en
la provincia y velar sobre la economia, orden y progreso de las mi-
siones fundadas para la conversién de los indios. Dentro del nuevo
sistema desaparece el virrey vy cada provincia, con su jefe politico y
diputacion respectivos, queda independiente de las otras.

El jefe politico era el unico funcionario ejecutivo de Ja jurisdiccién en que
la diputacion provincial tenia autoridad, y serfa directamente responsable
ante las Cortes de Espana. El jefe politico en la ciudad de México de
hecho reemplazé al virrey, aunque carecia de jurisdiccién sobre los jefes
politicos de Guadalajara, Ménda, San Luis Potosi, Monterrey o Durango.
Cada provincia gozaba de una independencia completa con respecto a las
demas.™

En 1813, las Cortes de Cadiz ordenaron la formacién de diputa-
ciones provinciales mexicanas en numero de seis: México y San Luis
Potosi (correspondientes a Nueva Espana), Monterrey, Guadalajara,
Durango v Mérida. La de Nueva Espaiia, con sede en la ciudad de
México, comprendia las provincias de México, Michoacan, Oaxaca,
Veracruz, Puebla, Tlaxcala y Querétaro. La de Nueva Espana con
sede en San Luis Potosi estaba compuesta por San Luis Potosi y
Guanajuato. La de las provincias internas de Oriente, con sede en
Monterrey, comprendia Nuevo Leén, Coahuila, Nuevo Santander vy

™ Benson Newie Lee. La diputacion provncal v of federaliomoe mexicano, México, Fl Colegio de
Mcexeo, 1954, p. 20,
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Texas. La de Nueva Galicia con sede en Guadalajara, la constituian
Jalisco, Colima, Nayarit y Zacatecas. La de las provincias internas de
Occidente, con sede en Durango, comprendia Durango, Chihuahua,
Sinaloa, Sonora, Nuevo México y las Californias. La de Yucatan es-
taba integrada de Yucatin, Campeche y Tabasco.”

Guatemala, reconocida como provincia en la Constitucion de Cadiz
y comprendiendo Chiapas y Guatemala, fue debidamente dotada de
su diputacién provincial.

La importancia de la implantacién de las diputaciones provinciales,
es relevante, porque ademas de ser el origen de nuestro sistema fe-
deral, como lo hemos serialado anteriormente, acostumbraron a las
provincias a tener su propio gobierno y a desarrollarse conforme a
sus necesidades y aspiraciones.

Empero es necesario aclarar que las diputaciones provinciales, tu-
vieron su origen en el sistema de intendencias, creadas por orden de
Carlos 111, en 1786 al dictar la “Real Ordenanza para el estableci-
miento e instruccién de intendentes de ejército y provincias en el
reino de la Nueva Espafia”.?®

En 1814 Fernando vii, desconoce la Constitucion de Cadiz, y esta
disposicion llega a México al adio siguiente, el virrey Calleja disuelve
las diputaciones provinciales y reestablece el régimen colonial tradi-
cional, pero en 1820 el rey de Espana se sujeta nuevamente al texto
gaditano, y en México vuelven a tener vigencia las diputaciones pro-
vinciales.

El 4 de octubre de 1820 Ramos Arizpe y Mariano Michelena, re-
presentantes mexicanos en las cortes espafnolas, propusieron que se
aumentara ¢l nimero de diputaciones. Negociadas las peticiones an-
tertores el 6 del noviembre del mismo afio, se creé una séptima dipu-
tacién, con sede en Valladolid, para las provincias de Guanajuato y
Michoacan; quedé ésta instalada el 10 de febrero de 1821; también
por disposicién de las Cortes de provincia de Zacatecas pasé a la
jurisdiccién de la diputacién provincial de San Luis Potosi. A partir
de ese momento, varias provincias solicitaron de los representantes
mexicanos a las Cortes hacer todos los esfuerzos necesarios a fin de
obtener diputaciones semejantes a las que ya existian en sicte de
ellas. Sin embargo, para entonces la Independencia estaba por con-
sumarse y fue ya dentro del México Independiente, en razén de ha-
berse dejado provisionalmente vigente la Constitucion de Cadiz y las
leyes derivadas de ella, que se autorizé su creacién. En estas creacio-
nes no hubo impulso alguno del gobierno central, cada provincia
tuvo interés especial en solicitarlas, dado que se consideraba como un

™S fdem, pp. 38-43.
6 (YGorman Edmundo, Breve historia de las divisiones tervitoriales, México, 1937, p. 31,
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derecho adquirido e indiscutible. En diciembre de 1823 se habian
autorizado e instalado diputaciones en veintitrés provincias, circuns-
cripciones que sirvieron de base a la actual division territorial de Mé-
xico.

En 1821 una parte del ejército realista, al mando de Agustin de
Iturbide, logré unirse con las tropas del insurgente Vicente Gue-
rrero. Ambos jefes firmaron el “Plan de Iguala” que proclamaba la
Independencia, establecia la monarquia como forma de organizacion
politica, ofrecia la corona a Fernando vii o a cualquier otro principe
de sangre real, aseguraba la vigencia de la religion catdlica y los privi-
legios del clero secular y regular, prometia garantias a la propiedad y
mantenia los cargos civiles, eclesidsticos y militares sin alteraciéon al-
guna. Ademads esquematizaba un gobierno provisional que actuaria
mientras no llegara el monarca.

El 24 de agosto de 1821, Iturbide firmé los tratados de Cordoba
con Juan O’'Donojd, dltimo virrey espanol, sobre las bases trazadas
en el Plan de Iguala. También se previo el establecimiento de una
Junta Provisional Gubernativa y de una Regencia, asi como la convo-
catoria de un Congreso Constituyente. Por otra parte, se dejé vigente
el orden juridico colonial, en todo lo que no se opusiera al Plan de
Iguala. Quedando asi en vigor la Constitucion de Cadiz, y en conse-
cuencia, €l régimen de organizacién territorial en intendencias y
provincias junto con las diputaciones respectivas, que se mantuvieron
integradas y funcionando.

La Junta Provisional Gubernativa, prevista en el Plan de Iguala y
en los tratados de Cérdoba, fue instalada el 28 de septiembre de
1821, quedando integrada con exfuncionarios de la administracién
colonial y excluyendo a los insurgentes y republicanos. De inmediato
nombrd a Iturbide como su presidente. Expidié un “Acta de Inde-
pendencia del Imperio Mexicano” sobre los lineamientos de Iguala y
Cordoba, € integrd la Regencia presidida por Iturbide.

El Congreso Constituyente fue convocado el 10 de noviembre de
1821, se integro de acuerdo con el sistema electoral previsto en la
Constitucién de Cadiz e inici6 sus trabajos el 24 de febrero de 1822.
En su seno se encontraron las tendencias predominantes de la época:
los iturbidistas, servidores de las ambiciones del exoficial realista, los
borbonistas, defensores de los postulados del Plan de Iguala y los
Tratados de Cérdoba y los republicanos.

Hubo una serie de medidas de tipo econémico que promovid la
representacidon nacional, tales como la disminucion de los sueldos de
empleados civiles y militares, medida que irrité a la burocracia, al
ejército y al mismo Iturbide, estas medidas produjeron divisiones en-
tre el Congreso y la Regencia.
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Encontrandose en esta situacion critica la politica mexicana, llego
la noticia del desconocimiento del Plan de Iguala y de los Tratados
de Cérdoba por las Cortes espariolas. Iturbide vio en ello la oportu-
nidad de realizar sus ambiciones personales y decidié dar un golpe
militar, presionando al Congreso por medio de las bayonetas para
obtener de éste el nombramiento de “Emperador Constitucional del
Imperio Mexicano”, el 19 de mayo de 1822,

El gobierno de Iturbide fue despético y torpe. Encarcel6 a los di-
putados de orientacién republicana, atacé la libertad de prensa,
ocup6 ilegalmente la propiedad particular y menosprecié a los anti-
guos insurgentes.

En virtud de fricciones constantes con el Congreso, decidié disol-
verlo el 31 de octubre de 1822, reemplazandolo por una Junta Na-
cional Instituyente que él mismo nombrd.

La situacién imperante no podia durar, y al entrar Iturbide en
conflicto con los militares, estallé la revuelta, proclamandose el 1° de
febrero el Plan de Casa Mata, encabezado por Antonio Lopez de
Santa Anna, que pedia la inmediata reinstalacién del Congreso y el
reconocimiento del principio de la soberania nacional. El movi-
miento también fue secundado por Nicolas Bravo, Guadalupe Victo-
ria y Vicente Guerrero. Iturbide ante la presién de los rebeldes,
reinstalé el Congreso el 4 de marzo de 1823. No bastando esta dispo-
sicién para calmar los animos, €l emperador tuvo que abdicar el dia
19 de ese mismo mes.

El Congreso formé un poder ejecutivo provisional integrado por
Guadalupe Victoria, Nicolas Bravo y Pedro Celestino Negrete.

El Congreso sufria gran desprestigio por haberse hecho complice
en la proclamacién de Iturbide como emperador, ciertamente que
bajo presién, aun asi por una u otra razén las provincias sélo lo re-
conocian como “convocante” de un nuevo Constituyente.

Sin embargo, el 14 de abril de 1823, el Congreso recomendé que,
por lo pronto, no se convocase a una nueva asamblea constituyente,
que la comisién respectiva prepararia el proyecto de constitucién y
que, una vez completo éste, se someteria a discusion, decidiéndose
previamente si su ratificacion quedaria o no a cargo de un nuevo
congreso.

Al caer Iturbide, la tendencia ideolégica se unificéd para pedir la
forma republicana de gobierno, perc algunos intereses deseaban el
Centralismo y otros el Federalismo. Querian el centralismo: los bor-
bonistas, los principales jefes del ejército, los terratenientes, el alto
clero y algunos intelectuales como Mier, Alaman. Querian el federa-
lismo: los iturbidistas, las provincias e intelectuales como Ramos
Arizpe y Gémez Farias.
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El 16 de mayo de 1823, el Soberano Congreso Constituyente pu-
blicé el documento titulado “Plan de la Constitucién Politica de la
Nacién Mexicana”, conocido como Plan del Valle por la influencia
que en ¢l tuvo el diputado guatemalteco José del Valle, en dicho Plan
también participé Fray Servando Teresa de Mier entre otros. Dicho
Plan que no llegé a discutirse, enunciaba que la soberania de la na-
cion era unica, imprescriptible e inalienable, pudiendo ejercer su de-
recho de modo diversc, entre ésto el de la forma de gobierno, asi
declaraba que la nacién mexicana era una republica representativa y
federal, dicho plan no hablé de la soberania de los Estados miem-
bros, idea que consideraban primordial las provincias en el régimen
federal que deseaban.

La situaciéon politica en la nueva nacién se torné critica, y de esta
manera algunas provincias empezaron a declarar que resumian su
soberania. Pero hubo una idea determinante para el federalismo
mexicano, fue que exigieron este sistema las provincias, so amenaza
de separarse de México si se establecia el régimen central.

En los dias anteriores a la elaboracion del “Plan del Valle”, la Junta
Provincial de Guadalajara y la Provincia de Oaxaca, que habian re-
chazado la convocatoria y formado su propio congreso, proclamaron
su independencia, sélo revocable por la adopcion del sistema federal.

Querétaro, Yucatan y Sonora se pronunciaron asirnismo por esa
forma de gobierno, igual camino siguieron Campeche y Tabasco, de
tal manera que la adopcién del federalismo vino a ser una exigencia
que se¢ manifesté de la periferia al centro y que se originaba en la
conveniencia de proteger intereses locales.

Alarmado por la desmembracién que se planteaba, el Congreso
Constituyente, reconociéndose como simple convocante, emitié el 12
de junio de 1823 un documento denominado Voto del Congreso que
dice:

El Soberano Congreso Constituyente, en sesidén extraordinaria de esta
noche ha tenido a bien acordar que el gobierno puede proceder a decir a
las provincias estar el voto de su soberania por el sistema de republica
federada y que no lo ha declarado en virtud de haberse decretado en
forma convocatoria para un nuevo Congreso que constituya a la nacién.™

Los hechos anteriormente sefalados sirvieron de base al sistema
federal mexicano, y es por esta razon que nos aherimos a la interpre-
tacion de que el sistema federal fue una necesidad, que sirvié para
unir lo que se estaba desuniendo.

" Tena Ramirez Felipe, Leyes fundamentales de México, México, Ed. Porraa, 1975,
p. 152,
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El nuevo Congreso Constituyente quedé instalado el 7 de noviem-
bre de 1823, aprobandose el Acta Constitutiva de la Federacion el 31 de
enero de 1824, adoptando en su articulo quinto la forma de go-
bierno federal, el sexto nos enuncié que la federacién se integraba
por “Estados Independientes, Libres y Soberanos, en lo que exclusi-
vamente toque a su administracion y gobierno interior”; ™ y en el
articulo séptimo enumeré los Estados de la federacién.

“La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de
1824” se comenz6 a discutir el 1° de abril y se firmé el 4 de octubre
de 1824. El articulo cuarto sefialé que México adoptaba el sistema
federal. Las entidades federativas se enumeraron en el articulo si-
guiente.

El federalismo quedé consagrado en el Acta Constitutiva de la Fe-
deracién y en la Constitucién de 1824. Se establecieron dos tipos de
ordenes, el de la federacién y el de cada uno de los Estados. Se crea-
ron tres érganos federales: El Legislativo formado por un Congreso
General compuesto por dos Camaras: la de Diputados, integrada por
representantes de eleccién popular en un numero proporcional a la
poblacién y la de Senadores integrada por dos representantes de
cada Estado, nombrados por las respectivas legislaturas. El Ejecutivo
quedo depositado en un presidente y un vicepresidente para suplir
las ausencias del primero, ambos se elegian por las legislaturas de los
Estados; cada una de éstas designaba dos personas; la que obtenia
mayor numero de votos seria presidente y el que le siguiera vicepre-
sidente. Esta norma produjo resultados funestos ya que el vicepresi-
dente casi invariablemente fue el rival mas acérrimo del presidente.

El Poder Judicial federal quedé depositado en una Suprema Corte
de Justicia, en Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito. Cada
uno de los organos federales fue dotado de sus respectivas compe-
tencias. Las que no fueron enumeradas quedaron reservadas a los
Estados; gozaban éstas de autonomia para darse su constitucién y sus
normas fundamentales de gobierno dentro del marco sefialado por
la Constitucién federal.

Se reconocieron los Estados de Chiapas, Chihuahua, Coahuila y
Texas, Durango, Guanajuato, México, Michoacan, Nuevo Leon, Qa-
xaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosf, Sonora y Sinaloa, Tabasco,
Tamaulipas, Veracruz, Jalisco, Yucatdn y Zacatecas. Se declararon
Territorios la Alta y la Baja California, Colima y Santa Fe de Nuevo
México. Quedé pendiente el estatuto de Tlaxcala, dejandose su fija-
cién a ley posterior.

Se previd que los Estados se organizaran en tres poderes, €jecu-

™ Idem, p. 154,
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tivo, legislativo y judicial; el poder legislativo quedaria depositado en
una legislatura compuesta del numero de individuos que determina-
ran las constituciones estatales y electos popularmente; el poder eje-
cutivo quedaria depositado en una o varias personas, segan lo dedi-
diese cada Estado, que lo ejercitarian por tiempo limitado.

Queremos apuntar también que nuestro federalismo surgié en
forma inversa al de los Estados Unidos de Norteamérica, no puede
hablarse entre nosotros de Estados-miembros, que hayan cedido una
parte de su soberania (externa) para fundirse en uno solo. Se trata
como dice Sayeg Hehi “de un Estado Unitario que se transformé en
Estado federal al otorgar a sus antiguas provincias cierta autonomia
y participacién en la creacion de la voluntad estatal, dando lugar a
los Estados-miembros”.?”

La Constitucién de 1824 tuvo vigencia hasta finales de 1835, en
que se declaré investido el Congreso federal de poderes constituyen-
tes y transformé la forma de gobierno a unitaria. Durante esa época
aun no se definia la fisonomia de la sociedad mexicana, es por ello
que Reyes Heroles habla de una sociedad fluctuante:

México consumo su independencia juridicamente con el texto de 1824,
Mas a partir de esa fecha se mantuvo fluctuante entre dos érdenes: uno
que no acababa de nacer y otro que no terminaba de morir. Los trastor-
nos, desoérdenes y perturbaciones a que el pais se enfrentaba en un largo
periodo de su historia son resultado de esa permanente fluctuacién, de
ese vivir entre dos sociedades, entre un final y un comienzo en pos de su
auténtica fisonomia.®®

El 4 de enero de 1835 abrié sus sesiones el Congreso. El Partido
Conservador inicié6 una fuerte campana en favor de la derogacién
de la Constitucion de 1824 y la adopcion del centralismo. La ame-
naza del centralismo sirvié de pretexto, para que Texas declarara su
independencia, y que Santa Anna en persona, combatiera en desas-
trosa y oprobiosa campana.

El Congreso expidié el 15 de diciembre de 1835 las “Bases Consti-
tucionales” que establecieron el centralismo; terminaba asi la vigencia
de la Constitucion de 1824.

Mientras la guerra con Texas continuaba, el Congreso llevé ade-
lante sus tareas elaborando las “Leyes Constitucionales” en mimero
de siete, la primera de las cuales se promulgé el 13 de diciembre de

™ Saye%{ Helu Jorge. El nacmiento de la repiblica federal mexicana, México, Sep-
Sctentas, 1974, p. 42,

8 Reyes Heroles Jesis. FY fiberalismo mexicano, Facultad de Derecho, UNAM,
1957, ¢ 1L p. 4.
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1835 y la dltima el 30 de diciembre de 1836. Las leyes constituciona-
les de 1836 perseguian tres propésitos fundamentales: establecer el
régimen centralista, estructurar un mecanismo de frenos y contrape-
sos entre los poderes publicos y preservar los intereses de la clase
conservadora,

El texto de 1836 dio fin al federalismo transformando los Estados
en “departamentos” y diviendo éstos en distritos y partidos. El ejecu-
tivo quedaba en manos de un gobernador y de una junta departa-
mental de eleccién popular a la que no se dieron, desde luego, facul-
tades legislativas. Sin embargo, tuvieron amplia competencia admi-
nistrativa facultdndoseles para proponer al gobierno la terna base
para el nombramiento de gobernador. Los gobernadores quedaron
supeditados a las autoridades del centro. Se celebraron elecciones
conforme al procedimiento previsto en las leyes constitucionales, re-
sultando electo presidente de la Repuiblica Anastasio Bustamante,
quien tomé posesion del cargo el dia 19 de abril de 1837.

El 8 de agosto de 1841, tuvo lugar en Guadalajara la sublevacién
del general Mariano Paredes, quien derrocé al presidente Busta-
mente y de acuerdo con las “Bases de Tacubaya”, que dieron fin a la
vigencia de las Leyes Constitucionales, del 28 de septiembre de ese
ano, se convoco a un Congreso Constituyente, que comenzo a sesto-
nar el 10 de junio de 1842, En ese Congreso se presentaron dos
proyectos de Constitucion, uno el que sostenia la mayoria de los di-
putados, en favor de una republica unitaria y central, otro el de la
minoria que se inclinaba por el sistema federal, la comisién presenté
entonces un proyecto de transaccién que se comenzé a discutir el 14
de noviembre. El proyecto de espiritu liberal admitia implicitamente
la practica privada de religiones distintas de la catolica y declaraba
libre la ensenanza privada. Estos proyectos no fueron del agrado del
Poder Ejecutivo por sus tendenaas liberales y decidié disolverse la
asamblea constituyente.

Se designé una junta de notables que expidié las “Bases de Orga-
nizacién Politica de la Repuiblica Mexicana” el 14 de junio de 1843,
cuyo espiritu centralista fue mas acentuado que la de 1836. )

El 4 de agosto de 1846, el general José Mariano Salas encabezo cl
golpe militar de la Ciudadela, cuya bandera fue de que se convocara
a un nuevo congreso constituyente, para que se decidiera en forma
definitiva la organizacién politica del pais. En virtud de este levan-
tamiento se restablecié la vigencia de la Constitucion de 4 de octubre
de 1824.

La Asamblea Consttuyente de 1846, ratifico la vigencia de la
Constitucién de 1824 y expidié un documento que se conoce con el
nombre de “Actas de Reformas Constitucionales”, en cuyo articulo
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25 se encuentra la base del juicio de amparo mexicano, que fue ju-
rada el 21 y publicada el 22 de mayo de 1847.

El acta de reformas estuvo vigente sélo seis anos, durante ese lapso
se celebro el “Tratado de Guadalupe Hidalgo”, de paz y limites, que
puso término a la guerra con Estados Unidos de Norteamérica, fir-
mado el 2 de febrero de 1848, en el que México se vio obligado a
ceder al vencedor los Estados de Texas, Alta California y Nuevo Mé-
xico, y una parte considerable de Chihuahua, Sonora, Coahuila y
Tamaulipas.

El 1° de abril de 1853, Santa Ana regresé al pais a consecuencia de
la conspiracién del hospicio, tramada por los conservadores de Gua-
dalajara. El dia 22 de abril expidio las “Bases para la Administracion
de la Republica”, redactadas por Lucas Alaman y en virtud de ias
cuales acabé con el federalismo, cred un Consejo de Estado, puso en
receso a las legisiaturas y reglamentdé las funciones de los gobernado-
res; suprimié los ayuntamientos en todas las localidades que no fue-
ran capitales, prefecturas o cabeceras de cantén o distrito, impuso
nuevas exacciones al pueblo.

La oposicién liberal a estas formas extremas del centralismo se
manifestd en el “Plan de Ayutla” expedido por el coronel Florencio
Villarreal, formulado en esta poblacién el 1° de marzo de 1854 y
ratificado y adicionado en Acapulco el 11 de abril del mismo ano. En
este documento se consideré un amago constante para las libertades
publicas, la permanencia de Santa Anna en el poder, la necesidad
inaplazable de constituir a la nacién de un modo estable y duradero.

La revolucién se propagé a todo el pais y el 9 de agosto de 1855,
Santa Anna huyé definitivamente de México por Veracruz.

El 18 de febrero de 1856 se instalé el Congreso Constituyente,
donde se dio la batalla definitiva a los conservadores por parte de los
liberales para instaurar definitivamente el federalismo. El Congreso
Constituyente estaba constituido por conservadores y liberales y éstos
a su vez se dividian en puros y moderados. Los liberales puros lucha-
ban por una reforma radical, los moderados pretendian establecer
térmulas de equilibrio con el pasado centralista. Mientras la asam-
blea deliberaba, debié regir al pais, por decreto del presidente Co-
montort, el “Estatuto Organico Provisional de la Repiiblica Mexi-
cana”, redactado por José Maria Lafragua, segin el cual los gober-
nadores serian designados por el gobierno central. El congreso y las
provincias lo rechazaron y el decreto no llegé a entrar en vigor, la
idea federalista impero en el Congreso.

El 5 de febrero de 1857, se jur6 por el Congreso General Consti-
tuvente la “Constituciéon Federal de los Estados Unidos Mexicanos”.
Los primeros 38 articulos de la nueva ley suprema se dedicaron a las
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garantias individuales —derechos del hombre- y a definir la calidad
de mexicanos, extranjeros y ciudadanos. Luego de sefialar, en el arti-
culo 39, que “la soberania nacional reside esencial y originalmente en
el pueblo”, establecié en el articulo 40: “Es la voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una republica representativa democratica
federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concer-
niente a su régimen interior, pero unidos en una federacién estable-
cida segun los principios de esta ley fundamental”.

El territorio quedé formado con las partes integrantes de la fede-
racién vy las islas adyacentes en ambos mares. Fueron partes de la
federacion los Estados de Aguascalientes, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Mi-
choacan, Nuevo Leén y Coahuila, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Valle
de México, Veracruz, Yucatan y Zacatecas, y el territorio de la Baja
California. Las novedades, respecto de la Constitucién de 1824, fue-
ron las siguientes: se erigieron en Estados Colima y Tlaxcala, que
habian sido territorios; Coahuila, que estuvo unida a Texas, formé
una entidad con Nuevo Ledn; Sonora y Sinaloa se separaron; se con-
firmé la creacion de Aguascalientes, segregado a la jurisdicciéon de
Zacatecas; y se previd el del Valle de México para el caso de que los
supremos poderes se instalaran fuera del Distrito Federal. Los articu-
los del 109 al 116 precisaron lo que los Estados podian hacer por si
mismos y aquello que expresamente les estaba prohibido en virtud
del pacto federal.

La Constitucién establecié la clasica division de poderes en legisla-
tivo, ejecutivo y judicial. El legislativo estuvo depositado en un Con-
greso de la Unidn compuesto por una sola Camara de Diputados,
determinada en el nimero de sus componentes por la poblacién. Los
representantes fueron electos cada dos afios por los ciudadanos me-
xicanos. La eleccion fue indirecta en primer grado. El Senado fue
excluido. Sin que ésto afectara el sistema federal. El ejecutivo se de-
posité en un presidente de la Repuiblica nombrado por la eleccion
indirecta en primer grado. Las ausencias temporales y absolutas del
presidente de la Republica fueron cubiertas por el presidente de la
Suprema Corte de Justicia, aunque en el segundo caso su posiciéon
fue la de un simple interino hasta en tanto se realizara una nueva
eleccion. El legisiativo en caso de urgencia calificada por el voto de
los dos tercios de los diputados presentes pudo expedir leyes con
dispensa de los tramites legislativos normales que exigian la inter-
vencion del ejecutivo. Se establecié como poder judicial de la federa-
cién una jerarquia de érganos cuyo vértice fue la Suprema Corte de
Justicia compuesta de miembros provenientes de la eleccién indi-

DR ©71979. Universidad Nacioral Tt(’)noma'de ‘Meéxico=tnstituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/cmSIEG

EVOLUCION POLIiTICO-CONSTITUCIONAL DE BAJA CALIFORNIA SUR 67

recta. Establecié la Constitucién un cuadro completo de derechos
humanos y su proteccién a través de dicho poder judicial, consa-
grando los principios basicos del juicio de amparo. La Constitucién
tuvo ademads una serie de disposictones que expresaron las ideas re-
formistas: la ley no autorizé ningan contrato que tuviera por objeto
la pérdida o ¢l irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea
por causa de trabajo, de educacién, o de voto religioso, la ensefianza
fue declarada libre y por tanto no sujeta al dogma religioso; la liber-
tad de imprenta se concedié sin cortapisa alguna, omitiéndose la
prohibiciéon de los ataques a la religién; quedaron prohibidos los fue-
ros, los titulos de nobleza, prerrogativas y honores hereditarios, y los
poderes federales quedaron facultados para ejercer en las materias
de culto religioso y disciplina externa la intervencién que designaran
ias leyes respectivas.

La plena vigencia de la Constitucién federal fue interrumpida du-
rante dos periodos: de 1858 a 1860, en ocasién de la Guerra de Tres
Anos; y de 1862 a 1867, por la intervencién francesa y el Imperio.
Ambas emergencias fueron superadas por el gobierno de Benito
Juarez, quien asumio la presidencia de la Repiiblica, llamado a ese
dificil puesto por un precepto constitucional v no por el favor de las
facciones, cuando Ignacio Comonfort, a consecuencia del golpe de
estado que él mismo propicid, fue despojado de su investidura por
los conservadores. El 15 de julio de 1867 volvié Judrez a la ciudad de
México y se restablecié de modo pleno la ley fundamental.

Durante la vigencia de la Constitucién de 1857 se crearon 4 Esta-
dos: el de Campeche, ¢l 19 de febrero de 1862; el de Hidalgo, el 7
de enero de 1869; el de Morelos, el 16 de abril de ese mismo ano; y
el de Coahuila, cuyo decreto del 26 de febrero de 1864 fue ratificado
por el Congreso el 18 de noviembre de 1868. El territorio de Tepic
fue instituido el 12 de diciembre de 1884; y el de Quintana Roo, el
24 de noviembre de 1902. De este modo, las partes de la federacién
llegaron a ser 27 Estados, 3 territorios y el Distrito Federal.

El movimiento revolucionario de 1910 no se pronuncié contra
ninguna de las estructuras constitucionales; mas bien, fundandose en
ellas, reprobé las sucesivas reelecciones del general Porfirio Diaz,
cuyo gobierno habia devenido en una dictadura. A la demanda pu-
ramente politica de sufragio efectivo no reeleccion, afadié el pueblo,
en ¢l curso de la lucha armada, la exigencia de garantias sociales
~derechos para la clase obrera y reforma agraria, principalmente- y
el establecimiento de bases juridicas para rewvindicar los bienes de la
nacién. La nueva Constitucién, promuigada el 5 de febrero de 1917,
mcorporé al sistema mexicano de derechos esos principios.

Queremos terminar con este recorrido sucinto sobre el desarrollo
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del federalismo en México, con el pensamiento del maestro Mario de
la Cueva:

El federalismo mexicano fue la respuesta a dos gobiernos centralizados
~la colonia y el imperio de Iturbide- que significaron, no solamente un
absolutismo, sino, mas bien, un despotismo. Para las provincias, las ciu-
dades de Madrid y de México representaban el gobierno que desconocia
los problemas locales y negaba las libertades humanas. El federalismo
mexicano nacié como un ansia de democracia, de gobierno propio y de
libertad de los hombres.?!

3.5. SOBERANIA Y AUTONOMIA

El Estado, el cual constituye la forma de organizacién politica y
juridica de una sociedad humana, es el encargado de hacer que las
disposiciones plasmadas en todo orden normativo que constituye el
derecho sean acatadas por sus miembros.

Con el objeto de poder llevar a cabo su misién, es el Estado como
sefiala Kelsen el que coacciona a los miembros a cumplir sus deberes
para con la asociacién; es decir, son los érganos del Estado, organos
extrafios y no propios de la misma, porque no han sido designados
por los miembros ni por el propio orden, los que realizan el acto de
coaccién, cuyo contenido tampoco ha sido determinado por los esta-
tutos sino directamente por la ley del Estado.®?

Este atributo del Estado, que lo coloca en una posicién privilegiada
que tiene por objeto facilitar el mantenimiento del orden y su resta-
blecimiento en el caso de haber sido transgredido éste, es el que se
conoce con el nombre de soberania, cuya etimologia deriva de la voz
super-omnia, que significa sobre todo.

Por definicién, no se puede concebir que, dentro ni fuera del terri-
torio en el que un Estado ejerza su poder de mando, exista un ser
que restrinja 6 menoscabe su poder autoritario.

El pueblo como depositario real de la soberania, conviene someter
su actividad dentro de ciertos cauces que el mismo crea, es dedr se
autolimita. Ademas selecciona la forma de constituirse, y ¢l sistema
de su funcionamiento, esto es, se autodetermina.

La Constitucién también llamada ley fundamental establece la
organizacion del Estado y traduce en legislacién positiva la facultad
del pueblo de autodeterminaciéon.

8 Cueva, Mario de la, op. cit. supra pota 31, p. 1240.
82 Kelsen, Hans, op. cit. supra nota B9, p. 132,
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Los principios ya serftalados se encuentran debidamente consagra-
dos en €] articulado de nuestra carta magna vigente. Asi, el articulo 39
de la Constitucion dice: “La soberania nacional reside esencial y origi-
nariamente en el pueblo. Todo poder piblico dimana del pueblo y
se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el
malienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.”

La autodeterminacién y la autolimitacién que hace el pueblo mexi-
cano, como soberano que es, se encuentran plasmadas en las disposi-
ciones contenidas en los articulos 40 y 41 de nuestra ley fundamental
que a la letra dicen: articulo 40 “Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa, democratica y federal,
compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior, pero unidos en una federacién establecida segun
los principios de esta ley fundamental.”

Articulo 41: El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Union, en los casos de competencia de éstos, y por los de los Estados, en
lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados. las que en ningiin caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

Si los Estados tienen soberania en una federacién, ésta es simple-
mente una reproduccién de régimen contederado; si los Estados ca-
recen de soberania, entonces la supremacia del poder central se tra-
duce en la existencia de un régimen unitario.

La realidad del sistema federal consiste en que esta fundado en el
principio de coordinacion. Dicho principio tiende a acoplar dos ten-
dencias: 1) dejar a los Estados cierto grado de autonomia, recono-
ciendo poderes, competencias y facultades, y 2) a través de las auto-
ridades centrales mantener la unidad nacional.

Asi encontramos constituido el doble orden de competencias que
corresponde a los Estados y a la federacién en dualidad de organiza-
ciones jerarquizadas. La federacidon debe lograr la unidad pero man-
teniendo la variedad.

Al emplear nuestro articulo 40 constitucional la expresion de que
nuestra republica estd compuesta de Estados libres y soberanos no
emplea esta altima palabra en su acepcion propia, pues como ya ex-
plicamos, soberano y soberania significa “el poder que esta por en-
cima de todo”, poder que solo puede localizarse en el autor de la
constitucion.

Como dijimos con antelacion, llamamos soberania a la facultad ab-
soluta de autodeterminacion que tiene un Estado.
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Los Estados que integran nuestra federacién no tienen sino un
poder relativo de autodeterminarse, facultad restringida de darse su
propia ley y que se conoce con el nombre de autonomia. Lo que pasa
es que cuando se cred la federacion mexicana, uno de los libros que
sirvieron de base a este sistema se llamé El pacto federal del Andhuac,
escrito por don Prisciliano Sanchez,®® y ahi se explicaba que los Esta-
dos debian ser libres y soberanos, expresion que pasé al articulo
sexto del Acta Constitutiva de 1824, y por tradicién seguimos ha-
blando de Estados libres y soberanos.

Pero, la soberania no se puede dividir, es una, la soberania es una
instancia ultima de decision y en un pais tiene que existir una sola
instancia de decision. No seriamos un Estado si existieran 31 sobera-
nias mas de la de la federacién, sino que, cuando nuestra Constitu-
cién habla de Estados libres y soberanos se esta refiriendo al con-
cepto de autonomia,

Los Estados son, pues, auténomos en lo que respecta a su régimen
interior, no soberanos. En México el anico soberano es el pueblo.

3.6. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

En este apartado vamos a tratar de precisar los principios constitu-
cionales en que se asienta la organizacién de las entidades federati-
vas, y lo que sostenia nuestra carta magna respecto de los territorios
federales que ya no tiene vigencia por haberse suprimido de ella
toda alusién referente a ellos. Desaparece, pues, de nuestro derecho
constitucional la institucién de territorio federal, al convertirse en
entidades federativas en el afio de 1974 los dos iltimos territorios
federales existentes en el pais, el de Quintana Roo y el de Baja Cah-
fornia Sur, este dltimo, tema de nuestro estudio.

Hemos asentado que las entidades federativas son auténomas, no
soberanas, de acuerdo con el articulo 40 de la Constitucién, principio
que implica la facultad de otorgarse y reformar su propia constitu-
cion, pero sin contravenir la Constitucién general en virtud del pacto
federal, senalado en el articulo 41.

Es la misma Constitucion federal quien seitala una serie de princi-
pios, en el articulo 115, que las entidades federativas deben respetar,
0 sea, pueden organizarse como quieran, en virtud de su propio de-
sarrollo politico-cultural pero sin violar los siguientes lineamientos
enumerados en el articulo 115 y que son los siguientes:

8 Sanchez Prisciliano, “El pacto federal de anahuac”, en Revista de la Facultad de Derecho,
México, UNAM, 1964, num. 56, p. 1167.
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a) Los Estados deben adoptar la forma de gobierno republicano,
reEresematwo y Fopular‘

La base de la division territorial y de la organizaciéon politica y
admlnistrativa es el municipio libre, del que se dan sus lineamientos
en el mismo precepto.

¢) Los gobernadores no pueden durar mas de seis afos en el
cargo. Es decir, la constitucién local puede sefialar un periodo me-
nor, o sea, dos, cuatro, etcétera, pero tienen que respetar el maximo
apuntado en la Constitucion general.

d) La eleccion de los gobernadores y diputados de las entidades
federativas debe ser en forma directa; es decir, es el pueblo quien
elige a sus representantes sin necesidad de ningun intermediario o
elector.

e) Los gobernadores electos en forma popular nunca pueden ser
reelectos y tampoco pueden ocupar ese cargo con el caracter de inte-
rino, substituto, provisional o encargado del despacho. Esta prohibi-
cion de reeleccién para los gobernadores responde a la misma idea
de la prohibicién absoluta de reeleccién del presidente de la Repua-
blica. La historia constitucional mexicana ha llegado a la conclusién
de que las reelecciones en este pais son funestas, que cuando se ha
dejado la puerta abierta a la reeleccion, los gobernantes se han per-
petuado en el poder.

f) Los gobernadores, ya sea, substituto, provisional, el designado
para concluir el periodo en el caso de falta absoluta del constitucio-
nal o el interino, no pueden ser electos para el periodo inmediato.

g El gobernador const1tuc1onal de un Estado debe ser ciudadano
mexicano por nacimiento, “nativo de €I, o con residencia efectiva no
menor de cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la elec-
cién”. Es indispensable para ser gobernador: ser mexicano por na-
cimiento, y después de este requisito de caracter absoluto, es necesa-
rio satisfacer una de las dos alternativas apuntadas: haber nacido en
el Estado, o bien, tener residencia en el mismo no menor de cinco
anos antes del dia de la eleccion. Estos requisitos responden a que la
persona que va a ocupar tan alto cargo debe conocer y estar compe-
netrado de los problemas de la entidad federativa.

h) Las legislaturas locales deben integrarse con un namero pro-
porcional a los habitantes de la entidad, y se sefiala el minimo de
legisladores de acuerdo con la poblacién: no menos de 7 diputados
en aquellos Estados que no alcancen los cuatrocientos mil habitantes,
no menos de nueve en los que su poblacion exceda del nimero ante-
rior pero no llegue a ochocientos mil, y no menos de once, en aque-
llas entidades cuya poblacién supere la tltima cifra anotada. Ahora
bien, el minimo de legisladores apuntados no quiere decir que las
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constituciones locales no puedan al sefialar los minimos indicados es
que las legislaturas locales no sean tan pequenas que resulte facil
controlarlas al ejecutivo local.

i} Los diputados locales no pueden ser reelectos para el periodo
inmediato. Los diputados suplentes pueden ser electos para el pe-
riodo inmediato como propietarios si no han estado en funciones de
diputados, pero, los propietarios no deben ser electos para el pe-
riodo inmedijato como suplentes. Este principio es el mismo que
opera a nivel federal, y su razén es que la idea de no reeleccién es
una de las bases del sistema politico mexicano.

) Elejecutivo federal y los gobernadores de los Estados deben tener
“el mando de la fuerza piiblica en los Municipios donde residieren
habitual o transitoriamente”.

Estos postulados del articulo 115 constitucional encuadran los
principios de organizacién de las entidades federativas y como asen-
tamos anteriormente por ningun motivo deben violarlos, pues si lo
hacen estarian destruyendo su propio orden juridico.

Es importante recordar también las caracteristicas en que se sus-

tenta nuestro Estado federal y que de acuerdo con nuestra carta
magna son cuatro los siguientes principios:
El primer principio lo encontramos en los articulos 40 y 41 constitu-
cionales, que nos sefialan que entre la federacion y las entidades fe-
derativas existe una divisiéon de la soberania, tratan esos articulos de
definir al Estadc federal como una cosoberania; es decir, la federa-
cién tiene una parte de soberania y las entidades poseen la otra, en
realidad como hemos explicado con antelacién, lo que poseen las en-
tidades federativas es autonomia.

El segundo principio se expresa en el sentido de que entre la fede-
racion y las entidades federativas existe igualdad y coincidencia de
decisiones juridico-politicas fundamentales; o sea, que las ideas esen-
ciales por medio de las cuales se organiza la federacién, son las mis-
mas que tienen que existir en las entidades feéderativas (articulos 40 y
115).

El tercer principio consiste en que las entidades federativas se
otorgan a si mismas una constitucién, se dan su ley fundamental, se
organizan en su régimen interior, pero sin contravenir las estipula-
ciones de la Constitucién General de la Republica (articulo 41).

El cuarto principio indica que entre la federacién y las entidades
federativas existe una clara divisiéon de competencia, es decir, se de-
fine claramente qué puede hacer la federacién y qué pueden hacer
las entidades federativas.

Tanto los cuatro principios que acabamos de sefhalar, como los
postulados del articulo 115 constitucional también enunciados, nos

-BR-®-1979. Universidad NacmnNATnoma de Meéxico - nstituto dg Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/cmSIEG

EVOLUCION POLITICO-CONSTITUCIONAL DE BAJA CALIFORNIA SUR 73

dan una idea clara de cémo se organiza una entidad federativa y del
papel que juega dentro del pacto federal.

Hay ademas dentro de la propia Constitucién una serie de restric-
ciones a las entidades federativas:

1. De acuerdo con el articulo 124 constitucional no pueden inter-
venir en las materias que son competencia exclusiva de la federacion.

2. Las prohibiciones absolutas contenidas en el articulo 117.

3. Las prohibiciones relativas enumeradas en el articulo 118,
ademas de la contenida en el articulo 27 xviir-e que senala “el Con-
greso de la Umién expedird una ley facultando a los Estados para
crear su deuda agraria”.

La Constitucién general contiene ademas una serie de articulos
que se refieren especificamente a las entidades federativas sefialan-
doles un hacer o no hacer, como ejemplos citaremos los siguientes:
lo. Segundo parrafo del articulo 18: “Los gobiernos de la Federa-
ci6n y de los Estados organizaran el sistema penal, en sus respectivas
jurisdicciones . ..

20. Parrafo octavo, inciso videl articulo 27: “Las leyes de la Federa-
cién y de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, determinaran
los casos en que sea de utilidad publica la ocupacion de la propiedad
privada...”

30. Articulo 27, xviI-g: “Las leyes locales organizardn el patrimonio
de la familia, determinando los bienes que deben constituirlo sobre la
base de que seria inalienable y no estara sujeto a embargo, ni a grava-
men ninguno...”

40. Articulo 73, Fraccién xv: (facultades del Congreso Federal)
“Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y disciplinar la
Guardia Nacional, reservandose, a los ciudadanos que la formen, el
nombramiento respectivo de jefes y oficiales, y a los Estados la facul-
tad de instruirla conforme a la disciplina prescrita por dichos regla-
mentos.”

50. Articulo 123, A, xxxi1: “La aplicacion de las leyes del trabajo
corresponde a las autoridades de los Estados, en sus respectivas juris-
dicciones . ..”

60. Articulo 130, sexto parrafo: “Las legislaturas de los Estados
tinicamente tendran facultad de determinar, segin las necesidades
locales, el nimero maximo de ministros de los cultos.”

70. Articulo 132, los bienes inmuebles destinados por la federacién
al servicio publico o al uso comun son de jurisdicaén federal “mas
para que lo estén igualmente los que en lo sucesivo adquiera dentro
del territorio de algin Estado, serd necesario el consentimiento de la
legislatura respectiva”.

Cualquier constitucién puede ser dividida en dos grandes partes:
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la parte dogmatica y la parte organica. Esas mismas partes las encon-
tramos en las constitucionales locales de México.

La parte dogmatica comprende las declaraciones de derechos hu-
manos. Son las declaraciones que en México hemos denominado ga-
rantias individuales y sociales.

Las constituciones locales pueden tener esta declaracién de dere-
chos humanos, aunque no es indispensable, ya que la Constitucién
general tiene una amplia declaracion de derechos individuales que
desde luego obliga a toda autoridad.

En la parte organica de las constituciones locales se regulan y atri-
buyen las competencias de los poderes de la entidad. Siguiendo al
articulo 49 de la Constituciéon federal, las constituciones de los Esta-
dos miembros declaran que el poder local se divide para su ejercicio
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Por otra parte los problemas de una entidad federativa de indole
juridica entre los poderes son competencia de la Suprema Corte, asi
como las controversias juridicas de los Estados y las que se susciten
entre ellos y la federacion.

El articulo 105 de nuestra carta magna sefala que:

Corresponde sélo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, conocer
de las controversias que se susciten entre dos o mas Estados,entre los
poderes de un mismo Estado sobre la constitucionalidad de sus actos y de
los conflictos entre la Federacion y uno o mas Estados, asi como de aque-
llas en que la federacién sea parte en los casos que establezca la ley.

La Suprema Corte de Justicia no es drgano de la federacién sino
del Estado federal en el supuesto del articulo 105 constitucional.

La partiapacién de las entidades federativas en las reformas cons-
titucionales a través del Poder Revisor es de suma importancia, pues
por este medio se salvaguardan, cuando menos en teoria, sus dere-
chos y facultades.

Queremos senalar los lineamientos que sostenia nuestra Constitu-
cion respecto de los territorios federales, institucién desaparecida de
nuestro derecho constitucional, al convertirse los dos dltimos territo-
rios federales en nuestro pais el de Quintana Roo y Baja California
Sur en entidades federativas y culminar asi el proceso de federaliza-
cién iniciado en 1824. ;Qué era un territorio federal?, eran partes
del territorio nacional que no contaban con los recursos econémicos
suficientes para sostener sus gastos publicos y cuya poblacién era re-
ducida. Los territorios federales eran entidades federativas en po-
tencia, para serlo tenian que satisfacer los requisitos que senalaba la
fraccién segunda del articulo 73 constitucional y que eran dos: pri-
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mero tener un minimo de 80 000 habitantes y segundo, tener los
medios necesarios para su existencia politica. Entonces un requisito
era el de la poblacién y el segundo los medios necesarios para su
existencia politica, y dentro de este segundo requisito estaban com-
prendidos los medios econdémicos.

Los territorios federales no eran auténomos, lo que significa que
no tenian la facultad de autogobierno en lo referente a su organiza-
cion interior, principal diferencia con una entidad federativa.

Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial estaban reglamenta-
dos en la propia Constitucion general.

El jecutivo estaba a cargo de un gobernador que dependia direc-
tamente del presidente de la Republica, quien lo nombraba y remo-
via libremente. El gobernador (})el territorio acordaba con el presi-
dente de la Republica, por el conducto que la ley determinara.

El poder legislativo del territorio coincidia con el poder legislativo
federal; es decir era el mismo.

El poder judicial estaba depositado en el Tribunal Superior de Jus-
ticia del Distrito Federal y de los Territorios. Los nombramientos de
los magistrados de este tribunal los realizaba el presidente de la Re-
publica con aprobacién de la Camara de Diputados de acuerdo con las
bases establecidas en el inciso 4o. de la Fraccion vi del articulo 73.

FEl Ministerio Publico estaba a cargo de un procurador general
para el distrito federal y territorios, que dependia directamente del
presidente de la Republica. En esta forma los poderes ejecutivo y
legislativo federales tenian una doble funcién: como federales y loca-
les. El unico poder de los territorios que no tenia al mismo tiempo el
caracter de federal era el judicial.

La Constitucién sefialaba que la divisién de los territorios era el
Municipio Libre, la que tenia la extensién territonial y el namero de
habitantes suficientes para poder subsistir con sus propios recursos.
Cada Municipio tenia un Ayuntamiento de eleccién popular directa.

Los érganos de gobierno de los territorios federales coincidian con
los del Distrito Federal. Aparentemente ¢l Distrito Federal y los terri-
torios federales eran iguales, idénticos; sin embargo, habia dos dife-
rencias: la primera el Distrito Federal estaba representado en el Se-
nado con dos senadores, los territorios no. La segunda diferencia: el
Distrito Federal no puede tener municipios, los territorios si. Los li-
neamientos constitucionales respecto del Distrito Federal siguen sub-
sistiendo.
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3.7. FACULTADES CONCURRENTES Y COINCIDENTES

El cuarto principio enunciado de nuestro régimen federal, nos in-
dica que hay una clara divisién de competencias entre la federacion y
las entidades federativas.

Es el articulo 124 constitucional quien sentala “las facultades que no
estan expresamente concedidas por esta constitucién a los funciona-
rios federales, se entienden reservadas a los estados”, el precepto asi
enunciado parece indicarnos que la distribuciéon de competencias
puede ser una situacion sencilla y facil de manejarse, sin embargo, es
todo lo contrario por los motivos siguientes: La propia Constitucién
establece una serie de principios sobre el problema de la competen-
cia en el Estado federal que se pueden presentar en la forma si-
guiente:

1. Facultades atrtbuidas a la federacion.

2. Faculiades atribuidas a las entidades federativas.

3. Facultades prohibidas a la federacién.

4. Facultades prohibidas a las entidades federativas (hasta aqui
clasificacién inspirada en Bryce).®*

5. Facultades coincidentes.

6. Facultades coexistentes,

7. Facultades de auxilio.

8. Facultades que emanan de la jurisprudencia, ya sea refor-
mando o adicionando la clasificacién anterior.®®

Sobre las facultades atribuidas a la federacién las podemos encon-
trar de dos maneras, en forma expresa como lo sefiala el articulo 73
constitucional y a contrario sensu las prolribiciones que tienen las enti-
dades federativas en los articulos 117 y 118.

Encontramos que las primeras 29 fracciones del articulo 73 son
facultades expresas, que se delimitan y se aclaran en el mismo ar-
ticulo.

La altima fraccién del articulo 73 seriala las facultades implicitas,
que son en opinién del Maestro Tena Ramirez “las que el poder
legislativo puede concederse a si mismo o cualquiera de los otros dos
poderes federales como medio necesario para ejercitar alguna de las
facultades explicitas™,®® senala ademas que la facultad implicita no es
auténoma, sino que esta subordinada a una facultad principal.

4 Bryce aime, La Repiblica norteamericana, v I, La espaita mederna, traduccion de Adolfo
Posada, Madrid, s. f., pp. 113-115.

¥ Carpizo Jorge. “Sistema federal mexicano”, Los sistemas federales del continente americano,
México. UNAM, FCE, 1972, p. 480.

* Tena Ramirez Felipe. op. eit. supra nota 85, p. 123.
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Hay que aclarar que la Fraccion xxx del articulo 73 no presupone
facultades nuevas, sino mas bien, facultades explicativas para hacer
efectivas las atribuciones sefialadas en las 29 fracciones que le ante-
ceden.

Sobre las facultades atribuidas a las entidades federativas, se en-
cuentra en el precepto que sefala el articulo 124, expresandonos que
las facultades no concedidas a la federacion pertenecen a las entida-
des federativas salvo las prohibiciones que la misma Constitucién le
impone.

Facultades prohibidas a la federacion. Podemos pensar que resulta
innecesario que la Constitucion niegue expresamente una facultad a
la federacidn, si con sélo no darsela se la estaria negando, empero se
consigna esta norma en beneficio de la claridad. Asi, el segundo pa-
rrafo del articulo 130 dice: F] Congreso no puede dictar leyes esta-
bleciendo o prohibiendo cualquier religién.

Facultades prohibidas a las entidades federativas. Estas pueden ser
de dos clases: absolutas y relativas.

Prohibiciones absolutas son los actos que jamas pueden realizar las
entidades federativas, y las prohibiciones relativas son los actos que
en principio estan prohibidos a las entidades federativas, pero que
con autorizaciéon del congreso federal si lo pucden realizar.

El articulo 117 establece las prohibiciones absolutas. Su encabe-
zado dice: “Los Estados no pueden en ningin caso...”

El articulo 118 establece las prohibiciones relativas. Su encabezado
dice: “(Los Estados) tampoco pueden, sin consentimiento del Con-
greso de la Union . ..7

Facultades coincidentes son aquellas que tanto la federacion como
las entidades federativas pueden realizar por disposicién constitucio-
nal. Se establecen en dos formas, una amplia y otra restringida. La
Constitucién sefiala la facultad coincidente en forma amplia cuando
no se faculta a las entidades federativas o a la federacion a expedir
las bases o establecer un criterio de division de esta facultad, por
ejemplo: el altimo parrafo del articulo 18 sefiala que “la federacién y
los gobienos de los Estados estableceran instituciones especiales para
el tratamiento de menores infractores”. La facultad coincidente en
forma restringida es cuando se confiere tanto a la federacion como a
las entidades federativas, pero se signa a una de ellas la atribucién de
tijar bases o un criterio de division; por ejemplo: el articulo 3o0. dice:
"La educacidon que imparta el Estado —-Federacién, Estados, Munici-
pios— tenderd a...” pero en la fraccion viin se establece: “El Con-
greso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la educacion en
toda la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distn-

DR © 1979. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/cmSIEG

78 HECTOR LUCERO ANTUNA

buir la funcién social educativa entre la Federacién, los Estados y los
Munictpios .. .”

Facultades coexistentes son aquellas que una parte de la misma
facultad compete a la federacion y la otra a las entidades federativas.

Facultades de auxilio son aquellas en que una autoridad ayuda o
auxilia a otra por disposicién constitucional. Por ejemplo: el parrafo
introductorio del 130 dice: “Corresponde a los Poderes Federales
ejercer, en materia de culto religioso y disciplina externa la interven-
cion que designen las leyes. Las demas autoridades obrarin como
auxiliares de la Federacién.”

Estas facultades enunciadas a través de la jurisprudencia pueden
sufrir modificaciones, cambiando el sentido de la disposicién consti-
tucional, por ejemplo, sobre las facultades tributarias, si aplicamos el
articulo 124 diremos que la federaciéon sélo puede imponer contri-
buciones en los aspectos que la propia constitucion le autoriza. Sin
embargo, la jurisprudencia de la Suprema Corte acepta que el
campo restante, desde el punto de vista tributario, es coincidente; o
sea que tanto la federacién como las entidades federativas son com-
petentes para establecer contribuciones.

Las facultades concurrentes son aquellas que no estin exclusiva-
mente atribuidas a la federacién, ni prohibidas a los Estados y
cuando la primera no actia, las entidades federativas pueden realizar-
las; pero si la federacién legisla sobre esas materias deroga la legisla-
cién local al respecto.??

Nos resta sefialar que en México no existen las facultades concu-
rrentes, y como sefiala el maestro Carpizo “al no existir éstas en
nuestro orden juridico, el derecho federal nunca quiebra al local,

como acontece en otras naciones”.?8

3.8. LEYES FEDERALES NACIONALES
Y LEYES FEDERALES DE CARACTER LOCAL

Cuando el hoy Estado de Baja California Sur era territorio, sus
leyes eran expedidas por el Congreso federal, pues el poder legisla-
tivo federal hacia las funciones de poder legislaiivo local, como he-
mos asentado anteriormente cuando sefialamos los lineamientos
constitucionales de los territorios federales.

Era pues el Congreso federal quien legislaba todo lo concerniente

87 Carpizo Jorge, "La interpretacién del articulo 133 constitucional”, Boletin Mexicano de De-
recho comparado, México, afo 13, nueva serie, num. 4, 1969, pp. 21-22.

¢ Carpizo Jorge, "La facultad tributaria en ¢l régimen federal mexicano”, Revista de la Facul-
tad de Derecho, México, UNAM, T. xxiL, nim. 85-86, p. 51.
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al territorio, de acuerdo con la fraccion vi del articulo 73 constitu-
conal, que a la letra dice es facultad exclusiva del Congreso “Legislar
en todo lo relativo al Distrito y Territorios Federales.”

Las leyes que expedia el Congreso referente al territorio eran fe-
derales pero de caracter local por tener ambito de vigenaa sola-
mente en el territorio. Por ejemplo: La Ley Organica del Territorio

de Baja California.
Las leyes federales nacionales tienen ambito de vigenda en todo el

territorio nacional.
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CAPITULO 4

COMO SURCIO EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA SUR

El 8 de octubre de 1974, un viejo anhelo del pueblo sudcaliforniano
se vio realizado, pues sus aspiraciones de regir en forma auténoma
su destino politico eran ya una realidad, al convertirse en entidad
federativa el territorio de Baja California Sur.

En 1916 hubo una tentativa para convertirse en Fstado. Los Ayun-
tamientos de San José de Mulegé, de San Antonio, Todos Santos y
de Santa Rosalia, todos ellos pertenecientes al entonces Distrito Sur
del territorio de la Baja California, pidieron a la Comisién de Divi-
sion Territorial del Congreso Constituyente de 1917 la ereccion de
ese territorio en Estado. Su peticién fue acordada desfavorablemente
tomando en consideracion que su poblacion no llegaba aiin al minimo
que exigia la Constitucion, y, por otra parte, razones de seguridad.

El primero de junio de 1974, en ocasion de celebrarse el dia de la
Marina, en Cabo San Lucas, el presidente de la Republica Luis Eche-
verria, prometié al pueblo del territorio de Baja California Sur que,
al iniciarse en septicmbre el periodo de sesiones del Congreso, envia-
ria una iniciativa de ley, para que el territorio se convirtiera en enti-
dad federativa.

El 3 de septiembre de ese mismo afo, aparecié la noticia en un
diario capitalino ™ " de que el presidente de la Republica habia en-
viado al Congreso de la Unién la iniciativa de ley para convertir en
Estados los territorios de Baja California Sur y Quintana Roo, sena-
laba la nota de referencia que ambas entidades habian alcanzado con
perceptible suficiencia la madurez politica y econémica y el desarro-
llo demografico necesario para la calidad de Estados. Con el envio de
esa iniciativa por parte del Ejecutivo, se iniciaba el mecanismo const-
tucional que reformaria el articulo 43 constitucional y demas relati-
vos que hicieran mencion de los territorios, y que haria posible la
ereccion de Jos territorios en entidades federativas.

& Biv Periodico Exeelsior, 3 de septiembre de H074, p. 3-A.
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4.1. PROCEDIMIENTO CONSTITUCIONAL

Queremos senalar en forma sucinta el procedimiento constitucio-
nal que se llevé a cabo para la erecciéon de los territorios en Estados;
advirtiendo que sus bases constituctonales las explicamos en el capi-
tulo 2 del presente trabajo.

El procedimiento que se siguié fue el siguiente: El Ejecutivo envié
al Congreso de la Union, el 2 de septiembre de 1974, l1a iniciativa de
ley que transformé al territorio de Baja California Sur en Estado
federado, en base a la facultad que le otorga el inciso 1del articulo 71
constitucional.

A la Camara de Diputados le correspondié ser la camara de ori-
gen, ya que la regla general senala que el conocimiento de un asunto
puede comenzar indistintamente en cualquiera de las dos camaras,
de acuerdo con el indso h del articulo 72 constitucional gue dice: “La
formacién de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente
en cualquiera de las dos Camaras...” salvo sus excepcones que no
es el caso que nos ocupa. El 12 de septiembre de 1974 la Camara de
Diputados aprobé el proyecto del decreto de reformas, remitiéndolo
a la Camara de Senadores, cimara revisora.

El Senado de la Republica aprueba las reformas el 19 de spetiem-
bre del mismo ano.

Al dia siguiente el Senado remite las reformas a las legislaturas de
los Estados. Aqui es conveniente seialar por qué se remitieron las
reformas para su aprobacion a las legislaturas locales.

Una de las excepciones al principio de rigidez constitucional era el
que establecia la fraccién 1 del articulo 73 constitucional, que preveia
expresamente el caso y facultaba al Congreso de la Unién para con-
vertir los territorios en Estados, cuando éstos contaran con una po-
blacién de ochenta mil habitantes y los e¢lementos necesarios para
proveer a su existencia politica, o sea que una simple declaraciéon del
Congreso federal hacia de un territorio federal un Estado de la fede-
racion. Sin embargo no fueron estos preceptos la base constitucior:al
de la iniciativa de ley, sino el articulo 135 constitucional; lo que es
mas, dichos preceptos fueron derogados por el decreto de reformas,
a pesar de que en la iniciativa de ley se hacia mencién de los requisi-
tos de poblacion y de los medios necesarios para su existencia poli-
tica. Creemos que la via mas idénea para conseguir el mismo fin
hubiera consistido en separar la materia mediante dos reformas su-
cesivas, primeramente la correspondiente al Congreso para erigir los
territorios en Estados, y después la del Poder Revisor sefialado en el
articulo 135 constitucional, para suprimir en la Constitucién la figura
juridica del territorio.
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El 24 de septiembre el Senado hace la declaraciéon de que las re-
formas constitucionales han sido aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados.

El Congreso de la Unién envia al Ejecutivo €l decreto de reformas
para su publicaciéon.

El Ejecutivo expide el dia 7 de octubre de 1974, el decreto por
el cual se reforma el articulo 43 y demas relativos a la Constitucion,
publicindose al dia siguiente en el Diario Oficial de la Federacion, y en
el cual se erige al Estado de Baja California, surtiendo efectos el or-
den juridico provisional, previsto en el decreto, al momento de su
publicacién, en los articulos transitorios. En el orden juridico provi-
sional, se contempla el nombramiento de un gobernador provisional
por parte del Senado a propuesta en terna por el Fjecutivo federal,
el nombramiento recae en la persona del ingeniero Félix Agramont
Cota, quien habia fungido como gobernador del territorio, toma la
protesta de ley el dia 8 de octubre, el mismo dia de la publicacién del
decreto en el Diario Oficial de la Federacion. Ese dia también el Senado

hace la declaracién de que Baja California Sur ya es un Estado fede-
ral.

4.2, GOBERNADOR PROVISIONAL

Al nacer Baja California Sur como entidad federativa, tuvo que
organizarse y realizar una serie de actividades para hacer plena su
autonomia. Empezé a funcionar el orden juridico provisional pre-
visto en los articulos transitorios del decreto de reformas, base de la
conversion del territorio a Estado. Se nombré un gobernador provi-
sional que estuvo al frente del gobierno hasta que tomé posesién el
primer gobernador electo del naciente Estado.

Dentro de las facultades del gobernador provistonal, estaban las de
convocar a elecciones para diputados al Congreso Constituyente,
quien asi lo hizo el dia 10 de octubre, llevandose a cabo las elecciones
el 10 de noviembre de ese mismo ano.

Otra de las facultades fue la de nombrar la Comision Estatal Elec-
toral, donde el gobernador provisional designé un secretario y un
vocal, la Presidencia de la Comisién quedé a cargo del secretario ge-
neral de Gobierno, por disposicion expresa del articulo séptimo tran-
sitorio del decreto de reformas.

El gobernador provisional también designé al procurador de Justi-
cia del Estado y a los agentes del Ministerio Publico.

La administracién de justicia en el orden juridico provisional
qued6 a cargo de un Tribunal Superior de Justicia, compuesto por
tres magistrados nombrados por el gobernador provisional.
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Las leyes vigentes en el territorio continuaron siéndolo en tanto
que el Congreso Constituyente no expidié la Constitucién local.

El Congreso de la Unién decret6 la Ley de Ingresos y la Camara
de Diputados el Presupuesto de Egresos para el ano fiscal de 1975,
que rigieron provisionalmente hasta que los 6rganos competentes del
Estado decretaron sus propias normas.

4.3, DIPUTADOS Y SENADORES

Al convertirse en Estado el territorio, hubo necesidad de que la
Camara de Diputados convocara a elecciones extraordinarias, en vir-
tud de lo que senala el ultimo parrafo del articulo 52 constitucional,
que dice “... en ninguin caso la representacion de un Estado sera
menor de dos diputados...”, y ya que la representacién territorial
era de un solo diputado, pues el territorio solamente contaba con una
poblacion de 135 000 habitantes; por lo tanto para dar cumplimiento
con este precepto constitucional se convocéd a elecciones de acuerdo
con la fraccién 1v del articulo 77 constitucional, que faculta a las
Camaras para expedir convocatoria para elecciones extraordinarias,
con el fin de cubrir la vacante de sus respectivos miembros.

Para llevar a cabo esta eleccion se contemplaron tres posibilidades;
la primera, dividir al Estado en dos distritos electorales y elegir un
diputado por circunscripcién; la segunda, votar por un solo dipu-
tado dividido ¢l Estado en dos distritos y la tercera, hacer un distrito
tinico sufragando por un solo diputado.

La eleccién de dos diputados federales implicaria la nulificacién de
la representatividad del diputado electo por el régimen territorial,
otorgado soberanamente por el pueblo, calificada y sancionada por
el cuerpo colegiado de la Camara de Diputados y cuyas resoluciones
por disposicién constitucional son inapelables, por lo tanto se dese-
ché la primera posibilidad. En cuanto a la segunda, de elegir un
diputado por circunscripcién habiendo dos distritos, tendria como
consecuencia que una parte de la ciudadania —la mitad—, ejerciera el
derecho de voto, quedando la otra sin hacerlo.

La Camara de Diputados resolvié que la eleccion del diputado fal-
tante seria de un solo diputado en un distrito unico. Efectuandose la
eleccion el dia 10 de noviembre de 1974, coincidiendo la eleccién con
la de Senadores.

La organizacién constitucional del territorio no contemplaba la re-
presentacion en la Camara de Senadores, y al convertirse Baja Cali-
fornia Sur e¢n Estado miembro de la tederaciéon, fue necesario tam-
bién convocar a elecciones extraordinarias para senadores, para
cumplir con lo establecido en el articulo 56 constitucional donde se
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indica que la Camara de Senadores se compondra de dos miembros
por cada Estado.

Tanto los diputados como senadores electos en esta forma conclu-
yeron en el ejercicio del cargo hasta el 31 de agosto de 1976.

4.4. CONGRESO CONSTITUYENTE

Dentro de los aspectos mds relevantes, respecto al mecanismo del
orden juridico provisional, en el proceso constitutivo del Estado de
Baja California Sur, encontramos la integracién de los trabajos del
Congreso Constituyente; creemos que, dentro de dicho proceso, ésta
es la fase mas importante, pues el naciente Estado empieza a hacer
uso pleno de su autonomia y darse los lineamientos de gobierno que
habrian de regir el destino del pueblo sudcaliforniano, al crear la
Constituciéon local.

El gobernador provisional en cumplimiento del articulo tercero
transitorio. del decrete reformatonio, convocd a elecciones el dia 10
de octubre de 1974, para la integracién del Congreso Constituyente.
Al mismo tiempo crea la Comision Estatal Electoral, que estuvo inte-
grada por un presidente, secretario y un vocal, ademas de los comi-
sionados de cada uno de los partidos politicos nacionales, esto Gltimo
previsto también en el decreto.

Se crearon siete distritos electorales, para integrar la representati-
vidad en la legislatura constituyente, en base a lo que sefiala la Cons-
titucién federal en su articulo 115 que dice “E]l mimero de represen-
tantes cn las Legislaturas de los Estados sera proporcional al de habi-
tantes de cada uno; pero, en todo caso, no podra ser menor de siete
diputados en los Estados cuya poblacién no llegue a cuatrocientos
mil habitantes.”

De estos siete distritos electorales, ires se ubicaron en la ciudad de
La Paz —capital del Estado-, uno en la delegacion de San José del
Cabo, otro en ciudad Constitucién del Valle de Santo Domingo, uno
mas en la delegacién municipal de Loreto y el nltimo en Santa Rosa-
lia. Correspondiendo de esta manera, del 1al 1v distrito al municipio
de La Paz; el vy vial de Comondu y el vii al municipio de Mulegé.

Las elecciones para integrar el Congreso Constituyente, se realiza-
ron el dia 10 de noviembre de ese afio, y los presuntos diputados al
Congreso se instalaron el dia 25 del mismo mes,** constituyéndose ¢l
Congreso en Colegio Electoral para calificar las elecciones, utilizando

% Datos tomados del Diavio de los Debates, 1. Congreso Constituyente, La Paz, B €. Sur.
México, Talleres Grificos del Gobierno del Estado. 1976,
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supletoriamente, para iniciar sus trabajos, el Reglamento de Go-
bierno Interior del Congreso General. Al dia siguiente, ya dictami-
nadas las elecciones, se declararon por consiquiente legitimas y vali-
das, enseguida se procedié a la eleccién de un presidente, vicepresi-
dente y secretario para dingir las juntas preparatorias, realizadas és-
tas, se entregaron las constancias de mayoria a los diputados.

Al tercer dia de instalados los diputados, se tomé la protesta al
presidente de las juntas preparatorias, como diputado constituyente
y luego ¢l mismo procedié a la toma de protesta del resto de los
diputados constituyentes, enseguida se realizé la eleccion en escruti-
nio secreto y por cédula, del nombramiento del presidente, vicepre-
sidente y secretario del Congreso Constituyente.

Al cuarto dia, el 28, se iniciaron formalmente los trabajos del Con-
greso, que erigido también en Colegio Electoral declaré electos a los
primeros senadores de la Republica por Baja California Sur. Fue
hasta el 2 de diciembre de ese afio, cuando se iniciaron los debates y
la redaccién de la Constitucion del nuevo Estado, terminando el
Congreso de elaborarla el 3 de enero de 1975, y entregandosela al
gobernador provisional para su promulgacién el dia 9 de dicho mes,
en sesion solemne extraordinaria. En dicha sesiéon el profesor Ar-
mando Trasvifia Taylor, presidente del Congreso expresé:

Entregamos al pueblo surcaliforniano, una Constitucién del Estado com-
puesta por 167 articulos basicos y 16 transitorios, comprendidos en once
titulos, que abarcan los Principios Counstitucionales, Las Garantias Indivi-
duales y Sociales, la Poblacién, el Territorio del Estado, la Soberania y las
Formas de Gobierno, los Poderes, el Patrimonio y la Hacienda Piblica, los
Municipios, la Responsabilidad de los Funcionarios Piblicos, las Preven-
ciones Generales y la Reforma e Inviolabilidad de la Constitucon.

Las leyes se adecuaron en un 70% a la Constituciéon general de la Re-
publica, pero inequivocos de nuestra personalidad y acordes a nuestra
idiosincracia, un 30% nos define como perfiles propios. En otras pala-
bras, si esta Constitucién se parece a la manera de ser de nosotros los
sudcalifornianos hemos triunfado todos.®®

El gobernador provisional promulgé la “Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California Sur” el dia 15 de enero
de 1975. Tanto el Congreso Constituyente como ¢l gobernador pro-
visional duraron en funciones, hasta la instalacién de la 1 Legislatura
y la toma de protesta del primer gobernador constitucional del Fs-
tado respectivamente y cuyos mecanismos de eleccién fueron previs-
tos por la Constitucion local, en sus articulos transitorios.

0 I Memoria del Estado de Baja California Sur, La Paz, B. C. Sur, México, Ed. Oficial, 1975,
pp. 102-103.
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4.5. ELECCIONES

Durante el proceso constitutivo del Estado de Baja California Sur,
se llevaron a cabo varias elecciones, de las que ya hemos hecho men-
cion de todas ellas, a lo largo del presente trabajo; merecen ser sena-
ladas por separado, las elecciones municipales que se llevaron a
efecto conjuntamente con las elecciones, que apuntaremos mas ade-
lante, pues no formaron parte, propiamente dicho, del mecanismeo
de conversién del territorio a Estado.

Dentro de las elecciones que si formaron parte de dicho proceso,
pertenecen unas al orden local y otras al federal. En el orden local
tenemos las elecciones del Congreso Constituyente, ! Legislatura y la
del primer gobernador constitucional. En cuanto a elecciones federa-
les tenemos la de los 2 senadores y un diputado.

La eleccion para los Municipios, obedece con antelacion a la reno-
vacién de Ayuntamientos. previstos en la Ley Electoral Municipal de
1971, en virtud de que se reinstalé el sistema de Municipio libre, con
motivo de la expedicion de la Ley Organica del Territorio, regla-
mentaria de la base 2a. de la fraccién vi del articulo 73 de la Consti-
tucién general.

Fl 10 de noviembre de 1974, se celebraron en Baja California Sur,
las siguientes elecciones:

. Ayuntamientos (local).

2. Diputados al Congreso Constituyente (local).

3. Senadores (federal).

4. 1diputado (federal).

Las elecciones para nombrar al primer gobernador constitucional
y a la primera Legislatura del Estado, se efectuaron el dia 2 de marzo
de 1975, dichas elecciones fueron convocadas por el Ejecutivo local
provisional, en atencién a lo dispuesto por el articulo 7 transitorio de
la Constitucién local.
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ELECCIONES PARA LOS H.II AYUNTAMIENTOS EN BAJA CALIFORNIA SUR
10-NOVIEMBRE 1974

PARTIDOS POLITICOS

TOTALES
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M UNICIPIO vVoTos
P.R.I P.P.S ANULADOS | yor0s| *4 | Empadronados |[ABSTENCIONES

COMONDUY S0E4 1929 719 7712 |4399| 17 530 9818
MULEGE 4561 1044 5605 |5578 10 047 4442
LA PAZ 21 113 852 21965 (4729 | 46 442 24 477
Total de la

Entidod 30738 1929 2615 352824766, 74019 38737
ELECCIONES CEL CONGRESO CONSTITUYENTE EN BAJA CALIFORNIA SUR

N 10 NOVIEMBRE 1974
PARTIDOS POLITICOS TOTALES
UNICIPIO voTos
PPAIN | PR | P.Ps [ANULADOS |yaraci o |Empadronados  ABSTENCIONES

I DISTRITO 880 5744 189 340 71%3 {3997 |7 897 10744
Il DISTRITO 797 5944 171 342 7254 |4548| 15950 8696
11l DISTRITO 3493 18 3511 6796 5166 1655
IV DISTRITO 458 27 94 4702 |6331| 7427 2 72%
¥V DISTRITO 180 2815 671 376 4052 |3796| 10673 662
VI DISTRITO 2 2516 876 8l 3575 |52.14| €857 3282
VI DISTRITO 200 4387 a7 349 4583 4960 10047 5064
Total de lo

Entida g 2069 | 29480 | |999 | 682 35230(4760{ 74 017 ig787

FUENTE . REGISTRC FEDERAL DE ELECTORES
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ELECCIONES EXTRAORDINARIAS FEDERALES EN BAJA CALIFORNIA SUR
10 - NGVIEMBRE - 1974

[ 1

DIPUTADO Y 2 SENADORES )

T OTALES
PARTIDOS POLITICOS Vo ToS
M UNICIPIO
P AN | P.R.I P.P.5 | ANULADOS \yoT0S| % |Empadronados| ABSTEN CIONES]
COMONDU 226 5366 502 593 7687 |43.85 17530 9843
MULEGE Va7 4522 as 219 4976 [49.52| 10047 , 507!
LA PAZ 1aza | 19148 405 916 22293 (4800| 46442 24149
Total de la |
Entidad 2237 | 29036 | 1955 1728 34956 |47.22| 74019 J 39 063

ELECCIONES DE LAH. I LEGISLATURA EN BAJA CALIFORNIA SUR
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VIl DISTRITO 4237 432 153 4822
Total de la
Entidad 35130 3893 1729 40 752
FUENTE : REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES
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ELECCIONES DEL I GOBERNADOR CONSTITUCIONAL

EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
2-MARZO: 1975

PARTIDOS POLITICOS TOTA s
M UNICIPIO XN°ULTA301 TALE
P.R.I P.P.S vV 0 T 0 s
I DISTRITO 8399 467 ) 155 aoezl
{1 DISTRITO 8555 467 235 9257
111 DISTRITO 3668 5 4 3677
IV DISTRITO 4608 291 5| 4950
Vv DISTRITO 4915 286 227 5428
VI DISTRITO 3200 130 79 3409
Vil DISTRITO 48567 158 89 4814
Total de la
Entidad 37912 1804 840 40 556

FUENTE : REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES .
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CAPITULO b
CONSTITUCION DEL NUEVO ESTADO

El dia 15 de febrero de 1975, el ingeniero Félix Agramont Cota,
gobernador provisional del naciente Estado de Baja California Sur,
promulgé la Constitucion local, compuesta por 167 articulos basicos
y 16 transitorios, comprendidos en once titulos, que abarcan los
principios constitucionales, las garantias individuales y sociales, la
poblacidn, el territorio del Estado, la soberania y la forma de go-
bierno, los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, el patrimonio y
la Hacienda Publica, los Mumuplos, la responsabilidad de los Fun-
cionarios publicos, las prevenciones generales y la reforma e inviola-
bilidad de la Constitucion.

En los apartados siguientes, analizaremos algunos aspectos con-
cernientes, a las garantias individuales, a los Poderes Ejecutivo, Le-
gislativo y Judicial, al Municipio y los mecanismos de reformabilidad
de la Constitucién sudcaliforniana.

(GARANTIAS INDIVIDUALES

Con anterioridad hemos senalado que las Constituciones contienen
una parte dogmatica y otra organica.

También en una constitucion local puede hacerse la diferencia en-
tre estas dos partes, aunque no es indispensable que contenga una
parte dogmatica, ya que la Constitucién general tiene una amplia
declaracion de derechos individuales que desde luego obliga a toda
clase de autoridad, y que en México hemos denominado garantias
individuales y sociales.

En cuanto a esto tltimo el maestro Alfonso Noriega identifica a las
garantias. individuales con los llamados “derechos del hombre”, sos-
teniendo que estas garantias:

son derechos naturales, inherentes a la persona humana, en virtud de su
propia naturaleza y de las cosas, que ¢l Estado debe reconocer, respetar y
proteger, mediante la creacién de un orden juridico y social, que permita
el libre desenvolvimiento de las personas, de acuerdo con su propia y
natural vocacién, individual y social.?!
*' Noriega Alfonso, La naturalera de las garantios indtviduales en la Constitucion de 1917, Mé-
xico, UNAM (Coordinacion de Humanidades), 1967, p. 111.
91
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Debemos apuntar que una constitucion local si puede ampliar las
garantias individuales consagradas en la Constitucion federal, ya que
éstas son Unicamente restricciones minimas que la Constitucién imn-
pone a las autoridades,”® lo que no puede hacer es disminuir los
derechos sociales garantizados por la Constituciéon general, en los ar-
ticulos 27 y 123, pero tampoco los puede ampliar, porque, por su
propia naturaleza, son restricciones a los derechos individuales, y si
una constitucién local ampliara la declaracion de derechos sociales
contenida en la Constituciéon federal estaria limitando las garantias
individuales indicadas en nuestra ley fundamental.®?

La Constitucién de Baja California Sur respeta los senalamientos
anteriores, y en cuanto a la ampliacién de las garantias individuales
agrega los siguientes dispositivos, referidos especialmente al campo
de la educacién, la familia, el patrimonio familiar y el tratamiento de
menores infractores. En cuanto a la educacién, sehala que ademas de
la educacién primaria, la educacién media basica sera obligatoria (ar-
ticulo 13). El matrimonio y la familia se constituyen en la base fun-
damental de la comunidad, siendo objeto de especial proteccion, el
hogar, la maternidad y la infandia, por parte de las autoridades, ha-
ciendo extensiva dicha proteccién a los ninos nacidos dentro o fuera
de la institucién matrimonial, considerando ademas de orden pu-
blico, toda medida o disposicién protectoras de la familia y la nifiez
(articulo 11). El patrimonio familiar serd organizado por las leyes
locales, sefialando los bienes que deban constituirlo, siendo inaliena-
bles y sin que pese sobre ellos embargo o gravamen alguno (articulo
13). Se asegura también a los sudcalifornianos, una existencia digna,
en base a que las autoridades estatales deben organizar, coordinar y
fomentar la vida econdémica de la entidad (articulo 16). Se prevee
que el gobierno del Estado establecera instituciones especiales para el
tratamiento de menores infractores (articulo 20).

5.2. PoODER EJECUTIVO

El poder Ejecutivo local se deposita en una sola persona denomi-
nada “Gobernador del Estado de Baja California Sur”, segin lo se-
fala el articulo 67 de la Constitucién local.

La eleccion para ser gobernador debe ser en forma directa, se-
creta, uninominal y por mayoria relativa (articulo 68).

Los requisitos para ser gobernador son los siguientes:

*2 Tena Ramirez Felipe, op. et supra nota 35, p. 122,

# Gamas Torruco Jos¢, “Fl federalismo mexicano™. Persamiento politicn, México, vol. v, nim.
18, 1970. pp. 223-224,
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a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, nativo del Estado con
residencia efectiva no menor de 3 afos antes de la eleccidén o vecino
de él durante 5 afios anteriores al dia de la eleccion.

b) Tener 30 anos cumplidos al dia de la eleccion.

¢) No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algin
culto religioso.

d) No ser militar en servicio activo o ctudadano con mando en los
cuerpos de seguridad publica, dentro de los noventa dias anteriores
a la fecha de la eleccion.

¢} No ser funcionario o empleado federal noventa dias anteriores
a la fecha de la eleccion.

1) No ser secretario general de Gobierno, oficial mayor, tesorero
general, procurador o magistrado del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, diputado local o presidente municipal, noventa dias ante-
riores a la fecha de la eleccion (articulo 69). Ni estar comprendido
dentro de las siguientes prohibiciones.

El gobernador del Estado, cuvo ongen sea la eleccién popular, or-
dinara o extraordinaria, en ningin caso y por ningun motivo podra
volver a ocupar ese cargo, ni aun con el caracier de interino, provi-
stonal, substituto o encargado del Despacho. Asimismo, no podra ser
electo para el periodo inmediato el gobernador substituto constitu-
cional, o el designado para concluir el periodo en caso de falta abso-
luta del constitucional, aun cuando tenga distinta denominacién.
Tampoco podra ocupar el cargo, para el periodo inmediato, el go-
bernador interino, el provisional o el ciudadano que bajo cualquier
denominacion supla las faltas temporales del gobernador, siempre
que desempefie el cargo en forma ininterrumpida los dos ultimos
arios del periodo (articulo 78).

La duracién en funciones del gobernador del Estado, serd de seis
anos, iniciando el ejercicio de las mismas el dia 5 de abril (articulo
70).

Son facultades y obligaciones del gobernador:

1. Publicar, cumplir y hacer cumplir las leyes federales.

2. Publicar, cumplir y hacer cumplir las leyes decretadas por el
Congreso del Estado, proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta observancia.

3. Nombrar y remover al secretario general de Gobierno, tesorero
general, oficial mayor, procurador general de Justicia v demas fun-
cionarios y empleados del Estado, cuyo nombramiento o remocién
no esté determinado de otro modo en la Constitucién o en las leyes.

4. Nombrar a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
con la aprobaciéon del Congreso del Estado o la diputacién perma-
nente, €n su caso.
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5. Nombrar a los miembros del Consejo tutelar para Menores, ¢n
los términos que disponga la ley de la materia.

6. Recibir las renuncias de los magistrados del Tribunal Superior
de Justicia y turnarlas, en su caso, al Congreso del Estado o0 ala comision
permanente.

7. Pedir la destituciéon de los funcionarios judiciales.

8. Conceder indulto a reos sentenciados por delitos del orden co-
mun.

9. Conceder amnistias, siempre que se trate de delitos de la com-
petencia de los tribunales del Estado.

10. Solicitar la proteccidon de los poderes de la unién, de conformi-
dad con el articulo 122 de la Constitucién General de la Republica.

11. Ejercer el derecho de veto.

12. Tener bajo su mando la fuerza publica en los municipios
donde resida habitual o transitorialmente,

13. Ejercer las facultades que le otorga la Constitucién federal en
relacién a la guardia nacional.

14. Proponer al Congreso del Estado o a la diputacion perma-
nente en su caso, la integraciéon de los Concejos Municipales.

15. Representar al Estado en las comisiones tederales y en las co-
misiones interestatales regionales.

16. Ejercer actos de dominio del patrimonio del Estado.

17. Ejercer el presupuesto de egresos.

18. Contratar empréstitos con la aprobacién del Congreso del Es-
tado, para la ejecucion de obras que estén destinadas a producir di-
rectamente un incremento €n sus ingresos.

19. Presentar al Congreso del Estado, durante la primera quin-
cena de octubre de cada afo, las iniciativas de Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos Generales del Estado, que deberan regir en
el afio inmediato siguiente.

20. Rendir al Congreso un informe anual del estado que guarde
la administracién publica en la entidad.

21. Presentar al Congreso, al término de su periodo constitucio-
nal, una memoria sobre ¢l estado que guardan los asuntos publicos.

22. Facilitar al Poder Judicial el auxilio que requiera para el ejer-
cicio de sus funciones.

23. Mantener a la administracién ptblica en constante perfeccio-
namiento, adecuandola a las necesidades técnicas y humanas de la
entidad.

24. Gestionar todo lo necesario ante las dependencias federales a
efecto de que se cumplan totalmente en el Estado las leyes, impues-
tos o derechos que emanen de la Constitucién General de la Repu-
blica.

DR © 1979. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/cmSIEG

EVOLUCION POLITICO-CONSTITUCIONAL DE BAJA CALIFORNIA SUR 95

25. Promover el desarrolio econémico del Estado, buscando siem-
pre que sea compatido y equilibrado entre los centros urbanos y los
rurales.

26. Fomentar la creacion de industrias y empresas rurales, bus-
cando la participacion arménica de todos Jos factores de la produc-
cién.

27. Planificar el crecimiento de les centros urbanos, dotandolos de
los servicios necesarios, a fin de propiciar el espiritu de solidaridad
en la convivencia social y el desarrollo pleno y arménico de la pobla-
cién.

28. Mejorar las condiciones econémicas y sociales de vida de los
campesinos, fomentando en ellos el arraigo a sus lugares de residen-
cia.

29. Nombrar y remover libremente al personal de policia del Mu-
nicipio donde resida.

30. Conocer de las designaciones que haga el procurador general
y ¢l presidente del Tribunal Superior de Justicia.

31. Promover el desarrollo integral de todos los recursos natura-
les, entre otros: la mineria, la pesca y ademas las actividades agrope-
cuarias y del turismo.

32. Prestary vigilar el eficaz cuamplimiento de los servicios sociales
que desarrolle el Estado.

33. Conceder licencia hasta por tres meses a funcionarios y em-
pleados.

34. Convocar a elecciones extraordinarias de diputados, cuando
haya desaparecido el Poder Legislativo.

35. Proponer al Congreso que convoque a elecciones, si lo juzga
necesarto, cuando por cualquier motivo desaparezca el Ayunta-
miento, una vez integrado el Concejo Municipal.

$6. Expedir titulos profesionales, con sujecion a la Ley respectiva.

37. Nombrar representantes fuera del Estado para la gestion de
los negocios del mismo.

38. Actuar como arbitro en los conflictos que se susciten entre los
Municipios y miembros del Ayuntamiento.

39. Otorgar patentes de notario, con sujecion a la ley respectiva.

40. Tomar las medidas necesarias en casos de desastre y situacio-
nes econdmicas dificiles o urgentes.

41. Nombrar oficiales del Registro Civil.

42. Promover el desarrollo cultural, artistico, deportivo, cientifico
y tecnolégico de la entidad.

Todas las facultades y obligaciones arriba mencionadas se encuen-
tran comprendidas en el articulo 79 de la Constitucién local.

La Constitucién local también prevee que para el despacho de los
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asuntos del orden administrativo, habra un secretario general de
Gobierno, un oficial mayor, un procurador general de Justicia, un
tesorero general nombrados directamente por el Ejecutivo local, y los
demas funcionarios que establezca la Ley Organica del Poder Ejecu-
tivo (articulo 80).

5.3. PODER LEGISLATIVO

El Poder Legislativo esta depositado en una asamblea que se de-
nomina “Congreso del Estado de Baja California Sur”.

El Congreso esta integrado por siete diputados electos en votacién
directa, secreta, y complementada con diputados de partido.

Los diputados de partido se regiran bajo las siguientes reglas:

a) De acuerdo a la Ley Electoral del Estado, todo partido politico
registrado, al obtener el 6% de la votacién total en la elecciéon respec-
tiva, tendra derecho de acreditar un diputado.

) Si logra la mayoria en uno o mas distritos ¢electorales, no tendra
derecho a diputacién de partido.

¢) El diputado acreditado de partido sera aquel que obtenga el
mayor numero de votos, en relaciéon a los candidatos de su par-
tido.

Tanto los diputados por mayoria como los de partido tienen la
misma categoria, iguales derechos y obligaciones, se elegird, ademas,
un suplente por cada diputado propietario, y la eleccion se realiza
por medio de férmula.

Los requisitos para ser diputado al Congreso del Estado son los
siguientes:

1. Ser sudcaliforniano y ciudadano del Estado en ejercicio de sus
derechos.

2. Tener 21 anos cumplidos el dia de la elecaon.

3. Tener residencia efectiva no menor de un ano anterior al dia
de la eleccidn, en el distrito correspondiente.

La duracion del ejercicio de los diputados sera de tres anos, y no
podran ser reelectos para el periodo inmedaato.

Los suplentes podran ser electos para el periodo inmediato con cl
caracter de propietarios, siempre que no hubieran estado en e¢jera-
cio, pero los diputados propietarios no podran serlo para el periodo
inmediato con el caracter de suplentes.

El Congreso del Estado, tiene dos periodos ordmarios de sesiones,
durante el afio, el primero, del primero de abril al ukimo de junio, y
el segundo del 15 de septiembre al 15 de diciembre, y podra prolon-
garse solamente hasta el 31 de diciembre del mismo ano.
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Las facultades del (‘ongreso del Estado son:

. Legistar todo lo relativo al gobierno del Estado.

2 Expedir leves reglamentarias y ejercer las facultades que le
otorga la Constitucion General de la Republica.

3. Iniciar leyes y decretos ante el Congreso de la Unién.

4. Formular su Ley Reglamentaria, asi como la de la Contaduria
Mayor de Hacienda.

5. En las elecciones de gobernador y diputados, erigirse en Cole-
gio Electoral para calificarlas y decdlarar electos a los ciudadanos que
hayan obtenido la mayoria de votos.

6. Declarar electos a los senadores de la Republica.

7. Convocar a elecciones para gobernador, en caso de falta abso-
luta de ¢éste, ocurrida dentro de los dos primeros afios del periodo
constitucional, conforme lo establece la Constitucién.

8. Calificar las elecciones de los Ayuntamientos del Estado, decla-
rando electos a los cludadanos que hayan obtenido la mayoria de
VOTOS.

9. Convocar a elecciones extraordinarias para cubrir las vacantes
de sus miembros.

10. Erigirse en Colegio Electoral para elegir gobernador subst-
tuto que concluya el periodo constitucional, en caso de falta absoluta
de gobernador ocurrida dentro de los cuatro altimos anos de dicho
periodo.

11. Conceder a los diputados licencia temporal para separarse de
5U$ Cargos.

12. Decidir sobre las solicitudes de renuncia que formulen los di-
putados y gobernador del Estado para separarse definitivamente de
5US Cargos.

13. Decidir cuando alguna ley o acto del gobierno tederal invada
la soberania del Fstado y turnarla al procurador general de Justicia
para que haga la reclamaciéon a quien corresponda.

14. Cambiar la sede de los poderes del Estado.

15. Ejercer las facultades que le otorga la Constitucién General de
la Republica en relacton a la guardm nacional.

16. Determinar las caracteristicas v el uso del escudo estatal.

17. Solicitar la comparecencia de funcionartos publicos para que
informen, cuando se discuta o estudie un negocio relativo a su de-
penduma

18. Erigirse en gran jurado para calificar las causas de responsabi-
lidad de sus miermbros por delitos cometidos en el desempeno de sus
funciones,

19. Elegir la diputacton permanente.

20. Otorgar o negar su aprobacion a los nombramientos y renun-
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cias de magistrados del Tribunal Superior de Justicia que le someta
el gobernador del Estado.

21. Legislar en todo to relativo a la administracién publica.

22. Autorizar la participacién del gobernador en comisiones inte-
restatales de desarrollo regional.

23. Autorizar al gobernador para celebrar convenios con la fede-
racion.

24. Otorgar reconocimiento a los ciudadanos que hayan prestado
eminentes servicios a la entidad o a la humanidad.

25. Autorizar al gobernador para contratar empréstitos a nombre
del Estado, siempre que sean para la ejecucién de obras que direc-
tamente produzcan un incremento econdémico, salvo los que se con-
traten en caso de emergencia por causa de desastre, senalando en
todo caso los recursos que deben cubrirse,

26. Autorizar al gobernador para que enajene, traspase, hipote-
que, grave o ejerza cualquier acto de dominio sobre los bienes mue-
bles e inmuebles pertenecientes al Estado, fijando para cada caso es-
pecial, las condiciones a que deba sujetarse, de acuerdo con las leyes
respectivas. El gobernador dara cuenta al Congreso del Estado del
uso que hiciere de esta facultad.

927. Informarse de las concesiones y contratos de obras otorgados
por el gobernador.

28. Nombrar y remover libremente a los empleados de su Secreta-
ria y a los de la Contaduria Mayor de Hacienda.

29. Examinar y aprobar, en su caso, la cuenta publica del afio an-
terior que sera presentada dentro de los primeros quince dias de la
apertura del primer periodo de sesiones.

30. Aprobar ¢l Presupuesto de Egresos y fijar las contribuciones
para cubrirlo.

31. Informarse de las facultades del gobernador cuando éste tome
medidas de emergencia en caso de desastre.

32. Aprobar y decretar las leyes de hacienda y de ingresos muni-
cipales, en atencién a todas sus necesidades y funciones, tomando «n
consideracién su independencia econdmica.

33. Decretar la Ley Organica Municipal.

34. Crear o suprimir municipios y reformar la divisién politica del
Estado mediante el voto de las dos terceras partes de la totalidad de
los diputados.

35. Resolver los conflictos que surjan entre los Ayuntamientos en-
tre si y entre éstos y los demas poderes del Estado.

36. Decidir sobre la desaparicién de poderes municipales, en casos
graves, con votacion calificada de las dos terceras partes de la totali-
dad de los diputados (creemos que aqui la Constitucion local incurre
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en una incongruencia, ya que el Municipio no esta conformado por
Poderes).

37. Designar a propuesta del gobernador los integrantes de los
Concejos Municipales.

38. Expedir la ley de expropiacién por causa de utilidad priblica.

39. Expedir leyes para fijar la extensién maxima de la propiedad
rural, en los términos del articulo 27 fraccion xvii de la Constitucién
General de la Repiblica.

40. Determinar el patrimonio famihar senalando los bienes que lo
mtegran, sobre la base de su naturaleza inalienable, inagravable e
inembargable.

Legislar sobre seguridad social, teniendo como objetivo per-
manente la superaciéon del nivel de vida de la poblacién, mejora-
miento de su salud y el saneamiento del medio ambiente.

42. Expedir las leyes que sean necesarias para hacer efectivas las
facultades anteriores.

La diputacién permanente se compone de tres miembros, que du-
ran en su cargo el tiempo intermedio entre los periodos de sesiones
ordinarias. Se eligen el dia de la clausura del periodo de sesiones
ordinarias, por los miembros del Congreso del Estado, por escrutinio
secreto y mayoria. El primero de los nombrado sera el presidente, y
los otros dos, secretarios.

Sus facultades son:

. Acordar por si 0 a propuesta del gobernador la convocatoria a
sesiones extraordinarias.

2. Reabir, en su caso, los expedientes-relativos a las elecciones de
gobernador, diputados locales y ayuntamientos, convocando al Con-
greso del Estado para los efectos conducentes.

3. Instalar y presidir la primera junta preparatoria del nuevo
Congreso del Estado.

4. Nombrar interinamente a los empleados de la Contaduria Ma-

yor de Hacienda.
5. Resolver los asuntos de su competencia y recibir durante ¢l receso
del Congreso del Estado las iniciativas de ley y proposiciones que le
dirijan, turnandolas para dictamen, a fin de que se despachen en el
periodo inmediato de sesiones.

6. Conceder licencia al gobernador del Estado, cuando no sea por
pertodo mayor de un mes y a los diputados y magistrados del Tribu-
nal Superior de Justicia cuando no sea mayor de tres meses.

7. Nombrar gobernador provisional en los casos previstos en la
Constitucion local.

8. Designar a propuesta del gobernador, a los miembros de los
Concejos Municipales.
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9. Dar o negar su aprobacion a los nombramientos y remociones
de magistrados que le someta el gobernador.

Estos son los aspectos mas relevantes que se encuentran insertos en
el texto de la Constitucién local, respecto a la forma y organizacién
del Poder Legislativo local.

Por Gltimo queremos senalar la labor desarrollada en el Estado por
el Poder Legislativo ** a través de la expedicién de las leyes siguien-
tes:

LEYES APROBADAS Y FECHA DE PUBLICACION
EN EL DIARIO OFICIAL DEL ESTADO

Ley que crea el Instituto de Proteccién a la Infancia del Estado de
Baja California Sur.
3 de abnl de 1975,

Ley Reglamentaria de la Contaduria Mayor de Hacienda.
25 de junio de 1975.

Ley de Expropiacion del Estade de Baja California Sur.
25 de junio de 1975.

Ley Reglamentaria del Congreso del Estado de Baja California Sur.
2 de julio de 1975.

Ley sobre las caracteristicas y uso del Estado de Baja California Sur.
10 de noviembre de 1975.

Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Baja California
Sur.
29 de diciembre de 1975,

Codigo Fiscal para el Estado de Baja California Sur.
29 de diciembre de 1975.

Ley de Catastro.
20 de diciembre de 1975,

Ley de Ciudadania y Calidad de Surcaliforniano.
30 de junio de 1976.

* Fuente: Oficialia Mayor de la H. [ Legistatura del Estado de Baja California Sur, La Paz,
México, noviembre de 1976.
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Ley que crea el Instituto de la Productividad Industrial, Comercial y
Turistica del Estado de Baja California Sur.
3 de julio de 1975,

Ley Organica de 1a Universidad de Baja California Sur.

31 de diciembre de 197 5.

LEYES APROBADAS PERO NO PUBLICADAS
AUN EN EL DIARIO OFICIAL DEL ESTADO

Ley que crea la Normal Superior.
Ley Organica del Poder Ejecutivo de Baja California Sur.
Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado vy
Ayuntamiento.
EN ESTUDIO
Ley de Asentamientos Humanos,
Ley Organica del Poder Judictal.
Ley Organica de la Procuradurfa.

Ley Organica de los Municipios.

5.4. PODER JUDICIAL

El ejercicio del Poder Judicial del Estado de Baja California Sur se
deposita en un Tribunal Superior de Justicia y jueces del fuero co-
mun.

El desemperio de la funcién jurisdiccional estd encomendada a:

1. El Tribunal Superior de Justicia.

2. Los jueces de primera instancia, menores de jurisdiccién mixta
y de lo familiar.

3. Los jueces mixtos de paz.

4. Los arbitros.

5. Kl jurado popular.

El Tribunal Superior de Justicia del Estado, esta integrado por tres
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magistrados numerarios, nombrados directamente por el goberna-
dor con aprobacion del Congreso del Estado o por la diputacién
permanente en su caso.

Los requisitos para ser magistrado son los siguientes:

a) Ser ciudadano en ejercicio de sus derechos.

b) No tener menos de treinta afos de edad, ni mas de sesenta y
cinco al dia de la designacién; pero si al concluir el ejercicio sexenal
excediere de esta edad, podran ser nombrados para el periodo pré-
ximo hasta alcanzar los setenta afnos en que seran sustituidos.

¢} Ser licenciado en derecho, con titulo debidamente registrado y
acreditar cuando menos cinco anos de ejercicio profesional.

d) Gozar de buena reputacién.

¢) No haber sido condenado por delito intencional.

Los nombramientos de los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, que el Ejecutivo someta a la aprobacion del Congreso del
Estado o a la diputacién permanente en su caso deben ser aprobados
o desechados dentro del plazo improrrogable de 10 dias, si no re-
suelven dentro del plazo anterior se tendrin por aprobados los
nombramientos.

Se prevee el caso de que cuando no se aprueben dos nombramien-
t0s sucesivos respecto a una misma vacante, €l Ejecutivo hara un ter-
cero, que tomara posesién como provisional.

Los magistrados del Tribunal Superior de Justicia duraran en su
encargo seis afnos y s6lo podran ser privados de sus puestos por res-
ponsabilidad oficial.

Los magistrados, ya sean definitivos o provisionales, deberan otor-
gar la protesta de ley ante el Congreso del Estado o la diputacién
permanente en su caso. El tribunal en escrutinio secreto, en la pri-
mera sesion que se celebre durante el mes de abril del afio en que se
haga la designacion nombrard de entre los magistrados al que sera
presidente del Tribunal Superior de Justicia. Este durara en su en-
cargo tres anos.

Los jueces protestaran ante el Tribunal Superior de Justicia, los
demas funcionarios y empleados de la administracién de justicia
rendiran la protesta ante la autoridad de quien dependan.

Las facultades del Tribunal Superior de Justicia son las siguientes:

I. Conocer de las controversias en que el Estado fuere parte.

2. Conocer de los recursos de apelacion y queja.

3. Conocer de las competencias de jurisdiccidn que se susciten en-
tre los jueces del Estado.

4. Nombrar, remover y adscribir a los jueces de los partidos judi-
ciales y demis funcionarios y empleados del Poder Judicial del] Es-
tado.
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Discutir y aprobar o modificar, en su caso, los presupuestos de
egresos que para el ejercicio anual proponga el presidente del Tri-
bunal, lo que, por los conductos debidos, se someteran a la aproba-
cién del Congreso del Estado.

6. Acordar el aumento de juzgados y de la planta de secretarios y
empleados de la administracién de justicia, cuando las necesidades
del servicio lo requieran y lo permitan las condiciones del erario.

7. Ordenar, por conducto del presidente del Tribunal, que se
haga la consignacién que corresponda al Ministerio Publico en los
casos de la comision de delitos oficiales que deban ser sancionados
por las autoridades competentes.

8. Informar al gobernador o al Congreso del Estado acerca de los
casos de indulto necesario, rehabilitacién, previos los tramites y con
los requisitos que ellos establezcan.

9. Conocer de las acusaciones o quejas que se presenten en contra
del presidente del Tribunal y magistrados, asi como de los emplea-
dos de la Presidencia y del pmpm Tribunal.

10. Conocer de la recusacién conjunta de los magistrados.

Por ltimo queremos senalar, que ningun funcionario judicial po-
dra tener ocupacién o empleo diverso, con excepcién de los docen-
tes, cuyo desempefio perjudique las funciones propias de su cargo.

5.5, M UNICIPIO LIBRY.
a) Origen General

Sus antecedentes se remontan hasta el Imperio Romano, donde los
romanos denominaron municipium a aquellas comunidades no roma-
nas que recibian algun margen de libertad de administracién, antes
que el término se generalizara para designar a todas las ciudades del
Imperio. Las facultades asi concedidas a las ciudades variaron segian
el tiempo y las circunstancias, presentando una amplia gama que iba
desde el mas rigido centralismo hasta una situacién igual a la de la
civitas romana.?®

Desde el punto de vista etimologico, municipium deriva de munici-
pes; sustantivo de manus, servicio y capare, tomar. Se utilizé, al pare-
cer, con el sentido de emprender o llevar a cabo servicios.

Entre algunos de los antecedentes del Municipio mexicano, encon-
tramos al Municipio de los pueblos nahuatls denominado Calpulli, al

# Gamas Torruco José, “El Municipio mexicann”, Pensamiento politico, México, vol. 11, mim,
10, 1970, p. 193.
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Municipio espanol y al Municipio Colonial, dentro de éste altimo
cabe sefalar, que el primer Municipio espanol en México se fundé el
22 de abril de 1519, y fue denominado Villa Rica de la Veracruz. Se
creé en nombre del rey de Espana y se le dot6 de autoridades llama-
das Cabildo o Ayuntamiento, que invistieron a Hernan Cortés de las
facultades necesarias para llevar a cabo la conquista.

Ya en el México independiente, los Municipios quedaron organi-
zados conforme a los preceptos de la Constituciéon de Cadiz. Por de-
creto del Congreso Constituyente de 28 de febrero de 1822, se con-
servaron con caracter interino todas las autoridades, incluyendo las
municipales.

El Acta Constitutiva y la Constitucién de 1824 no se ocuparon del
Municipio. Fue hasta las Leyes Constitucionales de 1836 cuando se
les reglament6, previéndose su integraciéon a base de eleccién popular,
dotindolos de facultades vy creandose las prefecturas como autorida-
des intermedias y jerarquicas entre los municipios y los gobernadores
(Ley VI).

Las Bases Organicas de 1843 continuaron con este proceso radi-
calmente centralizador.

El Acta de Reformas de 1847, que marc6 el retorno al sistema
federal implantado en la Constitucién de 1824, no se refiri6 al Muni-
cipio como tampoco lo hizo la Constitucién de 1857.

Fue hasta la Constitucién mexicana de 1917, donde se estructuré
al Municipio libre como institucién constitucional, que prevalece ac-
tualmente en nuestro pais, y que se encuentra contemplado en su
articulo 115. Es en dicho articulo, donde se contienen las ideas pri-
mordiales que respecto al Municipio hay en nuestra Constitucién,
senalando sus lineamientos generales y que dice lo siguiente: Los es-
tados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno re-
publicano, representativo, popular, teniendo como base de su divi-
sion territorial y de su organizaciéon politica y administrativa, el Mu-
nicipio libre conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento de
eleccién popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia
entre éste y el gobierno del Estado.

Los presidentes Municipales, regidores y sindicos de los Ayunta-
mientos, electos popularmente por eleccion directa, no podran ser
reelectos para el periodo inmediato. Las personas que por eleccion
indirecta 0o por nombramiento o designaciéon de alguna autoridad,
desemperien las funciones propias de esos cargos. cualquiera que sea
la denominacién que se les dé, no podran ser clectas para el periodo
inmediato. Todos los funconarios antes mencionados, cuando ten-
gan el caracter de propictarios no podran ser electos para el periodo
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inmediato con el caracter de suplentes, pero los que tengan el carac-
ter de suplentes si podran ser electos para el periodo inmediato
como propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio.

11. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual
se formara de las contribuciones que senalen las legislaturas de los
Estados v que, en todo caso, seran las suficientes para atender a las
necesidades municipales y.

ITI. Los Municipios seran investidos de personalidad juridica para
todos los efectos legales.

Estos preceptos que nos marca la Constitucién respecto del Muni-
cipio deben ser respetados por las constituciones locales.

Debemos sefialar también, qué es y como se contigura el Municipio
dentro del Estado.

La (()nﬁgura(lon del Municipio se presenta por ¢l conjunto de ha-
bitantes de un mismo término jurisdiccional regldo €n sus intereses
vecinales por un Ayuntarmento. El Municipio es asimismo una enti-
dad territorial de derecho publico que tiene funciones, intereses y
poderes propios y al mismo tiempo es un érgano de administracion
indirecto del Estado.”®

Siendo sus elementos constitutivos: poblacién, territorio y organi-
zacion.

El problema fundamental que plantea la relacion del Estado con el
Municipio es indudablemente preservar la integridad de aquél sin
socavar la libertad de éste.

Son dos los sistemas que se han ideado para regular dicha rela-
c16n; el centralizado y el descentralizado.

En nuestro pais, la relacion del Municipio con el Estado es descen-
tralizado. Y la relacion es descentralizada si se presentan las siguien-
tes caracteristicas:

1) Los 6rganos municipales estin dotados de amplia competencia
por lo que la mayor parte de las decisiones que afectan al Municipio
son tomadas por las autoridades del mismo.

2) Los érganos municipales estan libres de relacion jerdarquica; no
hay intermediarios entre los drganos nacionales y los locales, de tal
manera que puede afirmarse que ambas autoridades se dividen en
razon de sus respectivas competencias.

3) Los 6rganos municipales aphican el orden nacional sélo en de-
terminados casos.”?

El Municipio mexicano fue concebido, primordialmente, como

" Muttoz Virgilio, £/ Municipio como forma de descentralizacion por regidn (tesis profesional),
México. 1974, Fucultad de Derecho, UNAM, pp. 10-11.
"7 Gamas Torvuco José, Obra citada, pp. 188189,
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una entidad descentralizada, en la realidad no se cumplido, en todos
los casos, con dicho propésito.

b) Origen en Baja California Sur

El Municipio en el Estado de Baja California Sur se remonta, a la
organizaciéon politica-administrativa del territorio de las Californias,
contemplado dentro de las partes integrantes de la nacién mexicana,
en la Constitucion de 1824, ya que las Californias quedaron regidas
por un gobernador con residencia en la Alta California y auxiliado
por un subgobernador en la Baja California con residencia en Lo-
reto. El presidente, don Guadalupe Victorta, nombré como gober-
nador de las dos Californias al teniente coronel José Maria de
Echeandia, quien dividi6 la Baja California en cuatro Municipios:
Cabo San Lucas, Loreto, Santa Gertrudis y San Pedro Martir, mane-
jado cada uno por un Ayuntamiento compuesto por un alcalde, dos
regidores, un sindico y un secretario.

Posteriormente la Constitucion mexicana de 1917, en el texto ori-
ginal del articulo 73, establecié en una de sus fracciones que los terri-
torios se dividieran en municipalidad y que cada uno de ellos estu-
viera a cargo de un Ayuntamiento de eleccion popular directa. Sin
embargo, en 1928, se suprimieron esas bases, tanto en el Distrito
Federal como en los territorios, desaparecié el Municipio, forman-
dose con esta supresion la Ley Organica de los Territorios Federales
del 31 de diciembre, creandose en el territorio de Baja California
Sur, en lugar de los Municipios las Delegaciones de Gobierno. Poste-
riormente, una nueva reforma (el 14 de diciembre de 1940) restituyé
al territorio el gobierno municipal, sin embargo, en Baja California
Sur, se hizo caso omiso, de esa reforma y siguieron subsistiendo las
Delegaciones de Gobierno. Fue hasta 1971, después de 42 arios de
organizacion politica delegacional en el territorio, cuando por inicia-
tiva del presidente de la Republica, el Congreso de la Union decreta
la Ley Orgénica del Territorio de Baja California Sur, publicada en
el Diario Oficial, el 20 de febrero de 1971, y da vida a los Municipios,
complementada con la Ley Electoral Municipal del Territorio, publi-
cada en la misma fecha. Al convertirse el territorio en entidad fede-
rativa, las elecciones, del Congreso Constituyente, la de los senadores
y un diputado federal, coinciden con las de los segundos Ayunta-
mientos, en Baja California Sur, celebradas el 10 de noviembre de
1974. Los primeros Ayuntamientos, entraron en funciones el dia
primero de enero de 1972, y los segundos en la misma fecha pero
del ario de 1975.
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¢) Caracteristicas

La Constitucién de Baja California Sur, nos da el siguiente con-
cepto de Municipio y nos dice que:

El Municipio libre es una entidad de caracter puiblico dotada de
personalidad juridica y patrimonio propio, auténoma en su régimen
interior y con libre administracién de su hacienda.

Sus caracteristicas principales son las siguientes:

Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de elec-
cién popular directa, v no habra autoridad intermedia entre éste y el
gobierno del Estado. Pueden tener representatividad en los orga-
nismos federales y estatales que realicen obras dentro de su jurisdic-
cion.

El territorio del Estado de Baja California Sur, se divide en tres
Municipios que son: La Paz, Comondi y Mulegé, sus cabeceras son
respectivamente: La Paz, Ciudad Constitucion y Santa Rosalia.

Para la creacién de un Municipio en el Estado, se requiere la apro-
bacion del Congreso estatal y la concurrencia de los siguientes ele-
mentos:

Que sea conveniente para satisfacer las necesidades de sus habitan-
tes.

Que la superficie del territorio del Estado en que se pretenda eri-
gir, sea suficiente para cubrir sus necesidades y atender a sus posibi-
lidades de desarrollo futuro.

Que sus recursos de desarrollo potencial le garanticen posibilida-
des de autosuficiencia econdmica, para cubrir un presupuesto mi-
nimo anual de treinta millones de pesos.

Que su poblacién no sea inferior a treinta mil habitantes, y que su
cabecera cuente con mas de cinco mil habitantes,

El Congreso del Estado puede declarar la supresién de un Muni-
cpio y la posterior fusion de sus elementos, cuando en él dejen de
concurrir las condiciones requeridas para su creaciéon.

Los Municipios de] Estado también pueden asociarse para consti-
tuir corporaciones de desarrollo regional cuando tengan por objeto
el estudio de los problemas locales, la realizacién de programas de
desarrollo comin, el establecimiento de cuerpos de asesoramiento
técnico, la capacitacion de sus funcionarios y empleados, la instru-
mentacion de programas de urbanismo y planeacion del crecimiento
de sus ciudades.

La hacienda publica municipal se forma con las percepcones que
establezca su ley de ingresos v las que adquiera por concepto de par-
ticipacion de impuestos federales y estatales, convenios, legados y
donaciones.
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El Ayuntamiento es el édrgano del gobierno municipal y esta inte-
grado por un presidente, un sindico, cinco regidores y los suplentes
de éstos, electos por voto directo, libre y secreto de los ciudadanos
sudcalifornianos en ejercicio de sus derechos. Ningin ciudadano
puede excusarse de servir el cargo de presidente, sindico o regidor,
salvo causa justificada calificada por el Ayuntamiento.

Los miembros del Ayuntamiento se eligiran por planilla, las que
comprenderan a los candidatos por cada uno de jos cargos.

Para ser miembro de un Ayuntamiento se requiere:

1. Ser ciudadano sudcaliforniano en ejercicio de sus derechos po-
liticos.

2. Haber residido en el Municipio por un periodo no menor de
un afo inmediato anterior al dia de la eleccion.

3. Tener 21 ano cumplidos al dia de la eleccién.

4. Ser persona de reconocida buena conducta.

5. No desempenar, con excepcién de los docentes, cargos o comi-
sién del gobierno federal o estatal, a menos que se separe con dos
meses de anticipacion al dia de la eleccion.

6. No pertenecer al estado eclesiastico, ni ser ministro de algun
culto religioso.

Las elecciones de los miembros de los Ayuntamientos se calificaran
por el Congreso del Estado.

Los presidentes Municipales, sindicos y regidores de los Ayunta-
mientos que hayan estado en ejercicio, no podran ser electos para el
periodo inmediato como propietarios o suplentes, pero ¢stos si po-
dran serlo como propietarios, a menos que hayan ejercido el cargo.

En caso de ausencia temporal que no exceda de treinta dias del
presidente Municipal, pasara a desempenar sus funciones el primer
regidor. En caso de faita absoluta del presidente Municipal, sindico o
regidores, el Ayuntamiento llamara a los suplentes respectivos, quie-
nes rendiran la protesta y asumiran el desempeno de su cargo.

Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos:

a) Cumplir y hacer cumplir las leyes, decretos y disposiciones fe-
derales, estatales y municipales.

b) Expedir sus reglamentos de policia y buen gobierno sobre los
ramos y materias de administracion municipal, entendiéndose por
éstas, las que no estén reservadas a la federacion o al Estado.

¢) Conceder licencia a sus miembros hasta por treinta dias y llamar
a quienes deban suplirlos.

d) Designar al regidor que deba sustituir al presidente Municipal
en caso de falta absoluta de éste y su suplente, y llamar a los suplen-
tes del sindico o regidores en los casos de falta absoluta de éstos.

¢) Mantener los servicios de seguridad publica municipal.
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f} Establecer en el territorio del Municipio las delegaciones y sub-
delegaciones que sean necesarias.

g) Cooperar con las autoridades federales y estatales en las fun-
ciones de su competencia y planes de desarrollo dentro del Munici-
pio.

h) Proceder conforme a la lLey sobre Monumentos y Zonas Ar-
queoldgicas, Artisticas e Historicas, con auxilio del Instituto corres-
pondiente, para ordenar la suspensién provisional de las obras de
restauracion y conservacion de bienes declarados monumentos, y
que se gjecuten sin la autorizacion o permiso correspondiente.

i) Promover el mejoramiento de los servicios y el acrecentamiento
del patrimonio municipal.

/) Formular anualmente su proyecto de ley de ingresos que serd
sometido a la aprobacién del Congreso del Estado.

k} Formular anualmente su presupuesto de egresos.

{) Rendir al Congreso del Estado, por conducto de la diputacién
permanente, dentro de los dos primeros meses, la cuenta del gasto
publico del afo anterior.

m) Promover el desenvolvimiento social, cultural, artistico, depor-
tivo, cientifico y tecnoldgico de la comunidad.

n} Acordar lo conveniente para la formacion del censo y estadis-
tica del Municipio.

7} Decretar las obras utilidad publica u ornato del Municipio.

Tanto al presidente, sindico y regidores, les corresponde el ejerci-
cio del gobierno municipal y la representacion de los intereses de la
comunidad.

El presidente Municipal tendra a su cargo la representacién del
gobierno del Municipio y la ejecucién de las resoluciones del Ayun-
tamiento, ademas de las siguientes facultades y obligaciones:

I. Cumplir y proveer a la observancia de las leyes federales y esta-
tafes.

2. Fjecutar los acuerdos y reglamentos expedidos por el Ayunta-
miento y darle cuenta de ello.

3. Presidir las sesiones del cabildo y participar en sus deliberacio-
nes.

4. Rendir anualmente al Ayuntamiento, en la ultima sesién ordi-
naria del ano, un informe detallado sobre el estado que guarde la
administracion publica municipal.

5. Proponer al Ayuntamiento la asignacion de comisiones de go-
bierno y administracién entre los regidores.

6. Nombrar y remover a los delegados, subdelegados, alcaides y
personal administrativo de acuerdo con las disposiciones conducen-
tes.
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7. Convocar al Ayuntamiento a sesiones.

8. Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad para la conser-
vacion del orden publico, con excepcién de las facultades reservadas
al gobernador.

9. Solicitar la autorizacién del Ayuntamiento para ausentarse del
Municipio por mas de quince dias.

10. Vigilar que los delegados y subdelegados cumplan con las fun-
ctones de su encargo e informar de ello al Ayuntamiento.

Il. Remitir ejemplares a las autoridades del Municipio y estatales,
de las leyes, decretos y demas disposiciones, autorizados con su firma
y la del secretario, con la fecha de su publicacién.

12. Ejercer las funciones del oficial del Registro Civil, donde no
hubiere empleado especial nombrado o se encuentre ausente.

El sindico tiene a su cargo la vigilancia de la hacienda piblica mu-
nicipal, ademas de las siguientes facultades:

1. Comparecer ante las autoridades judiciales en los asuntos que
revistan interés juridico para el Ayuntamiento.

2. Tramitar ante las autoridades correspondientes los asuntos re-
lacionados con su competencia.

3. Presidir la comision de hacienda municipal y revisar las cuentas
de la tesoreria.

Los regidores ejercen las funciones que les son propias como
miembros del Ayuntamiento, ademas de las siguientes facultades y
obligaciones:

1. Vigilar la correcta observancia de las disposiciones y acuerdos
del Ayuntamiento.

2. Someter a consideracion del Ayuntamiento, provectos de
acuerdos y programas correspondientes a su esfera de competencia.

3. Cumpﬁr las funciones inherentes a sus comisiones e informar al
Ayuntamiento de sus resultados.

Para el despacho de los asuntos administrativos, los Ayuntamientos
tendran las siguientes unidades internas:

Secretaria, tesoreria, delegaciones y subdelegaciones municipales,
de seguridad publica y de readaptacién social.

Esta es a grandes rasgos la estructura de gobierno municipal, que
prevalece actualmente en Baja California Sur.

5.6. REFORMABILIDAD DE LA CONSTITUCION
El articulo 166 de la Constitucién local del Estado de Baja Califor-

nia Sur, dice que ésta puede ser adicionada o reformada. El meca-
nismo es el siguiente:
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Las proposiciones en este sentido pueden estar suscritas por tres
diputados locales o iniciadas por el gobernador, el Tribunal Superior
de Justicia y los Ayuntamientos, sujetandose a los tramites estableci-
dos para la expedicién de las leyes que se contemplan en los articulos
57 al 63, del propio ordenamiento local, pero en todo caso se re-
quiere la aproEauén de mas de los dos tercios del nimero total de
diputados integrantes de la Legislatura local.
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CONCLUSIONES

1. El territorio de Baja California Sur, se convirtié en Estado fe-
derado el 8 de octubre de 1974,

9. Con la conversiéon en entidades federativas de los tltimos terri-
torios existentes en el pais hasta 1974 (Baja California Sur y Quin-
tana Roo), culmina el proceso de federalizacién, que fue previsto
desde el Acta Constitutiva de la Federacién de 31 de encro de 1824,

3. Con el decreto de reformas (8 de octubre de 1974), que convir-
ti6 a los territorios en Estados federados, también desaparece a nivel
institucional la figura juridica de territorio, de nuestro derecho posi-
(vo.

4. La base constitucional para la conversién del territorio de Baja
California Sur en entidad federativa fue el articulo 135 (Poder Revi-
sor) y no la establecida en la tfracciéon ndel articulo 7% de la Constitu-
cién general, incurriendo en contradicciéon el decreto reformatorio.

5. Creemos que la via mds idénea para conseguir el mismo fin,
hubiera consistido en separa la materia mediante dos reformas suce-
sivas, primeramente la correspondiente al Congreso para erigir los
territorios, y después la del Poder Revisor sefialado en el articulo
135, para suprimir en la Constitucion la figura juridica del territorio.

6. El germen del actual Estado de Baja Calitfornia Sur, lo encon-
tramos cuando se dividio al territorio de la Baja California en dos
partidos judiciales, de acuerdo al articulo primero del Decreto de 12
de abril de 1849.

7. En' 1916 hubo una tentativa para eregir el territorio en Estado,
a solicitud de los Ayuntamientos de San José de Mulegé, de San An-
tonio, Todos Santos y Santa Rosalia, pero la Comision de Division
Territorial del Congreso Constituyente de 1917 acordé desfavora-
blemente la peticion, en consideracion que su poblacién no llegaba
atn al minimo que exigia la Constitucion.

8. El Municipio libre en Baja California Sur se restaurd en el ano
de 1972, después de 42 anos de organizacion puh’tico delegacional,
cuando en realidad deberia haberse restaurado en diciembre de 19410,
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9. Los actuales Ayuntamientos en Baja California Sur, no coinci-
den en fechas de eleccion, ni con los diputados locales, ni con la del
gobernador; seria recomendable que se nombrara un Concejo muni-
cipal, para cubrir el tiempo de diferencia para unificar la eleccion de
los Ayuntamientos, con los de la Legislatura local, para evitar doble
proceso electoral.
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PRIMER APENDICE

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA SUR

CON ADICIONES Y REFORMAS
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GCONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA SUR

TITULO PRIMERO

PriNcGIPIOS C ONSTITUCIONALES

lo. El Estado de Baja California Sur es parte integrante de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y es Libre y Soberano en todo lo que con-
cierne a su régimen interior, conforme a los preceptos de la Consti-
tucién General de la Republica.

20. La Constitucién General de la Repablica y esta Constituciéon
son la ley suprema del Estado. Los ordenamientos que de ellas ema-
nen forman la estructura juridica del Estado de Baja California Sur.

30. Las autoridades y funcionarios del Estado, no tienen mas fa-
cultades que las que expresamente les conceden esta Constitucion, la
General de la Republica y las leyes que de ellas emanen.

4o0. Es funcién del Estado proveer el desenvolvimiento de todas
las facultades de sus habitantes y promover en todo a que disfruten
sin excepcién de igualdad de oportunidades, dentro de la justicia
social.

50. Es finalidad del Estado promover la participacion de todos los
ciudadanos en los procesos que norman la vida piblica y economica
de la comunidad. Fomentar la ciencia de la solidaridad estatal, na-
cional e internacional.

6o. Es funcion del Estado promover el desarrollo econdmico y re-
gular el proceso demografico, para procurar el progreso social com-
partido y la distribucion equitativa de la rigueza, buscando garantizar
la justicia social.

TITULO SEGUNDO
DE 1S GARANTIAS INDIVIDUALES Y SOCIALES

70. En el Estado de Baja California Sur, todo individuo gozara de
las garantias que otorga la Constitucién General de la Republica, las
cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con
las condiciones que ella misma establece.

117
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Igual proteccién asume respecto de los derechos fundamentales
que, en’ejercicio de su soberania, consagra en este Cuerpo Constitu-
cional.

80. Los habitantes del Estado, tienen todos los derechos y liberta-
des consagrados en esta Constitucion, sin distincién alguna de su
origen, raza, color, sexo, idioma, religiéon y opinién politica, condi-
cién o actividad social.

90. Todo hombre y mujer seran sujetos de iguales derechos y
obligaciones ante la ley.

10. Todos los habitantes del Estado, tienen derecho a casarse y
fundar una familia. Disfrutarin de iguales derechos y obligaciones
en cuanto al matrimonio, durante €l matrimonio y en caso de disolu-
cién del mismo.

11. El matrimonio y la familia constituyen la base fundamental de
la comunidad; consecuentemente, el hogar, la maternidad y la infan-
cia seran objeto de especial proteccién por parte de las autoridades.

Todos los nifios nacidos de matrimonio o fuera de él, tienen dere-
cho a igual proteccion.

Es derecho correlativo a la calidad de padres, la determinacién
libre, informada y responsable, acerca del nimero y espaciamiento
de los hijos y su educacién, como deber supremo ante la sociedad.

Toda medida o disposicién protectoras de la familia y la nmifiez se
consideraran de orden pitblico.

12. La educacién serd motivo de especial atencién del Estado,
asumiendo el ejercicio de todas las atribuciones que le confieren el
articulo 30. de la Constitucién General de la Republica y sus disposi-
ciones reglamentarias. Su orientacién descansard en los principios
seftalados en dicho precepto y en el desenvolvimiento integral y ra-
cional de los recursos socioeconémicos del Estado.

13. En el Estado la educacién primaria y la media basica seran
obligatorias. Ademas, toda la educacién que imparta el Estado sera
gratuita.

14. La propiedad privada se respetara y garantizara en el Estado,
con las modalidades que para su ejercicio, como funcién social, le
impone el articulo 27 de la Constitucién General de la Republica,
buscando el aprovechamiento racional de los recursos naturales sus-
ceptibles de apropiacién, para propiciar la distribucién equitativa de
la riqueza publica, preservar su conservaciéon y coadyuvar al pro-
greso social.

Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad pu-
blica y mediante indemnizacion.

Las autoridades estatales, asumiran el ejercicio de todas las atribu-
ciones que le confiere el articulo 27 de la Constitucién General de la
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Republica y sus disposiciones reglamentarias, en favor de los nicleos
de poblacidn interesados.

15. Las leyes locales organizaran el patrimonio familiar, determi-
nando los bienes que deban constituirlo, sobre la base de que sera
inalienable y no estara sujeto a embargo ni gravamen alguno.

16. Las autoridades estatales organizaran, coordinaran y fomenta-
ran la vida econémica de la entidad. para asegurar a todos los habi-
tantes una existencia digna, tomando en consideracion que los facto-
res de la produccién garantizan la justicia social.

17. El trabajo es un derecho del individuo y un deber del indivi-
duo para con la sociedad. En consecuencia, el Estado protegera en
beneficio de los trabajadores, el cumplimiento de los derechos y pre-
rrogativas establecidos en el articulo 123 de la Constitucién General
de la Republica.

18. Todos los habitantes del Estado tienen derecho al bienestar y
seguridad sociales, teniendo como objetivo la permanente superacion
del nivel de vida de la poblacién, el mejoramiento de su salud y el
saneamiento del medio ambiente.

19. Todos los habitantes del Estado, tienen derecho a participar
en la vida cultural, artistica, cientifica, tecnolégica y deportiva de la
comunidad y en los beneficios que de ello resulten.

20. Queda prohibida la pena de muerte, y cualesquiera otras pe-
nas inusitadas y trascendentales.

Toda persona reducida a prisién tiene derecho a la readaptacion
social, y los beneficios que de él resulten, sobre las bases del trabajo,
la capacitacién para el mismo, la educacién y la reestructuracién de
su personalidad, inspirados en un criterio de defensa social, elimi-
nando todo concepto de venganza colectiva, con el objeto de resta-
blecer su dignidad.

Fl Gobierno del Estado establecera instituciones especiales para el
tratamiento de menores infractores.

TITULO TERCERO
DE LA POBLAGION
CAPITULO I

DE LOS HABITANTES
21. Se consideran habitantes del Estado todas las personas que se

encuentren dentro de su territorio.
22. Son obligaciones de los habitantes del Estado:
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I. Cumplir con los preceptos de esta Constitucion, los de las leyes,
reglamentos y disposiciones que de ella emanen, y respetar a las auto-
ridades:

II. Contribuir a los gastos publicos del Estado y del Municipio en
que residan, en la forma proporcional y equitativa que dispongan las
leyes;

1Il. Tener un modo honesto de vivir;

IV. Dar auxilio a las autoridades en los casos de urgenaa; y

V. St son extranjeros, contribuir para los gastos publicos de la
manera que dispongan las leyes, obedecer y respetar las institucio-
nes, leyes y autoridades del Estado; sujetarse a los fallos y sentencias
de los tribunales, sin poder invocar o intentar otros recursos que los
que se conceden a todos los mexicanos,

CAPITULO 1I
DE LOS SUDCALIFORNIANOS

23, Son sudcalifornianos:

I. Los que nazcan en el territorio del Estado;

II. Los mexicanos hijos de padre y madre sudcalifornianos, cual-
quiera que sea el lugar de su nacimiento;

IIT. Los mexicanos que tengan domicilio establecido y una resi-
dencia efectiva de 3 afos por lo menos, dentro del territorio del Es-
tado y manifiesten su deseo de adquirir esta calidad; y

IV. Los mexicanos que habiendo contraido matrimonio con sud-
californianos, residan cuando menos un ano en el Estado y mani-
fiesten su deseo de adquirir esta calidad.

24, La calidad de sudcaliforniano a que se refieren las fracciones
1y v del articulo anterior, se pierde por ausentarse de la entidad
durante mas de 2 afios consecutivos, excepto cuando la causa sea:

I. Por ausencia en el desempeno de cargos publicos o de eleccién
popular; y

I1. Por ausencia con motivo de la realizacion de estudios profesio-
nales, ctentificos o artisticos, efectuados fuera de la entidad por el
tiempo que lo requieran.

25. La cahdad de sudcaliforniano se pierde por la adquisicién ex-
presa de otra.
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CAPITULO 111
DE Los CIUDADANOS SUDCALIFORNIANOS

26. Son ciudadanos del Estado los hombres y las mujeres que
siendo sudcalifornianos, hayan cumplido 18 afios y tengan un modo
honesto de vivir.

27. Adquieren la calidad de ciudadanos, los mexicanos que ha-
biendo cumplido 18 afios, tengan un modo honesto de vivir y hayan
residido en el Estado durante 3 anos efectivos.

28. Son prerrogativas del ciudadano sudcaliforniano:

I. Votar en las elecciones del Estado:

II. Poder ser votado para todo cargo de elecciéon popular, te-
niendo las calidades que establezca la ley;

T, Asociarse para tratar los asuntos politicos de la entidad;

1V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticién; y

V. Las demas que le confieran esta Constitucion y las leyes que de
ella emanen.

29. Son deberes del ciudadano sudcaliforniano:

I. Inscribirse en el catastro de la municipalidad, manifestando sus
propiedades, industria, profesién u ocupacién;

I1. Inscribirse en los padrones electorales en los términos que de-
terminen las leyes;

I11. Alistarse en la Guardia Nacional;

IV. Votar en las elecciones;

V. Ejercer los cargos de eleccion popular para los que fuere elec-
to; y

V1. Desempefiar las funciones electorales, censales, las de jurado y
las de consejo de municipio en que resida.

30. Los sudcalifornianos seran preferidos para toda clase de con-
cesiones y para todos los empleos, cargos o comisiones del Gobierno
en que sea indispensable la calidad de ciudadano.

31. Las prerrogativas de los ciudadanos sudcalifornianos se sus-
penden por incumplimiento de las obligaciones a que se refiere el
articulo 29. Dicha suspensién durara un afo, y se impondra sin me-
noscabo de las demas sanciones que correspondan.

32. Las prerrogativas del ciudadano se recobran:

[. Por haber cesado la causa que originé la suspension;

[1. Por rehabilitacion; y

IT1. Por haber transcurrido el término de la suspension.

33. La calidad de ciudadano sudcaliforniano se pierde por senten-
cia ejecutoria que imponga esa pena.
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TITULO CUARTO
DFEL T ERRITORIO DEL E STADO

34. El territorio del Estado de Baja California Sur comprende:

1. Por el norte el paralelo 28; por el oriente, el Golfo de Califor
nia; por el sur y el poniente, el Océano Pacifico;

I1. Quedan comprendidas bajo la jurisdiccion del Estado las islas
que a continuacién se mencionan:

Natividad, San Roque, Asuncién, Magdalena, Margarita y Cre-
ciente, situadas en el Océano Pacifico; Cerralvo, Santa Catalina o Ca-
talana, San Juan Nepomuceno, Espiritu Santo, San José de Sta. Cruz,
del Carmen, Coronados, San Marcos y Tortugas, situadas en el Golfo
de California y, ademas, las islas, islotes y cayos adyacentes localiza-
dos entre los paralelos 28° y 22° 30’ norte.

35. La ciudad de La Paz es la capital del Estado y la residencia
oficial de los poderes estatales.

TiTULO QUINTO
DE LA SOBERANIA Y DE LA F ORMA DE G OBIERNCO

36. La soberania del Estado reside esencial y orginariamente en el
pueblo sudcaliforniano, quien la ejerce por medio de los poderes
constituidos en los términos de esta ley fundamental.

Los Partidos Politicos Nacionales y Estatales tienen como fin pro-
mover la participacién del pueblo sudcaliforniano en la vida demo-
cratica, contribuir a la integracién de la representacién del Estado y,
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstas
al ejercicio del Poder Publico en las esferas Estatal y Municipal y de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y me-
diante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

37. El Estado adopta para su régimen interior, la forma de go-
bierno republicano, representativo, tentendo como base de su divi-
sién territorial, de su organizacién politica y administrativa, el Muni-
cipio Libre.

38. Baja California Sur es un Estado democritico, considerando a
la democracia, no solamente como una estructura juridica y un ré-
gimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el cons-
tante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo.

39. El poder publico del Estado se considera dividido, para el
ejercicio de sus funciones, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
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No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola per-
sona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo indivi-
duo.

TITULO SEXTO
DE L0s PODERES DEL ESTADO
CAPITULO I
DEL PODER LEGISLATIVO
SECCION 1
D EL C ONGRESO

40. El poder Legislativo se deposita en una Asamblea que se de-
nominara “Congreso del Estado de Baja California Sur”.

41. El Congreso del Estado de Baja California Sur se integrara
con ocho diputados de mayoria relativa electos en su totalidad cada
tres afios por votacion directa y secreta mediante el sistema de Distri-
tos Electorales uninominales y hasta con dos diputados electos me-
diante el principio de representacion proporcional, apegandose, en
ambos casos, a las reglas siguientes:

I. La base para realizar la demarcacion territorial de los ocho Dis-
tritos Electorales, sera la resultante de dividir la poblacién total del
Estado conforme al tltimo censo general de poblacién, entre el nua-
mero de sefalados, teniendo también en cuenta para su distribucién
el factor geografico y el socio-econdémico.

II. La eleccion de diputados por el principio de representacién
proporcional se efectuara mediante el sistema de listas de candidatos
que presenten los partidos politicos y se sujetara a las siguientes ba-
ses:

a) Se constituira una sola circunscripcién plurinominal, que com-
prendera todo ¢l Estado.

b) Los partidos politicos tendran derecho a postular candidatos
por el principio de representaciéon proporcional, siempre y cuando
hayan registrado candidatos por lo menos en tres Distritos Electora-
les uninominales.

c} Para que un partido politico tenga derecho a que le sean acredi-
tados, de entre sus candidatos, diputados de representacién propor-
cional, deberan alcanzar por lo menos el tres por ciento del total de
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la votacién emitida en el Estado para todas las listas y siempre que no
haya logrado ningin diputado de mayoria relativa; se tomara en
cuenta para las asignaciones, el orden que tuviesen los candidatos en
las listas correspondientes.

La Ley determinara las férmulas electorales y los procedimientos
que se observaran en dicha asignacion.

IIT. Si un partido politico logra mayoria relativa en la eleccion di-
recta, en uno o mas Distritos Electorales mediante el sistema electoral
uninominal, no tendra derecho a diputado de representaciéon pro-
porcional.

42. Los diputados de mayoria relativa y de representacion pro-
porcional, son representantes del pueblo sudcaliforniano, tienen la
misma categoria e igualdad de derechos y obligaciones. Por cada
diputado propietario se elegira un suplente y la eleccién sera por
formula.

43. El Congreso del Estado que se instale cada tres afios en los
términos de la Ley Electoral del Estado, calificara las elecciones de
sus miembros y la de Gobernador, en su caso, resolvera las dudas
que hubiere sobre ellas.

Asimismo se constituira en Colegio Electoral, compuesto de cinco
presuntos diputados de mayoria relativa, de acuerdo con las constan-
cias que registre la Comision Estatal Electoral que hayan obtemido el
mayor ndmero de votos en su Distrito y un presunto diputado de
representacién proporcional del partido que haya obtenido el por-
centaje mas alto de votacion en la Entidad. El Colegio Electoral efec-
tuara las Juntas Preparatorias para el examen y calificaciéon de sus
respectivas elecciones. Ambas resoluciones serdn definitivas e inape-
lables.

44. Para ser diputado al Congreso del Estado se requiere:

L. Ser sudcaliforniano y ciudadano del Estado en ejercicio de sus
derechos;

II. Tener 21 afios cumplidos el dia de la eleccién; y

IIT1. Tener residencia efectiva no menor de un ano anterior al dia
de la eleccion, en el Distrito o en la circunseripcion del Estado.

45. No podra ser diputado:

I. El Gobernador en ejercicio, aun cuando se separe definitiva-
mente de su puesto, cualesquiera que sea su calidad, el origen y la
forma de su designacion;

I1. El Secretario General de Gobierno, Oficial Mayor, Secretario
de Finanzas, Procurador General, los Magistrados del Tribunal Su-
perior de Justicia, los Jueces y cualquiera otra persona que desem-
peite cargo publico estatal, a menos que se separe definitivamente de
su cargo sesenta dias antes de la fecha de las elecciones;
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III. Los Presidentes Municipales o quienes ocupen cualquier
cargo municipal, a menos que se separen de su cargo sesenta dias
antes de la eleccion;

IV. Los funcionarios y empleados federales en el Estado, a menos
que se separen de su cargo sesenta dias antes de la eleccion;

V. Los militares en servicio activo y los ciudadanos que tengan
mando en los cuerpos de seguridad publica en el distrito electoral
respectivo, si no se separan de sus cargos sesenta dias anteriores a la
eleccion; y

VI. Los que sean o hayan sido ministros de cualquier cuito reli-
gioso.

46. Los diputados al Congreso del Estado, no podran ser reelectos
para el periodo inmediato. Los suplentes podran ser electos para el
periodo inmediato con el caracter de propietarios, siempre que no
hubieren estado en ejercicio, pero los diputados propietarios no po-
dran serlo para el periodo inmediato con el caracter de suplentes.

47. Los diputados son inviolables por la opiniones que manifiesten
en el desempefio de sus cargos y jamas podrin ser reconvenidos por
ellas.

48. Los diputados en ejercicio, no podrian desempefiar ninguna
otra comision o empleo publico por el que disfruten sueldo, sin li-
cencia previa del Congreso del Estado o de la Diputacion Perma-
nente, pero entonces cesaran en su funcion representativa mientras
duren en su nuevo cargo. No quedan comprendidas en esta disposi-
c1on las actividades docentes.

49. Son obligaciones de los diputados:

L. Asistir regularmente a las sesiones;

II. Desempenar las comisiones que les sean conferidas;

I11. Visitar los distritos en los que fueren electos e informar a los
habitantes de sus labores legislativas; y

1V. Al reanudarse el periodo de sesiones ordinarias, presentaran
al Congreso del Estado un informe de sus actividades desarrolladas
dentro y fuera de sus distritos correspondientes.

SECCION III

DE LAS SESIONES

50. El Congreso del Estado tendra, durante el ano, dos periodos
ordinarios de sesiones: el primero, del primero de abril al dltimo de
Jjunio, vy el segundo, del 15 de septiembre al 15 de diciembre, pero no
podra prolongarse mas que hasta el 31 de diciembre del mismo ano.
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51. El Congreso del Estado celebrard sesiones extraordinarias, a
convocatoria del Gobernador o la Diputacién Permanente. En la.
convocatoria correspondiente se sefialaran el motivo y la finalidad de
las sesiones extraordinarias.

52. No podra celebrarse ninguna sesion sin la concurrencia de
mas de la mitad del niimero total de diputados.

53. Los diputados que no concurran a una sesion sin causa justifi-
cada o sin permiso del Presidente del Congreso del Estado, no ten-
drin derecho a la dieta correspondiente al dia en que faltaren.

Cuando algun diputado deje de asistir por mas de cinco sesiones
continuas del Congreso del Estado, se entendera que renuncia a con-
currir al periodo respectivo. En este caso, se llamara al suplente para
que lo reemplace.

54. Incurriran en responsabilidad y se haran acreedores a las san-
ciones que la ley sefiale, quienes habiendo sido electos diputados no
se presenten, sin causa justificada, a juicio del Congreso del Estado, a
desempefiar el cargo dentro del plazo senalado en el articulo anteior.

También incurriran en responsabilidad, que la misma ley sancio-
nara, los partidos politicos que habiendo postulado candidatos en
una elecciéon, acuerden que sus miembros que resultaren electos, no
s¢ presenten a desempenar sus funciones.

55. El Gobernador del Estado asistira a la apertura del primer pe-
riodo ordinario de sesiones, en la que presentard un informe por
escrito exponiendo la situacion que guarde la administracion pablica
del Estado.

Podra subsistir también, cuando lo solicite para informar sobre
asuntos de su competencia y asi lo acuerde el Congreso del Estado.

56. El Congreso se reunird en la capital del Estado, pero podra
cambiar provisionalmente su sede, si asi lo acuerdan las dos terceras
partes de la totalidad de los diputados, notificando a los otros dos
poderes.

SECCION 1V

DE LA INICIATIVA Y FORMACION
DE LAS LEYES Y DECRETOS

57. El derecho de iniciar, reformar y adicionar leyes o decretos
compete:

I. Al Gobernador del Estado;

II. A los Diputados al Congreso del Estado;

I11. A los Ayuntamientos;
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1V. Al Tribunal Superior de Justicia en su ramo; y

V. A los ciudadanos por conducto de los diputados de su distrito.

58. Las iniciativas se sujetaran al tramite que sefale la Ley Regla-
mentaria del Congreso del Estado. Una vez aprobadas, pasaran al
Gobernador para que en plazo no mayor de diez dias formule, si las
hubiere, las observaciones pertinentes, o proceda a su publicacion.

59. Se considera aprobado todo proyecto de ley o decreto no de-
vuelto por el Gobernador en ese plazo, a no ser que durante ese
término el Congreso del Estado hubiere entrado en receso, en cuyo
caso, Ia devolucion deberd hacerla el primer dia de sesiones del pe-
riodo siguiente.

60. La facultad de veto del Gobernador se sujetara a las siguientes
reglas:

I. Todo proyecto de ley o decreto desechado en todo o en parte
por el Gobernador serd devuelto con sus observaciones al Congreso
del Estado, quien lo discutird nuevamente en la parte conducente;

I11. De ser confirmado el proyecto original, por las dos terceras
partes de los miembros del Congreso del Estado, éste serd ley o de-
creto y devuelto al Gobernador para su publicacién; y

I11. Si el Congreso del Estado aprobase, por la misma mayoria
calificada, en parte o todas las observaciones hechas por el Goberna-
dor, se lo devolvera para los efectos de la fraccién anteior.

61. El Gobernador no podra hacer observaciones sobre los acuer-
dos econémicos, las resoluciones que dicte el Congreso del Estado
erigido en Gran Jurado o Colegio Electoral, las referentes a la res-
ponsabilidad de los funcionarios por delitos oficiales, ni al decreto de
convocatoria a sesiones extraordinarias expedido por la Diputacion
Permanente.

62. Las iniciativas de ley o decreto que fueren desechadas por el
Congreso del Estado, no podran volver a ser presentadas en el
mismo periodo de sesiones.

63. Toda resoluciéon del Congreso del Estado tendra caracter de
ley o decreto y se comunicaran al Gobernador por el Presidente y el
Secretario de la misma, con la formalidad siguiente: “El Congreso
del Estado de Baja California Sur decreta: (texto de la ley o de-
creto).”

SECCION V
D E LAS FACULTADES DEL CONGRESO DEL E sTADO
64. Son facultades del Congreso del Estado:

1. Legislar en todo lo relativo al Gobierno del Estado;
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1I. Expedir leyes reglamentarias y ejercer las facultades que le
otorga la Constitucién General de la Republica;

III. Iniciar leyes y decretos ante el Congreso de la Unidn;

1V. Formular su Ley Reglamentaria, asi como la de la Contaduria
Mayor de Hacienda,

V. (DEROGADA))

VI. Declarar electos a los Senadores de la Republica;

VII. Califtcar las elecciones de los Ayuntamientos del Estado, de-
clarando electos a los ciudadanos que hayan obtenido la mayoria de
votos;

VI1II. Convocar a elecciones para Gobernador, en caso de falta ab-
soluta de éste ocurrida dentro de los dos primeros aifios del periodo
constitucional, conforme a lo establecido en este ordenamiento;

IX. Convocar a elecciones extraordinarias para cubrir las vacantes
de sus miembros;

X. Erigirse en Colegio Electoral para elegir Gobernador Subsn-
tuto que concluya el periodo constitucional, en caso de falta absoluta
de Gobernador ocurrida dentro de los cuatro ultimos anos de dicho
periodo, de conformidad al articulo 72 de esta Constitucién;

XI. Conceder a los diputados licencia temporal para separarse de
Sus Cargos;

XII. Decidir sobre las solicitudes de renuncia que formulen los
diputados y Gobernador del Estado para separarse definttivamente
de sus cargos;

XIII. Decidir cuando alguna ley o acto del Gobierno Federal in-
vada la soberania del Estado y turnarla al Procurador General de
Justicia para que haga la reclamacién a quien corresponda;

XIV. Cambiar la sede de los Poderes del Estado;

XV. Ejercer las facultades que le otorga la Constitucion General
de la Republica en relacién a la Guardia Nacional;

XVI. Determinar las caracteristicas y €l uso del Escudo Estatal;

XVII. Solicitar la comparecencia de funcionarios publicos para
que informen, cuando se discuta o estudie un negocio relativo a su
dependencia;

XVIII. Erigirse en Gran Jurado para calificar las causas de respon-
sabilidad de sus miembros por delitos cometidos en el desemperio de
sus funciones;

XIX. Declarar si ha lugar o no a formacién de causas de que habla
el articulo 159 de esta constitucidén;

XX. Elegir la Diputacién Permanente;

XXI. Otorgar o negar su aprobacién a los nombramientos y re-
nuncias de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia que le so-
meta el Gobernador del Estado;
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XXIL. Legislar en todo lo relativo a la administracién puablica;

XXIII. Autorizar la participacién del Gobernador en comisiones
interestatales de desarrollo regional;

XXIV. Autorizar al Gobernador para celebrar convenios con la
Federacion;

XXV. Otorgar reconocimiento a los ciudadanos que hayan pres-
tado eminentes servicios a la entidad o a la humanidad;

XXVI. Autorizar al Gobernador para contratar empréstitos a
nombre del Estado, siempre que sean para la ejecucion de obras que
directamente produzcan un incremento economico, salvo los que se
contraten en caso de emergencia por causa de desastre, sefialando en
todo caso los recursos con que deben cubrirse.

Autorizar al Gobernador del Estado para avalar los empréstitos o
financiamientos del Estado, siempre y cuando de los estudios que se
practiquen al efecto aparezca demostrada la necesidad y utilidad de
la obra para la cual los haya gestionado la autoridad municipal. En el
convenio que celebre el Gobierno local con el ayuntamiento corres-
pondiente se estipulara la recuperacion de lo que aquél pague como
avalista, garantizandolo en base de las participaciones de los impues-
tos que reciba el ayuntamiento, ya sean éstos federales o locales.

XXVII. Autorizar al Gobernador para que enajene, traspase, hi-
poteque, grave o ejerza cualquier acto de dominio sobre los bie es
muebles e inmuebles pertenecientes al Estado, cuando el valor sea
mayor de $100 000.00 (Cien mil Pesos, M. N.) previo avaliuo practi-
cado por la Direcciéon de Catastro y la Secretaria de Finanzas. El
Gobernador dara cuenta al Congreso del Estado del uso que hiciere
de esta facultad;

XXVIIIL. Informarse de las concesiones y contratos de obras otor-
gados por el Gobernador;

XXIX. Nombrar y remover libremente a los empleados de su Se-
cretaria y a los de la Contaduria Mayor de Hacienda;

XXX. Examinar y aprobar, en su caso, la cuenta publica del afno
anterior que sera presentada dentro de los primeros quince dias de
la apertura del primer periodo de sesiones;

XXXI. Aprobar el Presupuesto de Egresos y fijar las contribucio-
nes para cubrirlo;

XXXIL Informarse de las facultades del Gobernador cuando éste
tome medidas de emergencia en caso de desastre;

XXXIII. Aprobar y decretar las leyes de Hacienda y de ingresos
municipales, en atenciéon a todas sus necesidades y funciones, to-
mando en consideracién su independencia econdmica.

Autorizar a los ayuntamientos del Estado para contratar emprésti-
tos o financiamientos destinados a la ejecucion de las obras que sean
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necesarias para la prestacion de los servicios piiblicos que corres-
ponda, previa la opinién favorable del Gobernador del Estado res-
pecto a la utilidad pablica que emane de esas obras en beneficio de la
comunidad;

XXXIV. Decretar la Ley Organica Municipal,

XXXV. Crear o suprimir municipios y reformar la divisiéon poli-
tica del Estado mediante el voto de las dos terceras partes de la tota-
lidad de los diputados;

XXXVI. Resolver los conflictos que surjan entre los ayuntamien-
tos entre si y entre éstos y los demas poderes del Estado;

XXXVII. Decidir sobre la desaparicién de poderes municipales,
en casos graves, con votacion calificada de las dos terceras partes de
la totalidad de los diputados;

XXXVIII. Designar, a propuesta del Gobernador, los integrantes
de los Concejos Municipales;

XXXIX. Expedir la ley de expropiaciéon por causa de utilidad pu-
blica;

XL. Expedir leyes para fijar la extensién maxima de la propiedad
rural, en los términos del articulo 27 fraccion XVII de la Constitu-
cién General de la Repiiblica;

XLI. Determinar el patrimonio familiar sefialando los bienes que
lo integran, sobre la base de su naturaleza inalienable, ingravable e
inembargable;

XLII. Legislar sobre seguridad soctal, teniendo como objetivo
permanente la superacién del nivel de vida de la poblacién, mejora-
miento de su salud y el saneamiento del medio ambiente; y

XLIII. Expedir las leyes que sean necesarias para hacer efectivas
las facultades anteriores.

SECCION V1
DE LA DiruTACION PERMANENTE

65. El dia de clausura del periodo de sesiones ordinarias, el Con-
greso del Estado elegird por escrutinio secreto y mayoria de votos,
una Diputacién Permanente compuesta de tres miembros que dura-
ran en su cargo ¢l tiempo intermedio entre los periodos de sesiones
ordinarias. El primero de los nombrados sera el Presidente, y los
otros dos, Secretarios.

66. Son facultades y obligaciones de la Diputacién Permanente:

I. Acordar por si 0 a propuesta del Gobernador la convocatoria a
sesiones extraordinarias;
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H. Recibir, en su caso, los expedientes relativos a las elecciones de
Gobernador, diputados locales y ayuntamientos, convocando al Con-
greso del Estado para los efectos conducentes;

I11. Instalar y presidir la primera Junta Preparatoria del nuevo
Congreso del Estado;

IV. Nombrar interinamente a los empleados de la Contaduria
Mayor de Hacienda;

V. Resolver los asuntos de su competencia v recibir durante el re-
ceso del Congreso del Estado las iniciativas de Ley y proposiciones
que le dirijan, turnandolas para dictamen, a fin de que se despachen
en el periodo inmediato de sesiones;

V1. Conceder licencia al Gobernador del Estado, cuando no sea
por periodo mayor de un mes y a los diputados v Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia cuando no sea mayor de tres meses;

VII. Nobrar Gobernador Provisional en los casos previstos en esta
Constitucién;

VIIL. Designar, a propuesta del Gobernador, a los miembros de
los Concejos Municipales;

IX. Dar o negar su aprobacién a los nombramientos y remociones
de Magistrados que le someta el Gobernador; y

X. Las demas que le confiera expresamente esta Constitucion.

CAPITULO 11
DEL PopER EJECUTIVO
SECCION 1
D EL G OBERNADOR

67. El Poder Ejecutivo se deposita en una sola persona denomi-
nada “Gobernador del Estado de Baja California Sur”.

68. La eleccion del Gobernador sera directa, secreta, uninominal y
por mayoria relativa en todo el territorio del Estado, en los términos
de la Ley Electoral.

69. Para ser Gobernador del Estado se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, nativo del Estado con
residencia efectiva no menor de $ arftos antes de la eleccién, o vecino
de él durante 5 anos anteriores al dia de la eleccién;

II. Tener 30 anos cumplidos el dia de la eleccion;

I1I. No pertenecer al Estado eclesiastico ni ser ministro de algin
culto religtoso;
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I1V. No ser militar en servicio activo o ciudadano con mando en
los cuerpos de seguridad publica, dentro de los noventa dias anterio-
res a la fecha de la eleccién;

V. No ser funcionario o empleado federal noventa dias anteriores
a la fecha de la eleccion;

VI. No ser Secretario General de Gobierno, Oficial Mayor, Secre-
tario de Finanzas, Procurador o Magistrado del Tribunal Superior
de Justicia del Estado, Diputado Local o Presidente Municipal, no-
venta dias anteriores a la fecha de la eleccion; y

VII. No estar comprendido en alguna de las prohibiciones esta-
blecidas por el articulo 78 de esta Constitucion.

70. El Gobernador del Estado durara en su encargo seis aiios; ini-
ciara el ejercicio de sus funciones el dia 5 de abril.

71. Al tomar posesion de su cargo, el Gobernador del Estado de-
berd rendir protesta ante el Congreso del Estado o la Diputacién
Permanente, en su caso, en los términos siguientes:

“Protesto guardar y hacer guardar la Constitucién de los Estados
Unidos Mexicanos, la del Estado de Baja California Sur y las leyes
que de ellas emanen, y desempeifiar leal y patridticamente el cargo de
Gobernador del Estado que el pueblo me ha conferido, mirando en
todo por el bien y prosperidad de la Nacién y del Estado de Baja
California Sur. Si asi no lo hiciere, que el pueblo me lo demande.”

72. En caso de falta absoluta del Gobernador del Estado ocurrida
en los dos primeros anos del periodo respectivo, si el Congreso del
Estado estuviere en sesiones, se constituira inmediatamente en Cole-
gio Electoral, y concurriendo las dos terceras partes del nimero total
de sus miembros, designard por votacién secreta y por mayoria abso-
luta de votos, un Gobernador Interino, expidiendo el propio Con-
greso del Estado, dentro de los diez dias siguientes al de la designa-
cion del Gobernador Interino, la convocatoria para la eleccion del
Gobernador que habra de concluir el periodo correspondiente. En-
tre la fecha de la convocatoria y la que se senale para la verificacién
de las elecciones debera haber un plazo no menor de seis meses, ni
mayor de doce.

Si el Congreso del Estado no estuviere en sesiones, la Comision
Permanente nombrara desde luego un Gobernador Provisional y
convocara a sesiones extraordinarias al Congreso del Estado para
que éste, a su vez, designe al Gobernador Interino y expida la convo-
catoria a elecciones de Gobernador en los términos del parrafo ante-
rior.

Cuando la falta absoluta de Gobernador ocurriese en los cuatro
ultimos afios del periodo respectivo, si el Congreso del Estado se en-
contrase en sesiones, designara al Gobernador Substituto que habra
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de concluir el periodo. Si el Congreso del Estado no estuviere reu-
nide, la Comisién Permanente nombrard un Gobernador Provisional
y convocara al Congreso del Estado a sesiones extraordinarias para
que erigido en Colegio Electoral, haga la eleccién del Gobernador
Substituto.

73. Si al inicio de un periodo constitucional no se presenta el Go-
bernador electo, o la eleccién no estuviere hecha vy declarada, cesara
sin embargo el Gobernador cuyo periodo haya concluido y se encar-
gara desde luego del Poder Ejecutivo, en calidad de Gobernador In-
terino, el que designe el Congreso del Estado, o en su falta, con ¢l
caracter de Provisional el que designe la Comisién Permanente, pro-
cediéndose conforme a lo dispuesto en los parrafos primero y se-
gundo del articulo anterior.

74. En las ausencias o faltas temporales del Gobernador del Es-
tado se observaran las siguientes disposiciones:

I. Sila ausencia no excede de treinta dias, sera suplido por el Se-
cretario General de Gobierno, dandose aviso al Congreso del Estado,

II. Si la falta temporal excede de treinta dias, el Congreso del Es-
tado o la Comision Permanente, en su caso, designara un Goberna-
dor Interino o Provisional, en los términos de esta Constitucion.

75. Para ser Gobernador Substituto, Interino o Provisional, se re-
quieren los mismos requisitos sefialados por el articulo 69.

76. El ciudadano electo para suplir las faltas absolutas o tempora-
les del Gobernador, rendira la protesta constitucional ante el Con-
greso del Estado o ante la Diputacion Permanente, en su caso.

77. El cargo de Gobernador del Estado solamente es renunciable
por causa grave calificada por el Congreso del Estado, ante el que se
presentara la renuncia.

78. El Gobernador del Estado, cuyo origen sea la eleccién popu-
lar, ordinaria o extraordinaria, en ningin caso y por ningun motivo
podra volver a ocupar ese cargo, ni aun con el caricter de Interino,
Provisional, Substituto o encargado del despacho.

Asimismo, no podra ser electo para ¢l periodo inmediato el Go-
bernador constitucional, o el designado para concluir el periodo en
caso de falta absoluta del constitucional, aun cuando tengan distinta
denominacién.

Tampoco podra ocupar el cargo, para el periodo inmediato, el
Gobernador Interino, el Provisional o el ciudadano que bajo cual-
quier denominacion supla las faltas temporales del Gobernador,
siempre que desempenie el cargo en forma inmnterrumpida los dos
ultimos anos del periodo.
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SECCION 11

DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL G OBERNADOR

79. Son facultades y obligaciones del Gobernador:

I. Publicar, cumplir y hacer cumplir las leyes federales;

II. Publicar, cumplir y hacer cumplir las leyes decretadas por el
Congreso del Estado, proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta observancia;

III. Nombrar y remover libremente al Secretario General de Go-
bierno, Secretario de Finanzas, Secretario de Desarrollo, Oficial
Mayor, Procurador General de Justicia y demias funcionarios y em-
pleados del Estado, cuyo nombramiento o remocién no esté deter-
minado de otre modo en la Constitucién o en las leyes;

IV. Nombrar a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
con la aprobacién del Congreso del Estado o la Diputaciéon Perma-
nente, en su caso;

V. Nombrar alos miembros del Consejo tutelar paramenores, en los
términos que disponga la ley de la materia;

VI. Recbir las renuncias de los Magistrados del Tribunal Supe-
rior de Justicia y turnarlas en su caso, al Congreso del Estado o a la
Comision Permanente;

VII. Pedir la destitucién de los funcionarios judiciales, en los casos
que proceda conforme a lo dispuesto en esta Constitucién y las leyes
de la materia;

VIII. Conceder indultos a reos sentenciados por delitos del orden
cormnun;

IX. Conceder amnistias, siempre que se trate de delitos de la
competencia de los Tribunales del Estado;

X. Solicitar la proteccién de los Poderes de la Unién, de confor-
midad con el articulo 122 de la Constitucién General de la Repu-
blica;

XI. Ejercer el derecho de veto en los términos de esta Constitu-
cion;

XI1I. Tener bajo su mando la fuerza publica en los municipios
donde resida habitual o transitoriamente;

XIII. Ejercer las facultades que le otorga la Constitucién Federal
en relacién a la Guardia Nacional;

XIV. Proponer al Congreso del Estado o a la Diputacion Perma-
nente, en su caso, la integracion de los Concejos Municipales, en los
casos que sefiala esta Constitucién;

XV. Representar al Estado en las comisiones federales y en las
comisiones interestatales regionales;
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XVI. Ejercer actos de dominio del patrimonio del Estado en los
términos de esta Constitucién;

XVIIL. Ejercer el presupuesto de egresos;

XVIII. Contratar empréstitos con la aprobacion del Congreso del
Estado, para la ejecucién de obras que estén destinadas a producir
directamente un incremento en sus ingresos;

XIX. Presentar al Congreso del Estado, durante la primera quin-
cena de octubre de cada ario, las iniciativas de ley de Ingresos y Pre-
supuestos de Egresos Generales del Estado, que deberan regir en el
ano inmediato siguiente;

XX. Rendir al Congreso un informe anual del estado que guarde
la administracion piblica de la entidad;

XXI. Presentar al Congreso, al término de su periodo constitu-
cional, una memoria sobre el estado que guarden los asuntos pu-
blicos;

XXII. Facilitar al Poder Judicial el auxilio que requiera para el
ejercicio de sus funciones;

XXIII. Mantener a la administracién puablica en constante perfec-
cionamiento, adecudndola a las necesidades técnicas y humanas de la
entdad;

XXIV. Gestionar todo lo necesario ante las dependencias federa-
les a efecto de que se cumplan totalmente en el Estado las leyes,
impuestos ¢ derechos que emanen de la Constitucién General de la
Republica;

XXV. Promover ¢l desarrollo econémico del Estado buscando
siempre que sea compartido y equilibrado entre Jos centros urbanos
y los rurales;

XXVI. Fomentar la creacién de industrias y empresas rurales,
buscando la participacién armdnica de todos los factores de la pro-
duccién;

XXVII. Planificar el crecimiento de los centros urbanos, dotando-
los de los servicios necesarios, a fin de propiciar el espiritu de solida-
ridad en la convivencia social y el desarrollo pleno y arménico de la
poblacion;

XXVIII. Mejorar las condiciones econdémicas y sociales de vida de
los campesinos, fomentando en ellos el arraigo a sus lugares de resi-
dencia; _

XXIX. (Derogada.

XXX. Conocer de las designaciones que haga el Procurador Ge-
neral y el Presidente del Tribunal Superior de Justicia;

XXXI. Promover el desarrollo integral de todos los recursos natu-
rales, entre otros: la mineria, la pesca; y ademas las actividades agro-
pecuarias y el turismo;
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XXXII. Prestar y vigilar el eficaz cumplimiento de los servicios
sociales que desarrolle el Estado;

XXXII. Conceder licencia hasta por tres meses a funcionarios y
empleados;

XXXIV. Convocar a elecciones extraordinarias de diputados,
cuando haya desaparecido el Poder Legislativo;

XXXV. Proponer al Congreso que convoque a elecciones, si lo
Jjuzga necesario, cuando por cualquier motivo desaparezca el Ayun-
tamiento, una vez integrado el Concejo Municipal;

XXXVI. Expedir titulos profesionales, con sujecién a la ley res-
pectiva;

XXXVII. Nombrar representantes fuera del Estado para la ges-
ton de los negocios del mismo;

XXXVIII. Actuar como arbitro en los conflictos que se susciten
entre los municipios y miembros del ayuntamiento;

XXXIX. Otorgar patentes de notario, con sujecion a la ley respec-
tiva;

XL. Tomar las medidas necesarias en casos de desastres y situa-
ciones econdmicas dificiles o urgentes;

XLI. Cuidar que el funcionamiento del servicio publico de Regis-
tro Civil en todo el Estado sea uniforme en cuanto a formalidades y
expedicién de documentos, y, en su caso, exigir y obtener del ayun-
tamiento respectivo la inmediata eliminacién de cualquier deficiencia
0 anomalia que se advierta en los procedimientos o en el desempefio
de las labores de los funcionarios del ramo.

XLII. Promover el desarrollo cultural, artistico, deportivo, cienti-
tico y tecnologico de la entidad; y

XLIII. Las demas que senalen esta Constitucion y sus leyes.

SECCION 111

DE 1.As DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO

80. Para el despacho de los negocios del orden administrativo ha-
bra: un Secretario General de Gobierno, un Oficial Mayor, un Pro-
curador General de Justicia, un Secretario de Finanzas, un Secretario
de Desarrollo y los demas funcionarios que establezca la ley organica
del Poder Ejecutivo.

81. Toda ley o decreto sera refrendada por el Secretario General
de Gobierno y por el funcionario del ramo relativo.

82. Paraser Secretario General de Gobierno, Secretario de Desarro-
llo y Oficial Mayor se requiere:

I. Ser ciudadano sudcaliforniano;
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I1. Tener 30 anos de edad como minimo;

IT11. Tener modo honesto de vivir; y

IV. No haber sido condenado por delitos del fuero comun, inten-
cionales u oficiales.

83. Son facultades y obligaciones del Secretario General de Go-
bierno y del Oficial Mayor:

a) Del Secretario:

I. Substituir al Gobernador en sus faltas temporales, no mayores
de 30 dias;

I1. Coordinar las actividades de las diferentes dependencias del
Gobierno del Estado y resolver, previo acuerdo con el Gobernador,
los conflictos de competencia que pudieran surgir entre ellos;

ITL. Cumplir y hacer cumplir los acuerdos, drdenes, circulares y
demas disposiciones del Gobierno del Estado;

IV. Firmar los acuerdos dictados por el Gobernador del Estado,
asi como los contratos que celebre. Sin ese requisito no surtiran efec-
tos legales;

V. Representar al Gobernador del Estado cuando éste lo estime
conveniente, ante las autoridades de la Federacién, de las Entidades
Federativas y de los Municipios del Estado; y

V1. Las demas que le confieran las leyes.

b) Del Oficial Mayor:

I. Substituir al Secretario General de Gobierno cuando esté en-
cargado del despacho de la gubernatura, o en sus faltas temporales;

1. Cumplir y hacer cumplir los acuerdos, érdenes y circulares del
Gobernador del Estado en su correspondiente esfera de competen-
cia;

ITI. Tramitar lo relacionado con los nombramientos, licencia y
permisos de funcionarios y empleados del Gobierno del Estado, en
los términos de las disposiciones relativas;

IV. Vigilar que los funcionarios y empleados del Gobierno del Es-
tado cumplan con sus actividades y obligaciones, informando al Go-
bernador de las faltas que cometieren, para los efectos legales que
procedan; y

V. Las demas que le confieran las leyes.

84. Para ser Procurador General de Justicia se requiere:

I. Ser ciudadano sudcaliforniano;

II. Tener 30 anos de edad como minimo;

ITI. Ser licenciado en Derecho, y acreditar un ejercicio profesional
de cinco anos, cuando menos;

I'V. Tener modo honesto de vivir; y

V. No haber sido condenado por delitos del fuero comin, inten-
cionales u oficiales.
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85. El Ministerio Publico estara a cargo del Procurador General
de Justicia, de Agentes del Ministerio Piblico y de la Policia Judicial,
en los términos de su ley orgénica.

El Procurador General de Justicia serda el Consejero Juridico del
Gobernador.

Son atribuciones dél Ministerio Puiblico:

I. Ejercitar ante los Tribunales del Estado, las acciones que co-
rrespondan contra las personas que violen las leyes de interés pu-
blico;

IT. Intervenir en la forma y términos que la ley disponga, en los
Juicios que afecten a personas a quienes la ley otorga especial protec-
cionm; y

III. Defender los intereses del Estado ante los Tribunales.

86. Para ser Secretario de Finanzas se requiere ser ciudadano sud-
californiano, tener 30 afios de edad como minimo y un modo ho-
nesto de vivir.

Son facultades y obligaciones del Secretario de Finanzas:

I. Recaudar los ingresos del erario conforme a las leyes en vigor,
ordenando las medidas necesarias para hacerlos efectivos, asi como
revisar todas las resoluciones que dicten las oficinas fiscales del Es-
tado, en el procedimiento administrativo de ejecucion;

II. Vigilar que sean garantizadas las prestaciones a favor del era-
rio conforme a las disposiciones vigentes, fijar el monto y calificar las
garantias que llenan las seguridades conducentes; comprobar, perié-
dicamente su eficacia y adoptar, en caso contrario, las medidas nece-
sarias para asegurar los intereses fiscales;

ITL. Dictar las medidas necesarias para el estricto ejercicio del pre-
supuesto de egresos;

IV. Pagar oportunamente mediante los requisitos generales esta-
blecidos y sin necesidad de orden especial, los sueldos y demas emo-
lumentos que devengan los servidores del Gobierno del Estado, asi
como los gastos de oficina, conforme a las respectivas asignaciones
del presupuesto de egresos;

V. Dar aviso al Gobernador tan pronto como una partida del pre-
supuesto de egresos esté préxima a agotarse y proponerle las moditi-
caciones que deben solicitarse al Congreso del Estado;

V1. Formar diariamente un estado de ingresos, egresos y existen-
cias, presentando un ejemplar al Gobernador;

VII. Hacer, el dia primero de cada mes, corte de caja de primera
operacién por el mes inmediato anterior;

VIII. Recabar del Gobernador del Estado, antes del dia primero
de enero de cada afo, la autorizacién de los libros principales de la
contabilidad, relativa al ejercicio fiscal que se avecine, asi como auto-
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rizar oportunamente los libros auxiliares de la Secretaria de Finanzas
y los de sus dependencias; y
IX. Las demas que le confieran las leyes.

CAPITULO I11
DEl PODER J UDICIAL

87. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial del Estado en un
Tribunal Superior de Justicia y Jueces del fuero comun en los térmi-
nos de esta Constitucién.

88. Corresponde al Tribunal Superior de Justicia y Jueces del Es-
tado la funcién jurisdiccional en los asuntos del fuero comun, lo
mismo que en los de orden federal, en los casos que expresamente se
la concedan las leyes.

89. El desempeno de la funcién jurisdiccional corresponde a:

1. El Tribunal Superior de Justicia;

1. Los jueces de primera instancia en ¢l Ramo Penal;

II1. Los jueces de Primera Instancia en el Ramo Civil;

IV. Los jueces menores;

V. Los jueces de lo Familiar;

VI. Los jueces mixtos de Paz;

VII. Los arbitros;

VIII. El jurado popular; y

IX. Los demas funcionarios y auxiliares de la administraciéon de
Justicia;

90. El Tribunal Superior de Justicia del Estado se integra con tres
Magistrados Numerarios y los Supernumerarios que seiiale la ley or-
ganica respectiva, nombrados directamente por el Gobernador, con
aprobacién del Congreso del Estado o de la Comision Permanente,
€n su caso, en los términos de esta Constitucion.

Para el tramite de las renuncias de los Magistrados del Tribunal, se
seguird el mismo procedimiento que para su nombramiento.

91. Para ser Magistrado se requiere:

I. Ser ciudadano en ejercicio de sus derechos;

II. No tener menos de treinta afios de edad, rni mas de sesenta y
cinco al dia de la designacion; pero si al concluir el ejercicio sexenal
excediere de esta edad, podran ser nombrados para el préoximo pe-
riodo hasta alcanzar los setenta anos en que seran sustituidos;

II1. Ser licenciado en Derecho, con titulo debidamente registrado
y acreditar cuando menos cinco afios de ejercicio profesional;

IV. Gozar de buena reputacion; y
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V. No haber sido condenado por delito intencional.

92. Los nombramientos de Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia que el Gobernador del Estado someta al Congreso del Estado
o a la Comisién Permanente, en su caso, deberan ser aprobados o
desechados dentro del improrrogable término de diez dias.

St el Congreso del Estado o la Comisién Permanente, en su caso,
nada resolviere dentro del plazo anterior, se tendran por aprobados
los nombramientos y los designados entraran a desempenar sus fun-
ciones.

En caso de que no se aprueben dos nombramientos sucesivos res-
pecto a una misma vacante, el Gobernador del Estado hara un ter-
cero que surtird efectos desde luego como provisional y que sera so-
metido a la aprobacién de la Comision Permanente. Cuando los
nombramientos hayan sido sometidos a la Comisién Permanente, el
tercero se sometera al Congreso del Estado en el siguiente periodo
de sesiones.

Dentro de los primeros diez dias de sesiones del Congreso del Es-
tado o de la Comisién Permanente, se debera aprobar o rechazar el
nombramiento; si nada se resuelve, el Magistrado nombrado provi-
sionalmente continuari en sus funciones con el caracter de definitivo
y el Gobernador hara la declaratoria correspondiente.

Si el Congreso o la Comisién Permanente desecha el nombra-
miento, cesarid desde luego en sus funciones el Magistrado Provisio-
nal y el Gobernador sometera nuevo nombramiento en los términos
que se indican en este precepto.

93. Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia durardn en
su encargo seis afios y sélo podran ser privados de sus puestos por
responsabilidad oficial, en los términos de esta Constitucién y de la
ley respectiva.

94. Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, ya sean de-
finitivos o provisionales, deberan otorgar la protesta de ley ante el
Congreso del Estado y en los recesos de éste ante la Comisiéon Per-
manente.

Los jueces protestaran ante el Tribunal Superior de Justucia. Los
demas funcionarios y empleados de la administracién de justicia
rendiran la protesta ante la autoridad de quien dependan.

95. El Tribunal Superior de Justicia funcionara en los términos
que lo determine la Ley Organica. El Tribunal, en escrutinio secreto,
en la primera sesion que se celebre durante el mes de abril del afio
en que se haga la designacién, nombrara de entre los Magistrados al
que sera Presidente del Tribunal Superior de Justicia. Este durara
tres afos en su cargo.

96. El Estado se dividira en partidos judiciales que tendran la de-
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limitacién, cabeceras y niimero de juzgados que determine la ley or-
ganica respectiva.

97. Son facultades del Tribunal Superior de Justicia:

I. Conocer de las controversias en que el Estado fuere parte, como
sujeto de derecho privado;

II. Conocer de los recursos de apelacién, queja y cualesquiera
otros sefialados en las leyes comunes;

III. Conocer de las competencias de jurisdiccion que se susciten
entre los jueces del Estado;

IV. Nombrar, remover y adscribir a los jueces de los partidos ju-
diciales y demas funcionarios y empleados del Poder Judicial del Es-
tado;

V. Discutir y aprobar o modificar, en su caso, los presupuestos de
egresos que para el ejercicio anual proponga el Presidente del Tri-
bunal, los que, por los conductos debidos, se someterdn a la aproba-
ci6n del Congreso del Estado;

VI. Acordar el aumento de juzgados y de la planta de secretarios
y empleados de la administracién de Justicia, cuando las necesidades
del servicio lo requieran y lo permitan las condiciones del erario;

VII. Ordenar, por conducto del Presidente del Tribunal, que se
haga la consignacion que corresponda al Ministerio Pablico en los
casos de la comisién de delitos oficiales que deban ser sancionados
por las autoridades competentes;

VIII. Informar al Gobernador o al Congreso del Estado acerca de
los casos de indulto necesario, rehabilitacion y demas que las leyes
determinen, previos los tramites y con los requisitos que ellos esta-
blezcan;

IX. Conocer de las acusaciones o quejas que se presenten en con-
tra del Presidente del Tribunal y Magistrados, asi como de los em-
pleados de la Presidencia y del propio Tribunal, haciendo la substan-
ciacién correspondiente, de acuerdo al procedimiento que senale
esta Constitucién y la ley respectiva;

X. Conocer de la recusacién conjunta de los Magistrados; y

XI. Las demas que le confiera esta Constitucion y las leyes.

98. La ley organica del Poder Judicial regulara la forma de orga-
nizacion y funcionamiento del Tribunal Superior de Justicia y de los
juzgados dependientes de éste y determinara los requisitos necesa-
Ti0s para Ser juez.

La misma ley normara la integracién, organizacion y funciona-
miento de los jurados.

99. El Tribunal Superior de Justicia, oyendo la opinion del Go-
bernador del Estado, determinard el nimero de jueces que deberan
establecerse, su lugar de residencia y su jurisdiccién territorial.
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100. Ningin funcionario judicial podra tener ocupacién o empleo
diverso, con excepcién de los docentes, cuyo desempefio no perjudi-
que las funciones o labores propias de su cargo.

101. El Gobernador podra pedir ante el Congreso del Estado la
destitucién de cualquiera de los Magistrados del Tribunal Superior
de Justicia y, si el Corigreso del Estado declara por mayoria absoluta
de votos justificada la peticién, el Magistrado acusado quedara pri-
vado desde luego de su puesto, independientemente de cualquier
responsabilidad en que hubiere incurrido, procediéndose a nueva
designacioén.

El Gobernador, antes de pedir al Congreso del Estado la destitu-
cién de algin Magistrado, oird a éste en lo privado, a efecto de po-
der apreciar en conciencia la justificacién de tal solicitud.

TITULO SEPTIMO
DEL PATRIMONIO Y LA HACIENDA PUBLICA DEL EsTADO
CAPITULO 1
DEL PATRIMONIO

102. Los bienes que integran el patrimonio del Estado son:

I. De dominio publico; y

I1. De dominio privado.

103. Son bienes de dominio paiblico:

I. Los de uso comun,;

H. Los inmuebles destinados por el gobierno del Estado a un ser-
vicio publico; y

ITI. Los muebles que normalmente sean insustituibles, tales como
los expedientes de las oficinas, archivos, libros raros, piezas histdricas
0 arqueoldgicas, obras de arte, y otros de igual naturaleza que no
sean del dominio de la Federacion o de los Municipios.

Estos bienes son inalienables, imprescriptibles e inembargables y
no estan sujetos, mientras no varie su situacidn juridica, a accioén rei-
vindicatoria o de posesién definitiva o interina.

104. Los bienes de dominio privado del Estado son los que le per-
tenecen en propiedad y los que en el futuro ingresen a su patrimo-
nio, por cualesquiera formas de adquisicién de la propiedad, no pre-
vistos en el articulo precedente.

DR © 1979. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/cmSIEG

EVOLUCION POLITICO-CONSTITUCIONAL DF, BAJA CALIFORNIA SUR 143
CAPITULO I1
DE 1A HACIENDA PUBLICA

105. La Hacienda Publica del Estado esta constituida por:

I. Los ingresos que determine su Ley de Hacienda y demiés nor-
mas aplicables; y

II. Los ingresos que adquiera por concepto de convenios, partici-
paciones legales, legados, donaciones o cualesquiera otras causas.

106. La administracion de la Hacienda Publica estard a cargo del
Gobernador por conducto del Secretario de Finanzas, quien sera
responsable de su manejo.

107. La Ley determinara la organizacion y funcionamiento de las
oficinas de Hacienda en el Estado.

108. Anualmente, durante la primera quincena del mes de octu-
bre, el Gobernador presentara al Congreso del Estado el proyecto de
presupuesto.

109. El ano fiscal comprendera del primero de enero al treinta v
uno de diciembre, inclusive.

110. Si al iniciarse el ano fiscal no se hubiere aprobado el presu-
puesto general correspondiente, en tanto se expide éste, continuara
vigente el del ario inmediato anterior.

111. Las cuentas de los caudales piblicos deberan glosarse sin ex-
cepcion por una Contaduria Mayor de Hacienda, que dependera ex-
clusivamente del Congreso del Estado.

112, No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en
el presupuesto o determinado por ley posterior.

113. Los pagos se haran previa autorizacién del Gobernador, y
con absoluta igualdad y proporcionalidad entre los servidores y pen-
sionistas del Estado,

114, Todo empleado de Hactenda que deba tener a su cargo ma-
nejo de fondos del Estado, otorgara previamente fianza suficiente
para garantizar su manejo en los términos que la ley senale.

115. El Gobernador cuidara de que el Congreso del Estado co-
nozca de la fianza con que los empleados de la Secretaria de Finanzas
caucionen su manejo.

116. El Secretario de Finanzas del Estado remifird anualmente al
Gobernador, en la segunda quincena del mes de enero, un informe
pormenorizado del estado que guarda la hacienda piblica al final del
ejercicio fiscal anterior.
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TITULO OCTAVO
DE L0s MUNICIPIOS
CAPITULO 1
CONCEPTOS Y FINES

117. El Municipio Libre es una entidad de caracter publico dotada
de personalidad juridica y patrimonio propio, auténoma en su régi-
men interior y con libre administracion de su hacienda.

118. Cada Municipio sera administrado por un ayuntamiento de
eleccién popular directa en los términos de la Ley Electoral y no
habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del
Estado.

119. Los municipios podran tener representacion en los organis-
mos federales y estatales que realicen obras dentro de su jurisdiccion.

CAPITULO 11
DE LA EXTENSION, LIMITES Y CABECERAS

120. El territorio del Estado de Baja California Sur, se divide en
tres Municipios que son: La Paz, Comondia y Mulegé, que tendrian
los siguientes limites:

a) MUNICIPIO DE LA PAZ: Al norte colinda con el Municipio
de Comondii, linea descrita en la colindancia sur de la municipalidad
citada; por el este, sur y oeste, lo rodean las aguas litorales del Golfo
de California y el Océano Pacifico, respectivamente.

b) MUNICIPIO DE COMONDU: Al norte la misma linea de co-
lindancia del sur del Municipio de Mulegé; por el sur, colinda con la
municipalidad de La Paz, en una linea recta que parte del Golfo de
California, del lugar conocido por Los Dolores que corresponde a la
municipalidad de La Paz, cruzando la peninsula hasta un lugar co-
noado por El Cayuco, rada que se ubica en la costa de Bahia de
Almejas, en el litoral del Océano Pacifico; por el este colinda con el
litoral del Golfo de California y por el oeste con el Océano Pacifico.

¢) MUNICIPIO DE MULEGE: Al norte colinda con el Estado de
Baja California, siendo su linea limitrofe el paralelo 28° de latitud
norte; al sur con una linea que partiendo de la Punta de San Ilde-
fonso, situada en el extremo sur de la Bahia de San Nicolas, sigue
con rumbo suroeste hasta el punto conocido por Cerrito de la Pi-
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tahaya, situado al sureste e inmediato al Puerto de Santa Rosaliita; de
aqui con rumbo oeste, hasta llegar al litoral del Pacifico, con el lugar
conocido por la Bocana de Rancho Nuevo; por el este con el Golfo
de California y por el veste con el Océano Pacifico.

Las cabeceras de los Municipios antes descritos, seran las siguien-
tes:

De La Paz, la poblacion del mismo nombre; de Comondii, Ciudad
Constitucion; y de Mulegé, Santa Rosalia.

121. Los municipios se dividiran en:

I[. Cabeceras;

I1. Delegaciones; y

IT1. Subdelegaciones.

La extension y limites de las delegaciones y subdelegaciones seran
determinadas por el ayuntamiento respectivo

CAPITULO 111

DE 1A CREACION, SUPRESION
Y ASOCIACION DE MUNICIPIOS

122, Para la creacién de municipios en el Estado se requeriran la
aprobacion del Congreso del Estado y la concurrencia de los siguien-
tes elementos:

I. Que sea conveniente para satisfacer las necesidades de sus habi-
tantes;

H. Que la superficie del territorio del Estado en que se pretenda
erigir, sea suficiente para cubrir sus necesidades y atender a sus po-
sibilidades y de desarrollo futuro;

ITI. Que sus recursos de desarrollo potencial le garanticen posibi-
lidades de autosuficiencia econdmica, para cubrir un presupuesto
minimo anual de §30 000 000.00 (treinta millones de pesos); ~

1V. Que su poblacion no sea inferior a treinta mil habitantes;

V. Que la comunidad en que se establezca su cabecera cuente con
mas de cinco mi} habitantes;

V1. Que la ciudad sefnalada en la fraccién anterior, tenga servicios
publicos adecuados para su poblacién; y

Vil. Que previamente se escuche la opinién de los ayuntamientos
de los municipios que puedan ser afectados en su territorio por la
creacion del nuevo.

123. El Congreso del Estado podra declarar la supresion de un
municipio y la posterior fusion de sus elementos, cuando en él dejen
de concurrir las condiciones requeridas para su creacion.

DR © 1979. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/cmSIEG

146 HECTOR LUCERO ANTUNA

124. El Gobierno del Estado, cuando lo considere conveniente,
podrd remover de comun acuerdo con los ayuntamientos respecti-
vos, la fusion de comunidades para crear otras de mayor extension
que permitan integrar a los nacleos aislados de poblacion con el ob-
Jjeto de ejecutar programas de desarrollo general.

125. Los conflictos de limites que se susciten entre las diversas cir-
cunscripciones municipales del Estado se podran resolver mediante
convenios amistosos que al efecto celebren con aprobacidon del Con-
greso del Estado. Cuando dichas diferéncias tengan caracter conten-
cioso, conocera de ellas el Tribunal Superior de Justicia.

126. Los municipios del Estado podran asociarse para constituir
corporaciones de desarrollo regional que tengan por objeto:

I. El estudio de los problemas locales;

I1. La realizacién de programas de desarrollo comiun;

ITI. El establecimiento de cuerpos de asesoramiento técnico;

I'V. La capacitacién de sus funcionarios y empleados;

V. La instrumentacién de programas de urbanismo y planeacién
del crecimiento de sus ciudades; y

VI. Las demads que tiendan a promover el bienestar y progreso de
sus respectivas comunidades.

127, Si en los programas a que se refiere el articulo anterior, se
requieren créditos o inversién de recursos del Estado, se requeri-
ra la aprobacion del Congreso, y el Gobernador, coordinara y vigi-
lard su realizacion.

CAPITULO 1V

DEeEL PATRIMONIO Y LA HACIENDA
PrBLICA MUNICIPAL

128. Los bienes que integran el Patrimonio Municipal son:

[. De dominio publico; y

II. De dominio privado.

129. Son bienes de dominio publico:

I. Los de uso comun;

lI. Los inmuebles destinados a un servicio publico; y

I11. Los muebles normalmente insustituibles como son los expe-
dientes de las oficinas, archivos, libros raros, piezas histéricas o ar-
queoldgicas, obras de arte y otros de igual naturaleza, que no sean
del dominio de la Federacién o del Estado.

130. Son bienes de dominio privado los que le pertenecen en pro-
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piedad y los que en lo futuro ingresen a su patrimonio, no previstos
en las fracciones del articulo anterior.

131. Los bienes de dominio publico municipal son inalienables,
imprescriptibles e inembargables y no estan sujetos, mientras no va-
rie su situacién juridica, a accion reivindicatoria o de posesion detini-
tiva o interina.

132. Los bienes de dominio privado podran ser enajenados me-
diante acuerdo del ayuntamiento.

133. La hacienda de los municipios del Estado, se formara con las
percepciones que establezca su ley de ingresos y demas disposiciones
relativas y las que adquiera por concepto de participacién de impues-
tos federales y estatales, convenios, legados, donaciones o por cual-
quier otra causa.

CAPITULO V
DeL GOBIERNO MUNICIPAL
Concepto e integracion

134. El ayuntamiento es el érgano de gobierno municipal a través
del cual el pueblo, en ejercicio de su voluntad politica, realiza la au-
togestion de los intereses de la comunidad.

135. Los Ayuntamientos se integran con un Presidente, un Sin-
dico y cinco Regidores, electos por sufragio universal directo, libre y
secreto mediante el sistema de mayoria relativa, con excepcion de el
de la Capital del Estado, donde los Ayuntamientos se complementa-
ran con dos Regidores electos por el principio de representacién
proporcional, en los términos que seiala la Ley Electoral del Estado.
Por cada miembro del Ayuntamiento habra un suplente.

El partido politico que alcance el mayor porcentaje de votacion
minoritaria, tendra derecho a que se le adjudique un Regidor, siem-
pre y cuando satisfaga los sigunientes requisitos:

a) Que hubiere registrado candidatos pmpietarios y suplentes, en
la eleccion municipal respectiva.

b) Que no haya alcanzado el triunfo por mayoria relativa en la
misma eleccion.

¢) Que alcance, por lo menos, el tres por ciento del total de la
votacién emitida en el Municipio respectivo.

Un segundo Regidor podrid ser adjudicado al partido que ha-
biendo obtenido el segundo porcentaje en la votacién minoritaria,
tenga por lo menos la mitad de los sufragios que el partido triunfa-
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dor minoritario haya alcanzado. De no darse este minimo de propor-
cién, se le adjudicara este segundo Regidor al partido triunfador mi-
noritario.

La Ley Reglamentaria determinara los procedimientos que se ob-
servaran en dicha asignacién.

Los miembros de los Ayuntamientos durardn en su encargo tres
anos a partir de la fecha en que tomen posesion del mismo.

136. Ningun ciudadano puede excusarse de servir al cargo de
Presidente, Sindico o Regidor, salvo causa justificada calificada por el
ayuntamiento.

CAPITULO VI
DE LA FLECCION DEL AYUNTAMIENTO

137. Los miembros del ayuntamiento se elegiran por planillas en
los términos de la Ley Electoral, las que comprenderan a los candida-
tos por cada uno de los cargos.

138. Para ser miembro de un ayuntamiento se requiere:

I. Ser ciudadano sudcaliforniano en ejercicio de sus derechos poli-
ticos;

II. Haber residido en el municipio por un periodo no menor de
un afo inmediato anterior al dia de la eleccion;

I11. Tener 21 anos de edad al dia de la eleccion;

IV. Ser persona de reconocida buena conducta;

V. No desempenar, con excepcion de los docentes, cargos o comi-
sion del gobierno federal o estatal, a menos que se separe con dos
meses de anticipacién al dia de la eleccion; y

VI. No pertenecer al estado eclesiastico, ni ser ministro de algun
culto religioso.

139. Las elecciones de los miembros de los ayuntamientos se cali-
ficaran Eor el Congreso del Estado.

140. La Ley Electoral reglamentara la preparacion, desarrollo y
vigilancia del proceso comicial para la renovacién de ayuntamientos.

141. Los Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores de los
ayuntamientos-que hayan estado en ejercicio, no podran ser electos
para el periodo inmediato como propietarios o suplentes, pero éstos
si podran serlo como propietarios, a menos que hayan ejercido el
cargo.

142 En caso de ausencia temporal que no exceda de treinta dias
del Presidente Municipal, pasara a desempefar sus funciones el Pri-
mer Regidor.

113, En caso de falta absoluta del Presidente Municipal, Sindico o
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Regidores, el ayuntamiento llamara a los suplentes respectivos, quie-
nes rendirdn la protesta y asumiran el desempeno del cargo.

144. Cuando no se hubiere verificado la eleccién en la fecha que
debe renovarse el ayuntamiento, o efectuada ésta, no se presente el
ayuntamiento a tomar posesion de su cargo, el Gobernador propon-
dra al Congreso un Concejo Municipal que se encargard provisio-
nalmente de las funciones del ayuntamiento y se convocara a elec-
ciones extraordinarias, las que, en caso de juzgarse necesartas, debe-
ran celebrarse en un plazo no mayor de 45 dias.

El mismo procedimiento se seguird cuando la eleccién se declare
nula o cuando por cualquier causa desaparezcan los poderes del
ayuntamiento, dentro de los dos primeros afios de su ejercicio.

Cuando la desaparicion de poderes se dé en el dltimo afio del pe-
riodo de gobierno municipal, el Congreso de Estado o la Comisién
Permanente, en su caso, a propuesta del Gobernador nombrari una
Junta de Gobierno Municipal, que concluiré el periodo de gobierno.

CAPITULO VI1I
DE LA INSTALACION DEL AYUNTAMIENTO

145, Los ayuntamientos electos se instalaran en ceremonia publica
y solemne. El Presidente entrante rendira la protesta de ley y a con-
tinuacién la tomard a los demas integrantes del ayuntamiento que
estuvieren presentes.

146. Si en el acto de instalacién no estuviere presente el Presi-
dente Municipal, el ayuntamiento se instalara con el Primer Regidor,
quien rendira la protesta y a continuaciéon la tomara a los demas
miembros que estén presentes.

147. Concluida la sesién de instalacion, el Presidente, o quien
haga sus veces, notificard de inmediato a los miembros propietarios
ausentes para que asuman su cargo en un plazo no mayor de quince
dias.

St no se presentan transcurrido este plazo, los suplentes entraran
en ejercicio definitivo.

CAPITULO VIII
DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES
DEL AYUNTAMIENTO

148. Son facuitades y obligaciones de los Ayuntamientos:
I. Cumplir y hacer cumplir las leyes, decretos y disposiciones fe-
derales, estatales y municipales;
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II. Expedir sus reglamentos de policia y buen gobierno sobre los
ramos y materias de administracion municipal, entendiéndose por
tales aquéllas que no estén reservadas a la Federacién o al Estado;

I1I. Conceder licencia a sus miembros hasta por treinta dias y lla-
mar a quienes deban suplirlos;

IV. Designar al Regidor que deba sustituir al Presidente Munici-
pal en caso de falta absoluta de éste y su suplente, y llamar a los
suplentes del Sindico o Regidores en los casos de falta absoluta de
éstos;

V. Mantener los servicios de seguridad publica municipal;

VI. Establecer en el territorio del municipio las delegaciones y
subdelegaciones que sean necesarias;

VII. Cooperar con las autoridades federales y estatales en las fun-
ciones de su competencia y planes de desarrollo dentro del munici-

io;

VIII. Proceder conforme a la Ley sobre Monumentos y Zonas Ar-
queologicas, Artisticas e Histdricas, con auxilio del Instituto corres-
pondiente, para ordenar la suspensién provisional de las obras de
restauracion y conservaciéon de bienes declarados monumentos, y
que se ejecuten sin la autorizacién o permiso correspondiente;

IX. Promover el mejoramiento de los servicios y el acrecenta-
miento del patrimonio municipal;

X. Formular anualmente su proyecto de ley de ingresos que sera
sometido a la aprobacion del Congreso del Estado;

XI. Formular anualmente su presupuesto de egresos;

XIL. Rendir al Congreso del Estado, por conducto de la Comision
Permanente, dentro de los dos primeros meses, la cuenta del gasto
publico del ario anterior;

XIII. Promover el desenvolvimiento social, cultural, artistico, de-
portivo, cientifico y tecnolégico de la comunidad;

XIV. Acordar lo conveniente para la formacion del censo y esta-
distica del municipio, con sujecién a la ley;

XV. Decretar las obras de utilidad publica u ornato del municipio.

CAPITULO IX
SECCION 1
DE LOS TITULARES DEL GOBIERNO MUNICIPAL

149. Corresponde al Presidente, Sindico y Regidores el ejercicio
del gobierno municipal y la representacién de los intereses de la co-
munidad.
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SECCION 1

DEeL PRESIDENTE MUNICIPAL

150. Fl Presidente Municipal tendra a su cargo la representacion
del gobierno del municipio y la ejecuciéon de las resoluciones del
ayuntamiento.

151. Son facultades y obligaciones del Presidente Municipal:

I. Cumplir y proveer a la observancia de las leyes federales y esta-
tales:

1. Ejecutar los acuerdos y reglamentos expedidos por el ayunta-
miento y darle cuenta de ello;

111. Presidir las sesiones y participar en las deliberaciones;

1V. Rendir anualmente al ayuntamiento, en la tltima sesién ordi-
naria del afio, un informe detallado sobre el estado que guarde la
administracién publica municipal;

V. Proponer al ayuntamiento la asignacion de comisiones de go-
bierno y administracién entre los regidores;

VI. Nombrar y remover a los delegados, subdelegados. alcaides y
personal de policia y administrativo, de acuerdo con las diposiciones
aplicables;

VII. Convocar al ayuntamiento a sesiones de acuerdo con lo que
establezca el reglamento interior:

VIII. Tener bajo su mando los cuerpos de seguridad para la con-
servaciéon del orden publico, con excepcién de las facultades que se
reservan al Gobernador;

IX. Solicitar la autorizacién del ayuntamiento para ausentarse del
municipio por mas de quince dias;

X. Vigilar que los delegados v subdelegados cumplan las funcio-
nes de su encargo ¢ informar de ello al ayuntamiento;

XI. Remitir ejemplares a las autoridades del municipio y estatales,
de las leyes, decretos y demas disposiciones, autorizados con su firma
y las del Secretario, con la fecha de su publicacion; y

XII. Nombrar oficiales del Registro Civil y autorizar a otros em-
pleados o funcionarios municipales técnicamente preparados, a
efecto de que desempefien temporalmente las funciones de aquellos,
va sea cuando por cualquier causa falte el titular o en los lugares en
que el interés social requiera en un momento dado la prestacion de
dichos servicios registrales, y personalmente no pueda realizarlos el
oficial del Registro Civil de la jurisdiccion.
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SECCION 111
IdeL SinDICO

152. El Sindico tiene a su cargo la vigilancia de la hacienda publica
municipal, y ademas:

I. Comparecer ante las autoridades judiciales en los asuntos que
revistan interés juridico para el ayuntamiento;

II. Tramitar ante las autoridades correspondientes los asuntos re-
lacionados con su competencia;

II1. Presidir la comisién de hacienda municipal y revisar las cuen-
tas de la Tesoreria; y

IV. Las demas que le confieren las leyes, reglamentos y acuerdos
del ayuntamiento.

SECCION 1V
DE Los REGIDORES

153. Los Regidores ejercen las funciones que les son propias como
miembros del ayuntamiento y las demas que les confiera la ley orga-
nica.

‘También son facultades y obligaciones de los Regidores:

I. Vigilar la correcta observancia de las disposiciones y acuerdos
del ayuntamiento;

I1. Someter a consideracién del ayuntamiento, proyectos de
acuerdo y programas correspondientes a su esfera de competendia; y

III. Cumplir las funciones inherentes a sus comisiones e informar
al ayuntamiento de sus resultados.

CAPITULO X

DE 1.AS DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS
MUNICIPALES Y DE SUS TITULARES

154. Para el despacho de los asuntos administrativos, los ayunta-
mientos tendran las siguientes unidades internas:

1. Secretaria;

I1. Tesoreria;

I11. Delegaciones y Subdelegaciones Municipales;

IV. De seguridad publica;
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V. De readaptacion social; y

VI. Técnicas convenientes a sus necesidades y funciones.

155. La ley orginica determinard la organizacion y funciona-
miento de las dependencias administrativas del ayuntamiento y los
requisitos, facultades y obligaciones de sus titulares.

TIiTULO NOVENO

Dr LA RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS
Y EMPLEADOS PUBLICOS

156. Los funcionarios y empleados del gobierno del Estado y los
ayuntamientos son responsables de los delitos y faltas oficiales que
cometan en el desemperio de sus cargos. El Congreso del Estado ex-
pedira una Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Emplea-
dos del Estado y de los Municipios.

157. La responsabilidad oficial sélo podra exigirse durante el
tiempo que el funcionario o empleado desempeiie el encargo y hasta
un ario después.

158. El Gobernador del Estado, durante el periodo de su encargo,
solo podra ser acusado por delitos de traicion a la Patria, violacién a
la Constitucién General de la Republica y del Estado y delitos graves
de orden comiin.

159. Siempre que se impute a los altos funcionarios del Gobierno
del Estado y Municipales como son: el Gobernador del Estado, los
Secretarios: General de Gobierno, de Finanzas y de Desarrollo, los Di-
putados del Congreso del Estado, los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, el Procurador General de Justicia del Estado,
los Presidente Municipales, un delito del orden comun, el Congreso
del Estado, erigido en Gran Jurado, declarard si hay lugar o no a
proceder contra el acusado.

En caso afirmativo por esta sola declaracién quedara el acusado
separado de su encargo y sujeto a la autoridad judicial correspon-
diente. Los demas funcionarios y empleados del Estado y Municipios
seran consignados a las autoridades judiciales sin la intervencion del
Gran Jurado y el procedimiento se regira por las leyes del orden
comun,

160. De los delitos oficiales cometidos por los mismos altos fun-
cionarios a que se refiere el articulo anterior, conoceran también el
Congreso del Estado y el Tribunal Superior de Justicia, con sujecion
a lo previsto en las leyes de la materia.
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TITULO DECIMO
PREVENCIONES GENERALES

161. Todos los contratos y concesiones que el Gobierno del Estado
y los municipios tengan que celebrar para ejecucion de obras publi-
cas y servicios, con el objeto de garantizar precios, calidad y respon-
sabilidad de contratistas y concesionarios, seran adjudicados en su-
basta, mediante convocatoria, para que se presenten proposiciones
en sobres cerrados que seran abiertos en junta pubhca.

162. El Gobierno del Estado y los municipios deberan crear y de-
sarrollar la integracién de planos reguladores en sus respectivas ju-
risdicciones.

163. Los funcionarios y empleados publicos, antes de tomar pose-
sion de su encargo, otorgaran protesta de guardar y hacer guardar la
Constitucion General de la Republica, la presente Constitucién y las
leyes que de ellas emanen.

164. Nadie puede a la vez ejercer, en el Estado, dos o mas cargos
de eleccién popular, pero el interesado podra escoger cualquiera de
ellos.

Todo cargo o empleo publico de la entidad es incompatible con
cualquiera otro del Estado, cuando por ambos se perciba sueldo, ex-
cepto en el caso de que se trate de los ramos de la docencia o de
beneficencia.

165. Todos los profesionistas que sean funcionarios y empleados
del Estado, no pueden ejercer su profesién sino cuando se lo permi-
tan las leyes organicas aplicables de las dependencias en que traba-
jen. La infraccién de este articulo sera causa de responsabilidad.

TIiTULO UNDECIMO
DE 1A REFORMA E INVIOLABILIDAD DE LA CONSTITUCION

166. Esta Constitucién puede ser adicionada o reformada. Las
proposiciones que tengan este objeto, deberan estar suscritas por tres
diputados o iniciadas por el Gobernador, el Tribunal Superior de
Justicia y los ayuntamientos. Estas iniciativas se sujetaran a los trami-
tes establecidos para la expedicién de las leyes en los articulos 57 al
63; pero requieren la aprobacién de mas de los dos tercios del nu-
mero total de diputados.

167. Esta Constitucion no perdera su fuerza y vigor aun caando
por alguna rebelién se interrumpa su observancia. En caso de que
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por algun trastorno publico se establezca un gobierno contrario a los
principios que ella sanciona, tan luego como el pueblo recobre su
libertad, se restablecera su observancia y con arreglo a ella y a las
leyes que en su virtud se hubieren expedido, serdn juzgados, tanto
los que hubieren figurado en el gobierno de la rebelién como los que
hubieren cooperado a ésta.

ARTICULOS TRANSITORIOS

lo. Esta Constituciéon sera promulgada por el Gobernador Provi-
sional, publicada con la solemnidad debida en todas las poblaciones
del Estado, y entrara desde luego en vigor.

20. En tanto no se expidan por el Estado sus propias leyes, conti-
nuaran rigiendo las vigentes en la actualidad, asi como los decretos y
reglamentos que no se opongan a la presente Constitucion.

30. El Gobernador Provisional, mientras dure en su encargo, reci-
bird, en representacion del Estado, los bienes muebles e inmuebles a
que se refiere el articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto del
H. Congreso de la Unién, promu]%ado el 3 de octubre de 1974 y
publicado el dia 8 del mismo mes y afo.

40. El Gobernador Provisional durard en su encargo hasta el dia
en que, conforme a la presente Constitucién, deba tomar posesién el
Gobernador Constitucional electo, rindiendo un informe de su ges-
tién,

50. Los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, los Jueces,
el Procurador y los Agentes del Ministerio Puiblico nombrados por el
Gobernador Provisional, continuaran en sus funciones hasta que se
presenten los nombrados constitucionalmente.

60. El Gobernador Provisional convocara a elecciones para Go-
bernador Constitucional y Diputados al Congreso del Estado, dentro
del término de ocho dias a partir de la vigencia de esta Constitucion.

70. Las proximas elecciones de Gobernador Constitucional y Di-
putados al Congreso del Estado, se verificardn el dia 2 de marzo del
presente afio.

80. Para las proximas elecciones de Gobernador Constitucional y
Diputados al Congreso del Estado, se requiere reunir los requisitos
que sefala esta Constitucion, exceptuindose la fraccion 111 del ar-
ticulo 44 por esta 1inica ocasion, y ademas no podran ser electos Go-
bernador, ni Diputados Constitucionales, el Provisional y los Diputa-
dos Constituyentes, ni sus suplentes en caso de que llegaren a ejercer
las funciones de éstos.

90. Para las elecciones a que se refiere el articulo anterior, por
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esta sola vez se reducen a treinta dias los términos que sefialan los
articulos 45 fracciones Il a V, y 69 fracciones IV a VI de esta Consti-
tucién.

10. El proceso electoral en dichos comicios se regira por las dispo-
siciones de esta Constitucion, la Ley Electoral Federal en lo condu-
cente, y las bases siguientes:

1. Se crea la Comisién Estatal Electoral, integrada por un presi-
dente, un secretario y un vocal, designados por el Gobernador Provi-
sional, y por un comisionado de cada uno de los partidos politicos.
Por cada miembro propietario se nombrara un suplente.

1I. La Comision Estatal Electoral hara la division territorial en
siete distritos electorales, y elaborara el calendario a que se sujetara
el proceso electoral, con sus plazos.

III. La Comisién Estatal Electoral integrara los Comités Distritales
Electorales con un presidente, un secretario y un vocal, asi como un
comisionado por cada uno de los partidos politicos. Por cada miem-
bro propietario se nombrara un suplente.

IV. Podréan registrar féormulas de candidatos para participar en las
elecciones los partidos politicos nacionales. También podran regis-
trar candidatos los partidos politicos de la entidad que se constituyan
por lo menos con quince mil miembros, retinan los demas requisitos
que seniale la Ley Federal Electoral, en lo conducente, y se registren
del plazo que seniale la convocatoria a elecciones.

V. La delegacion del Registro Nacional de Electores colaborara y
auxiliard a la Comisién Estatal y Comités Distritales Electorales.

VI. En las elecciones se usaran las credenciales permanentes de
elector expedidas por el Registro Nacional de Electores para las elec-
ciones federales.

VII. Los Comités Distritales Electorales haran el computo de los
votos emitidos para Gobernador y Diputados. Expediran constancia
de mayoria a las férmulas de candidatos a Diputados que hayan ob-
tenido mayor nimero de votos y enviaran el expediente a la Comi-
sién Estatal Electoral.

VIII. La Comision Estatal Electoral resolvera sobre el registro o
negativa de registro de las constancias de mayoria.

11. El dia 17 de marzo del presente ano, sin necesidad de cita
previa, se reuniran los candidatos a Diputados que hayan obtenido
mayoria de votos, en el recinto que el C. Gobernador Provisional
destine para ello, y se constituiran en junta preparatoria del Primer
Congreso del Estado, nombrando de entre sus miembros, en escru-
tinio secreto y por mayoria de votos, un presidente, un vicepresi-
dente y un secretario.

12. Aplicando en lo conducente el Reglamento para el Gobierno
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Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
mas tardar el 25 de marzo del presente ano, y aprobado el nimero
suficiente de credenciales, después de rendir la protesta de ley se
declarara instalado el Primer Congreso del Estado, para iniciar su
primer periodo ordinario de sesiones.

13. Tres dias después de la apertura de sesiones del Congreso del
Estado, éste calificara la eleccion de Gobernador, y declarara Gober-
nador Constitucional electo a quien haya obtenido Ia mayoria de vo-
tos en la eleccion.

14. El Congreso del Estado, reunido en sesién solemne, el dia 5 de
abril del presente ano, recibira la protesta del Gobernador Constitu-
cional del Estado, quien asumira el ejercicio de sus funciones al ter-
minar el acto.

15. El Congreso Constituyente durara en sus funciones hasta en
tanto no se integre la Comisiéon Instaladora del préoximo Congreso
Constitucional, para los efectos a que hubiere lugar.

16. Se faculta al Gobernador Provisional para que, mediante con-
vocatoria, organice un concurso entre los habitantes del Estado a fin
de seleccionar el lema del escudo de la entidad.

El Gobernador Provisional hara publicar, circular y cumplir la pre-
sente Constitucion.

Dado en el teatro “Constitucion”, declarado recinto oficial del H.
Congreso Constituyente del Estado de Baja California Sur, en la ciu-
dad de La Paz, a los nueve dias del mes de enero de mil novecientos
setenta y cinco.

Presidente, Dip. Profr. Armando Trasvifia Taylor.
ITI DISTRITO

Vice-Presidente, Dip. Lic. Armando Aguilar Paniagua.
I DISTRITO

Secretario, Dip. Ing. Eligio Soto Lépez.
V DISTRITO

Dip. Armando Santiesteban Cota.
II DISTRITO

Dip. Profr. Fernando I. Cota Sandez.
IV DISTRITO

Dip. Profr. Manuel Davis Ramirez.
VI DISTRITO
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Dip. Profra. Maria Luisa Salcedo de Beltran.
VII DISTRITO

Profr. Eligio Moisés Coronado.
OFICIAL MAYOR

Por tanto, mando se imprima, publique y circule para su debida
observancia y cumplimiento.

El Gobernador Provisional del Estado, Ing. Félix Agramont Cota.-Fl

Secretario General de Gobierno, Lic. Angel César Mendoza Aram-
buro.-P. M. L. El Oficial Mayor, Lic. Antonio Alvarez Rico.
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SEGUNDO APENDICE

REFORMA POLITICA DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA SUR

I. INICIATIVA DEL LEGISLATIVO LOCAL

C. DIP. LIC. MATIAS AMADOR MOYRON
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
EDIFICIO

Con fundamento en el articulo 166 de nuestra Constitucion Politica
Estatal, los que suscribimos la presente, estamos sometiendo a la alta
consideracion de este Honorable Cuerpo Legislativo que usted dig-
namente representa, una reforma a la Carta Magna del Estado con-
sistente en la adicion de un parrafo a su articulo 36 incorporando ia
enunciacion de los Partidos Politicos Nacionales y Estatales, como en-
tidades organicas basicas de nuestra vida democranca.

El Ciudadano Presidente de la Republica ha puesto en marcha una
reforma politica nacional. No se trata de una reforma mas, sino de
una distinta, que conlleva el propésito de fortalecer nuestra convi-
vencia en el marco de la pluralidad ideolégica. El Ejecutivo del Es-
tado en consonancia con los propositos presidenciales ha enviado a
esta representacion popular, una iniciativa de reformas a diversos
preceptos constitucionales, iniciativa que esta en estudio por la Comi-
sion de Asuntos Politicos y Juridicos y que habra de dictaminar sobre
la misma.

Uno de los aspectos mas sobresalientes de la reforma politica na-
cional es el de haber conferido rango constitucional a los Partidos
Politicos Nacionales, y esto tiene su razén “Elevar a la Jerarquia del
Texto Constitucional la normacion de los Partidos Politicos, asegura
su presencia como factores determinantes en el ejercicio de la sobe-
rania popular y en la existencia del Gobierno representativo”, dice la
exposicion de motivos de la iniciativa del Ejecutivo Federal remitida
al Congreso de la Union el 4 de marzo de 1977,

Los Partidos Politicos Nacionales gozan pues a partir de la aproba-
cion de la mencionada iniciativa de rango constitucional. Esta cir-
cunstancia consolida aiin mas la presencia de estos érganos en la vida

159
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del pais, pues no es lo mismo que los defina una ley secundaria a que
los establezca el ordenamiento méximo de una sociedad.

La Constitucién se caracteriza por su dificultad en sus reformas,
pues en ella participan los Estados a través de sus representantes
populares, lo que hace mas improbable de que a los Partidos Politicos
Nacionales se les perturbe su presencia del ambito de la Nacién.

Sin embargo, aun cuando los Partidos Politicos Nacionales fueran
constitucionalizados a nivel Federal, sentimos la necesidad de que
nuestra Constitucién Local acoja esta misma disposicién, sin ser con
ello reiterativo, ya que como es sabido, nuestro sistema politico Juri-
dico permite que en un solo territorio existan dos clases de Go-
bierno: el de la Federacién y el de cada uno de los Estados, los cuales
actuan por separado con facultades y poderes propios, dentro de
los limites y en los términos sefialados por la Ley Suprema; acorde
con tales principios. estimamos pertinente proponer que en la esfera
de competencia del Estado de Baja California Sur, también se asimile
como nuestra, la disposicién de referencia; y se ordene por ende, en
nuestra Carta fundamental local, que los Partidos Politicos Naciona-
les, conjuntamente con los Estatales, son entidades cuyo fin es hacer
posible el acceso de los ciudadanos al poder publico en la esfera esta-
tal y municipal.

Por lo que respecta a los Partidos Politicos Estatales, la Ley Electo-
ral vigente establece la posibilidad de formacién de los mismos siem-
pre y cuando se llenen ciertos requisitos que la misma ley contiene.

Hasta la fecha, organizadamente, formalmente no se han creado
Partidos Politicos Estatales, circunstancia que no excluye la posibili-
dad que en un futuro esto acontezca, porque las sociedades no fun-
cionan en base a moldes fijos, ni normas de comportamiento rigido.
Si algo caracteriza a la vida de las sociedades humanas es su posibili-
dad de redefinicién bajo nuevas circunstancias del tiempo.

Por otra parte, en el seno de la comunidad sudcaliforniana, en el
pasado se han manifestado corrientes politicas vigorosas que no
siempre se han encuadrado en el contexto de los Partidos Politicos
reconocidos, situacién que no puede determinarse que no vuelva a
ocurrir. El desarrollo y ampliacién de nuestras posibilidades demo-
craticas deben estar solidamente garantizadas.

Ademas, el federalismo que propugna el C. Presidente de la Re-
publica no es anicamente un federalismo que deba vivirse en la es-
fera de Gobierno, sino un federalismo cultural, econémico y sobre
todo politico.

Estas consideraciones no significan el desconocimiento a la res-
puesta a los Partidos Politicos Nacionales a los anhelos de B. C. S., ¥
su papel en la consecucion de mejores metas de bicnestar, sino lo que
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se pretende es fortalecer las opciones del pueblo sudcaliforniano,
mas alla del escalonamiento politico en siglas que en un momento
dado no responda a su destino.

No se trata de ninguna manera de una referencia al presente,
porque en este caso la atencién la ponemos en ¢l futuro, que es 1m-
predecible, pero valiéndonos del momento y de la coyuntura que
representa el Gobierno popular del Sr. Lic. Angel César Mendoza
Aramburo, que debe ser aprovechada para avanzar lo mas que po-
damos, en nuestro desarrollo democratico.

Asimismo, hemos de acudir de nueva cuenta en esta ocasién al
Constituyente Sudcaliforniano, que en la fraccion IV del articulo
100. transitorio, establecié para esa unica eleccién la posibilidad de
una participacion conjunta de los Partidos Politicos Nacionales y Es-
tatales al establecer:

“El proceso electoral en dichos comicios se regira por las disposi-
ciones de esta Constitucién, la Ley Electoral Federal en lo condu-
cente, y las bases siguientes:

IV. Podran registrar férmulas de candidatos para participar en las
elecciones los partidos politicos nacionales. También podran regis-
trar candidatos los partidos politicos de la entidad que se constituyan
por lo menos con quince mil miembros, retinan los demas requisitos
que se sefiale la Ley Federal Electoral, en lo conducente, y se regis-
tren dentro del plazo que sefale la convocatoria a elecciones.”

Por lo expuesto, quicnes suscribimos la presente iniciativa, some-
temos a sn digno cniterio el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 36 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 36 de la Constitucién
Politica del Estado de Baja California Sur, para quedar de la si-
guiente manera:

ARTICULO 36. ..

Los Partidos Politicos Nacionales y Estatales tienen como fin promover
la participacién del pueblo sudcaliforniano en la vida democritica, con-
tribuir a la integracion de la representacién del Estado y como organiza-
ciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del po-
der publico en las esferas estatal y municipal y de acuerdo con los pro-
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gramas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo,

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado.

SALA DE COMISIONES DEL PODER LEGISLATIVO, La Paz,
Baja California Sur, 26 de junio de 1978.

DIP. LIC. ANTONIO B. MANRIQUE GULUARTE
DIP. PROFR. OSCAR RENE CANSECO NUNEZ
DIP. JULIO PIMENTEL GREEN

II. DICTAMEN DE LA COMISION RESPECTIVA
DEL CONGRESO DEL ESTADO

COMISION DE ASUNTOS SOCIALES

Dictamen a la iniciativa mediante la cual se adiciona el articulo 36 de
la Constitucién Politica del Estado de Baja California Sur.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidon que suscribe le fue turnado, para su estudio y dicta-
men, el expediente relativo a la iniciativa mediante la cual se adiciona
el articulo 36 de la Constitucién Politica del Estado de Baja Califor-
nia Sur, presentada ante esta representacién popular por los inte-
grantes de la Comision de Asuntos Politicos y Juridicos, diputados
Lic. Antonio Benjamin Manriquez Guluarte, Profr. Oscar Rene Can-
seco Nunez y Julio Pimentel Green.

Sin duda alguna, cualquier modificacion a nuestra Carta Magna
estatal implica actuar con la maxima seriedad y responsabilidad posi-
ble, pues siendo nuestra constitucién la norma de mayor jerarquia en
la piramide juridica, las razones para reformarla o adicionarla deben
de ser convincentes y fundadas en la realidad. Teniendo como guia
estas consideraciones, la dictaminadora se avocod al estudio exhaus-
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tivo de esta iniciativa, mediante la cual se propone adicionar el ar-
ticulo 36 de la Constitucion referida, con un parrafo en el cual se
establece que los partidos politicos nacionales tienen como fin pro-
mover la participacion del pueblo sudcaliforniano en la vida demo-
cratica, contribuir a la representacién del estado y como organizacion
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstas al ejercicio del poder
publico en las esferas estatal y municipal v de acuerdo con los pro-
gramas, principios € ideas que postulan y mediante el sufragio.

La adicion que se propone, esta inspirada en los propositos mani-
festados por el senor Presidente de la Republica al iniciar la Reforma
Politica Nacional; sin embargo, no es por mero afin imitativo el he-
cho de acogerla en la esfera de competencia de nuestra entidad; la
acogemos como nuestra, porque estamos convencidos de que los par-
tidos politicos tanto nacionales como estatales, desempenan prepon-
derantemente papel en la reforma politica que en nuestro estado
inicio el sefior gobernador, Lic. Angel César Mendoza Aramburo,
reforma politica que esta representacion popular apoyé entusiasta y
totalmente, al aprobar las reformas constitucionales correspondien-
tes.

En este orden de ideas, coincidimos con lo manifestado por los
autores del provecto; en efecto, elevar a rango constitucional las
normas juridicas relacionadas con los partidos politicos, es conceder
a estos la debida importandia, por lo que respecta a los partidos poli-
ticos estatales, la ley electoral vigente en la entidad establece la posibi-
lidad de formacién de los mismos, siempre y cuando se llenen ciertos
requisitos que la misma ley sefiala. Precisamente, porque reconoce-
mos su importancia social, estimamos congruente con nuestro sis-
tema juridico y politico, que sea la constitucién quien defina su natu-
raleza juridica, sus fines y sus objetivos; de esta manera, el constitu-
yente permanente local esta manifestando su voluntad soberana de
definirlos como formas superiores de asociacion, que buscan la parti-
cipacion ciudadana en la integracién del poder publico, y como 6r-
ganos de orentacidon politica, se les reconoce su exacta dimension.

Enmarcada dentro de la reforma politica estatal, la adicién que nos
ocupa viene a complementarla, enriqueciéndola; de esta forma, po-
demos afirmar que es una medida mis, en favor de la democracia;
consecuentemente, esta comision recomienda al cuerpo legislativo, la
aprobacion total de proyecto que nos ocupa.

Por todo lo anteriormente expuesto y considerado, y con apoyo en
los articulos 57, 63, 166 vy relativos de la constitucion politica estatal,
tenemos el honor de someter a su consideracién, el siguiente
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PROYECTO DE DECRETO

MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA EL ARTICULO 36 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 36 de la Constitucion
Politica del Estado de Baja California Sur, para quedar de la si-
guiente manera:

ARTICULO 3%6...

Los partidos politicos nacionales y estatales tienen como fin promover la
participacién del pueblo sudcaliforniano en la vida democritica, contri-
buir a la integracién de la representacién del estado y como organizacio-
nes de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstas al ejercicio del poder
ptiblico en las esferas estatal y municipal y de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente decreto entra en vigor el siguiente
dia al de su publicaciéon en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

SALA DE COMISIONES DEL PODER LEGISLATIVO, La Paz,
Baja California Sur, a 30 de junio de 1978.

LA COMISION DICTAMINADORA

Dip. GLORIA DAVIS DE BENZIGER
Presidente

DIP. JULIO PIMENTEL GREEN DIP. PROFR. OSCAR RENE
Secretario CANSECO N.
Secretario
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11I. DECRETO LEGISLATIVO
DECRETO NO. 111

EL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
DECRETA REFORMAS Y ADICIONES
A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA SUR

ARTICULO UNICO. Se reforman y adicionan los articulos 41, 42, 43,
fraccion 111 del 44 y 135 de la Constitucién Politica del Estado de Baja
Cahtfornia Sur, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 41. El Congreso del Estado de Baja California Sur se inte-
grard con ocho diputados de mayoria relativa electos en su totalidad
cada tres anos por votacion directa y secreta mediante el sistema de
Distritos Electorales uninominales y hasta con dos diputados electos
mediante el principio de representacion proporcional, apegandose, en
ambos casos, a las reglas siguientes:

I. La base para reahzar la demarcacion territoriat de los ocho Distri-
tos Electorales, serd la resultante de dividir la poblacién total del Estado
conforme al ultimo censo general de poblacién, entre el nimero de
Distritos sefialados, teniendo también en cuenta para su distribucion el
factor geogrifico y el socio-econémico.

II. La eleccién de diputados por el principio de representacién
proporcional se efectuara mediante el sistema de listas de candidatos
que presenten los partidos politicos y se sujetara a las siguientes bases:

a) Se constituird una sola circunscripciéon plurinominal, que com-
prenderé todo el Estado.

b) Los partidos politicos tendran derecho a postular candidatos por
el principio de representacién proporcional, siempre y cuando hayan
registrado candidatos por lo menos en tres Distritos Electorales uni-
nominales.

¢) Paraque un partido politico tenga derecho a que le sean acredita-
dos, de entre sus candidatos, diputados de representacién proporcio-
nal, deberdn alcanzar por lo menos el tres por ciento del total de la
votacion emitida en el Estado para todas las listas y siempre que no haya
logrado ningin diputado de mayoria relativa; se tomara en cuenta para
las asignaciones, el orden que tuviesen los candidatos en las listas
correspondientes.

La Ley determinara las férmulas electorales y los procedimientos que
se observaran en dicha asignacion.

HII. 81 un partido politico logra mayoria relativa en la eleccion di-
recta, en uno o mas Distritos Electorales mediante el sistema electoral
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uninominal, no tendra derecho a diputado de representacién propor-
cional.

Articulo 42. Los diputados de mayoria relativa y de representacién
proporcional, son representantes del pueblo sudcaliformano, tienen
la misma categoria e igualdad de derechos y obligaciones. Por cada
diputado propietario se elegird un suplente y la eleccién sera por
formula.

Articulo 43. El Congreso del Estado que se instale cada tres afios en
los términos de la Ley Electoral del Estado, calificara las elecciones de
sus miembros y la de Gobernador, en su caso, resolvera las dudas que
hubiere sobre ellas.

Asimismo se constituira en Colegio Electoral, compuesto de cinco
presuntos diputados de mayoria relativa, de acuerdo con las constan-
ctas que registre la Comisién Estatal Electoral que hayan obtenido el
mayor namero de votos en su Distrito y un presunto diputado de
representacion proporcional del partido que haya obtenido el porcen-
taje mas alto de votacién en la Entidad. El Colegio Electoral efectuara
las Juntas Preparatorias para el examen y calificaciéon de sus respectivas
elecciones. Ambas resoluciones seran definitivas e inapelables.

Articulo 44. Para ser diputado al Congreso del Estado se requiere:
I

I1.
II. Tener residencia efectiva no menor de un afio anterior al dia de
la eleccion, en el Distrito o en la circunscripcién del Estado.

Articulo 135. Los Ayuntamientos se integran con un Presidente, un
Sindico y cinco Regidores, electos por sufragio universal directo, libre y
secreto mediante el sistema de mayoria relativa, con excepcién de el de
la Capital del Estado, donde los Ayuntamientos se complementaran
con dos Regidores electos por el principio de representaciéon propor-
clonal, en los términos que senala la Ley Electoral del Estado. Por cada
miembro del Ayuntamiento habra un suplente.

El partido politico que alcance el mayor porcentaje de votacion
minoritaria, tendra derecho a que se le adjudique un Regidor, siempre
y cuando satisfaga los siguientes requisitos:

a) Que hubiere registrado candidatos propietarios y suplentes, en la
eleccion municipal respectiva.

b) Que no haya alcanzado el triunfo por mayoria relativa en la
misma eleccion.

¢) Que alcance, por lo menos, el tres por ciento del total de la
votacion emitida en el Municipio respectivo.

Un segundo Regidor podra ser adjudicado al partido que habiendo
obtenido el segundo porcentaje en la votacién minoritaria, tenga por lo
menos la mitad de los sufragios que el partido triunfador minoritario
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haya alcanzado. De no darse este minimo de proporcion, se le adjudi-
cara este segundo Regidor al partido triunfador minoritario.

La Ley Reglamentaria determinari los procedimientos que se obser-
varan en dicha asignacién.

Los miembros de los Ayuntamientos duraran en su encargo tres anos
a partir de la fecha en que tomen posesiéon del mismo.

TRANSITORIO
ARTICULO UNICO. Las presentes reformas y adiciones entraran en

vigor al siguiente dia de su publicacién en el Boletin Oficial del Go-
bierno del Estado.

SALA DE SESIONES DEL PODFER LEGISLATIVO, La Paz, Baja
California Sur, a 27 de junio de 1978.

DIP. LIC. MATIAS AMADOR DIP. LIC. ANTONIO B.
MOYRON MANRIQUEZ GULUARTE
Presidente Secretario

En cumplimiento a lo dispuesto por la fraccion 11 del articulo 79 de la
Constitucién Politica del Estado de Baja California Sur, y para su
debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo en la ciudad de La Paz, a los treinta dias
del mes de junio de mil novecientos setenta y ocho.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

LIC. ANGEL CESAR MENDOZA ARAMBURO

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. GUILLERMO MERCADO ROMERO

ANGEL CESAR MENDOZA ARAMBURO, Gobernador Constitu-
cional del Estado de Baja California Sur, a sus habitantes hace saber que
el H. Congreso del Estado se ha servido dirigirme el siguiente:
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DECRETO 112

EL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR DE-
CRETA SE ADICIONA EL ARTICULO 36 DE LA CONSTITU-
CION POLITICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 36 de la Constitucién
Politica del Estado de Baja California Sur, para quedar de la siguiente
manera:

ARTICULOQO 36. Los Partidos Politicos Nacionales y Estatales tienen
como fin promover la participacién del pueblo sudcaliforniano en la
vida democratica, contribuir a la integracién de la representacién del
Estado y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstas al ejercicio del Poder Publico con las esferas Estatal y Municipal y
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y me-
diante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el siguiente
dia al de su publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

SALA DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO, La Paz, Baja
California Sur, a 30 de junio de 1978,

DIP. LIC. MATIAS AMADOR MOYRON

Presidente

DIP. LIC. ANTONIO B. MANRIQUEZ G

Secretario

En cumplimiento a lo dispuesto por la fraccién I1 del articulo 79 de la
Constitucidon Politica del Estado de Baja California Sur, y para su
debida publicaciéon y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo en la ciudad de La Paz, alos tres dias del
mes de julio de mil novecientos setenta y ocho.
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EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

LIC. ANGEL CESAR MENDOZA ARAMBURO

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. GUILLERMO MERCADO ROMERO
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TERCER APENDICE

REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

1. El articulo original decia asi:

“Articulo 36. La soberania del Estado reside esencial y originaria-
mente en el pueblo sudcaliforniano, quien la ejerce por medio de los
poderes constituidos en los términos de esta ley fundamental.”

Adicién publicada en el Boletin Oficial de 10 de julio de 1978:

Como ahora aparece.

2. El articulo original decia asi:

“Articulo 41. El Congreso del Estado de Baja California Sur se
integra con siete diputados electos en su totalidad cada tres afos por
votacion directa, secreta, complementada con diputados de partido,
apegiandose, en ambos casos, a lo dispuesto por la Ley Electoral del
Estado. En cuanto a los diputados de partido regiran, ademas, las
siguientes reglas:

I. Todo partido politico registrado, conforme a lo dispuesto en la
Ley Flectoral, al obtener el 6% de la votacion total en la eleccién
respectiva, tendra derecho a que se acredite, de sus candidatos, a un
diputado;

I1. Si logra mayoria en uno o mas distritos electorales, no tendra
derecho a diputado de partido; y

I11. Sera acreditado diputado de partido, aquél que obtenga el ma-
yor nimero de sufragios, en relacién a los demas candidatos del mismo
partido en la entidad.”

Reforma publicada en el Boletin Oficial de 10 de julio de 1978:

Como ahora aparece.

3. Fl articulo original decia asi:

“Articulo 42. Los diputados de mayoria y de partido, son represen-
tantes del pueblo sudcaliforniano, tenen la misma categoria e iguales
derechos y obligaciones.

Por cada diputado propietario se elegira un suplente. La eleccién se
hara por férmula.”

Reforma publicada en el Boletin Oficial de 10 de julio de 1978:

Como ahora aparece.

4. El articulo original decia asi:

“Articulo 43. El Congreso del Estado calificara las elecciones de sus

£71
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miembros y resolvera las dudas que hubiere sobre ellas. Su resolucion
sera definitiva e inapelable.”

Reforma publicacf; en el Boletin Oficial de 20 de abril de 1977:

“Articulo 43. El Congreso del Estado que se instale cada tres arfios
calificara las elecciones de sus miembros y de Gobernador en su caso, y
resolvera las dudas, que hubiere sobre ellas. Sus resoluciones seran
definitivas e inapelables.”

Reforma publicada en el Boletin Oficial de 10 de julio de 1978:

Como ahora aparece.

5. La fraccién tercera del articulo 44 originalmente decia asi:

“lI1. Tener residencia efectiva no menor de un afio anterior al dia
de la eleccién, en el distrito correspondiente.”

Reforma publicada en el Boletin Oficial de 10 de julio de 1978:

Como ahora aparece.

6. La fraccién quinta del articulo 64 originalmente decia asi:

“V. Enlaselecciones de Gobernador y Diputado, erigirse en Colegio
Electoral para calificarlas y declarar electos a los ciudadanos que hayan
obtenido la mayoria de votos.”

Reforma publicada en el Boletin Oficial de 20 de abril de 1977:

Como ahora aparece.

7. La fraccién vigésimo sexta del articulo 64 originalmente decia
asi:

“XXVI. Autorizar al Gobernador para contratar empréstitos a
nombre del Estado, siempre que sean para la ejecucién de obras que
directamente produzcan un incremente econémico, salvo los que se
contraten en caso de emergencia por causa de desastre, sefialando en
todo caso los recursos con que deben cubrirse.”

Adicién publicada en el Boletin Oficial de 26 de agosto de 1975
(nimero extraordinario):

Como ahora aparece.

8. La fraccién vigésimo séptima del articulo 64 originalmente decia
asi:

“XXVIIL. Autorizaral Gobernador para que enajene, traspase, hipo-
teque, grave o ejerza cualquier acto de dominio sobre los bienes mue-
bles e inmuebles pertenecientes al Estado, fijando para cada caso espe-
cial, las condiciones a que debe sujetarse, de acuerdo con las leyes
respectivas. El Gobernador dara cuenta al Congreso del Estado del uso
que hiciere de esta facultad.”

Reforma publicada en el Boletin Oficial de 21 de diciembre de 1976:

Como ahora aparece.

9. La fraccién trigésimo tercera del articulo 64 originalmente decia
asi:

“XXXIII. Aprobar y decretar las leyes de Hacienda y de Ingresos
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municipales, en atencién a todas sus necesidades y funciones, tomando
en consideracion su independencia econdémica.”

Adicion publicada en el Boletin Oficial de 26 de agosto de 1975
(nimero extraordinario):

Como ahora aparece.

10. La fraccién tercera del articulo 79 originalmente decia asi:

“I1I. Nombrar y remover libremente al Secretario General de Go-
bierno, Tesorero General, Oficial Mayor, Procurador General de Justi-
ciay demas funcionarios y empleados del Estado, cuyo nombramiento,
0 remocion no esté determinado de otro modo en la Constituciéon o en
las leyes.”

Reforma publicada en el Boletin Oficial de 21 de diciembre de 1976:

Como ahora aparece.

11. La fraccidon vigésimo novena del articulo 79 originalmente decia
asi:

“XXIX. Nombrar y remover libremente el personal de policia del
municipio donde resida.”

Reforma publicada en el Boletin Oficial de 26 de agosto de 1975:

Como ahora aparece.

12. Lafraccién cuadragésima primera del articulo 79 originalmente
decia asi:

“XLI. Nombrar oficiales del Registro Civil.”

Reforma publicada en el Boletin Oficial de 26 de agosto de 1975:

Como ahora aparece.

13. El articulo original decia asi:

“Articulo 80. Para el despacho de los negocios del orden administra-
tivo habra; un Secretario General de Gobierno, un Oficial Mayor, un
Procurador General de Justicia, un Tesorero General y los demas
funcionarios que establezca la ley organica del Poder Ejecutivo.”

Reforma publicada en el Boletin Oficial de 21 de diciembre de 1976:

Como ahora aparece.

14. El articulo original decia asi:

“Articulo 82, Para ser Secretarto General de Gobierno y Oficial
Mayor se requiere:”

Reforma publicada en el Boletin Oficial de 21 de diciembre de 1976:

Como ahora aparece.

15. El articulo original decia asi:

“Articulo 86. Para ser Tesorero General se requiere ser ciudadano
sudcaliforniano, tener 30 afos de edad y un modo honesto de vivir,

Son facultades y obligaciones del Tesorero General de Gobierno:

. ;
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VIL ..o, ;

VIII. Recabar del Gobernador del Estado, antes del dia primero de
enero de cada aiio, la autorizacién de los libros principales de la contabi-
lidad, relativa al ejercicio fiscal que se avecine, asi como autorizar
oportunamente los libros auxiliares de la Tesoreria General y los de sus
dependencias; y

| 5 ;7

Reforma publicada en el Boletin Oficial de 21 de diciembre de 1976:

Como ahora aparece.

16. El articulo original decia asi:

“Articulo 89. El desempeiio de ia funcién jurisdiccional corres-
ponde a:

I. El Tribunal Superior de Justicia,

II. Losjuecesde primerainstanciay menores de jurisdiccién mixta 'y
de lo familiar;

I1I. Los jueces mixtos de paz;

1V. Los arbitros;

V. El Jurado Popular; y

VI. Los demas funcionarios y auxiliares de la administracion de
justicia en los términos que establezcan las leyes y codigos relativos.”

Reforma publicada en el Boletin Oficial de 21 de diciembre de 1976:

“Articulo 89. El desempeno de la funcién jurisdiccional corres-
ponde a:

Lo ;

II. Los | Jueces de Pr:mera Instancia en el Ramo Penal;

III. Los jueces de Primera Instancia en el Ramo Civil;

IV. Los jueces menores;

V. Los jueces de lo Familiar;

VI. Los jueces mixtos de Paz;

VII. Los arbitros;

VIII. El Jurado Popular

IX. Los demas funcionarios y auxiliares de la administracién de
Justicia.”

Reforma publicada en el Boletin Oficial de 20 de mayo de 1977:

Como ahora aparece.

17. La fraccién primera del articulo 97 originalmente decia asi:

“I. Conocer de las controversias en que el Estado fuere parte, salvo
los dispuestos por la Constitucion General de la Repuablica;”

Reforma publicada en el Boletin Oficial de 21 de diciembre de 1976:

Como ahora aparece.
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18. K] articulo original decia asi:

“Articulo 101. El Gobernador podra pedir ante el Congreso del
Estado la destitucion de cualquiera de los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia y, ante éste ultimo, la de los jueces del orden comin
por los delitos, faltas u omisiones en que incurran, previstos en esta
Constitucién y las leyes de la materia. En estos casos, si el Congreso del
Estado declara por mayoria absoluta de votos justificada la peticion, el
tuncionario acusado quedara privado desde luego de su puesto, inde-
pendientemente de cualquier responsabilidad legal en que hubiere
incurrido, procediéndose a nueva designacion,

El Gobernador, antes de pedir al Congreso del Estado la destitucién
de algin funcionario judicial, oira a éste en lo privado, a efecto de
poder apreciar en conciencia la justificacion de tal solicitud.”

Reforma publicada en el Boletin Oficial de 21 de diciembre de 1976:

Como ahora aparece.

18, Kl articulo original decia asi:

“Articulo 135, Los Ayuntamientos se integran con un Presidente,
un Sindico, cinco Regidores y los suplentes de éstos, electos por sufra-
gio directo, libre y secreto de los ciudadanos sudcalifornianos en ejer-
cico de sus derechos.”

Adicion publicada en el Boletin Oficial de 21 de diciembre de 1976:

“Articulo 135, Los Ayuntamientos se integran con un Presidente,
un Sindico, cinco Regidores y los suplentes de éstos, electos por sufra-
gio directo, libre y secreto de los ciudadanos sudcalifornianos en ejer-
cico de sus derechos. Los miembros de los Ayuntamientos duraran en
su encargo tres anos, a partir de la fecha en que tomen posesion del
mismo.”

Reforma publicada en el Boletin Oficial de 10 de julio de 1978,

Como ahora aparece.

20. La fraccion sexta del articulo 151 originalmente decia asi:

“VI. Nombrar y remover a los delegados, subdelegados, alcaides y
personal administrativo, de acuerdo con las disposiciones aplicables;”

Reforma publicada en el Boletin Oficial de 26 de agosto de 1976:

Como ahora aparece.

21. La fraccién décimo segunda del articulo 151 originalmente de-
cia asi:

“XII. Ejercer las funciones de Oficial del Registro Civil, donde no
hubiere empleado especial nombrado o se encuentre ausente.”

Reforma publicada en el Boletin Oficial de 26 de agosto de 1976:

Como ahora aparece.

22. El articulo original decia asi:

“Articulo 159. Siempre que se trate de alguno de los funcionarios
especificados en el articulo 156 y el delito fuere del orden comun, el
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Congreso del Estado, erigido en Gran Jurado, declarari si hay lugar o
no a proceder contra el acusado. En caso afirmativo, por esa sola
declaracién quedara el acusado separado de su encargo y sujeto a la
autoridad judicial correspondiente.”

Retforma publicada en el Boletin Oficial de 21 de diciembre de 1976:

Como ahora aparece.

23. El articulo original decia asi:

“Articulo 160. De los delitos oficiales cometidos por los mismos
funcionarios a que se refiere el articulo anterior, conoceran también el
Congreso del Estado y el Tribunal Superior de Justicia, con sujecién a
lo previsto en la ley de la materia.”

Reforma publicada en el Boletin Oficial de 21 de diciembre de 1976:

Como ahora aparece.

24. El articulo original decia asi:

“Articulo 165. Todos los funcionarios y empleados del Estado, no
podran actuar como arbitros, ni arbitradores, ni ejercer la abogacia, ni
la procuracién, sino cuando se trate de sus propios derechos o de los
correspondientes a las personas que estén bajo su patria potestad. La
infraccién de este articulo serd causa de responsabilidad.”

Reforma publicada en el Boletin Oficial de 21 de diciembre de 1976.

Nota: Noseincluyen las reformas a los articulos 106, 115y 116, que si
bien aparecen reformados en el texto de la Constitucién, en la ediciéon
oficial del gobierno del Estado de mayo de 1977, no hubo decreto de
por medio gue las contemplara.
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CUARTQ APENDICE

PROYECTO DE ESTATUTO ORGANICO
PARA EL TERRITORI1O
DE LA BAJA CALIFORNIA (1878)

Proyecto de Estatuto Organico para el Territorio de la Baja Califor-
nia, dedicado al senor Ministro de Gobernacion don Trinidad Gar-
cia, por su afectisimo amigo Manuel Marquez de Leén.*

Mazatlan, agosto 17 de 1878

Senor Ministro don Trinidad Garcia
Mi muy querido amigo:

Al remiur a usted el proyecto de Estatuto Organico para la Baja
California le ofreci un informe sobre el particula y hoy cumplo con
ese deber.

Triste es la condicién del escritor mexicano que para demostrar la
necesidad de que sean atendidas sus razones se ve con frecuencia en
el duro caso de reprochar la conducta de los hombres que han te-
nido en sus manos los destinos del pais, cuando seria mucho mas
grato a los corazones patriotas hallar siempre motivos para tributar-
les elogios.

Contaba yo 21 anos escasos cuando escribi largos informes para
probar al gobierno el incalculable valor de la Alta California, y la
necesidad que teniamos de protegerla para que no se perdiera. Estos
intormes fueron suscritos por el coronel don Rafael Telles y dieron
por resultado que la administracion del virtuoso general don José
Joaquin Herrera ordenara €] alistamiento de una expedicion con to-
dos los elementos necesarios para ¢l objeto, v yo que tuve la honra de
pertenecer a ella estoy enteramente seguro de que se habria salvado
fa mas rica porcion del suelo mexicano si el funesto partido conser-

* Documento de la Coleccion Latinoamericana Neuie Lee Benson, Biblioteca de la Univer-
sidud de Texas en Austin (Garcig Collection 562), el autor agradece la autorizacion de reproduc-
cion a icha biblioteca v la colaboracion del maestro Ignacio del Rio, miembro del Instituto de
Investigaciones Historicas de la UNAM.
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vador, derribando el orden existente, no hubiera impedido la salida
de aquella espléndida colonia militar compuesta de una juventud va-
liente y entendida.

Principié mi carrera trabajando por la integridad del territorio na-
cional y la concluiré del mismo modo.

Hoy, que ya me blanquea la cabeza no voy, como Pedro el ermi-
tafo a predicar una cruzada, ni como capitdn aventurero a proponer
la conquista de paises remotos, me presento ante el gobierno nacio-
nal a demandar el cumplimiento de un deber, a pedir la salvacion de
la Baja California que esta llamada a perderse como se perdio la
Alta.

Los hombres de 1848 no sabian cual era el valor de aquella joya
preciosa, porque relegada al olvido nada producia al erario de Mé-
xico, y su poblacion constaba solamente de 15,000 habitantes, por
eso fue vendido a mas vil precio, relativamente hablando que aquel
en que el estipido Esan enajend su herencia paterna.

Explotada después por sus nuevos poseedores ha producido sola
mas oro que todo el resto del mundo y se ve que en 30 su poblacién
se ha multiplicado de una manera tan prodigiosa que el Rancho de la
Yerbabuena, donde vivian dos familias, es una ciudad mas populosa
que nuestra capital, y cuenta hoy con una aduana que rinde al ano
40.000,000.00 de pesos, cuando todas las nuestras no llegan a
16.000,000.00.

He aqui los frutos de la ignorancia y del poco amor a la patria,
pero en el instante que esto escribo no abrigo el mas minimo temor
de ser desatendido, por que los ciudadanos de 1878 no adolecen, a
Dios gracias, de tan deplorables defectos.

Con objeto de apartar a la Baja California del grave peligro en que
se halla, trabajaré¢ con toda la fe y constancia de un buen patriota sin
omuur sacrificio de ningin género y contando con la ilustraciéon del
gabinete y del Congreso no dudo que veré realizada tan importante
idea.

Es verdad que la Baja California no tiene el mismo valor que la
Alta, pero los conocedores de uno y otro pais no vacilaran en esti-
marla un poco mas de una décima parte, por que no ha de producir
menos de un diez por ciento en metales preciosos, no dara menos
Lrigo en esa proporcion ni mantendra menos ganados, y asi en todo
lo demas.

En el ano de 1856 Mr. Gasden, (sic), Ministro de los Estados Uni-
dos en México, tenia instrucciones de su gobierno para ofrecer
20.000,000.00 de pesos por ese Territorio, cantidad nada desprecia-
ble que seria un crimen llegar a perder por indolencia, y eso sin
contar conque cada palmo de terreno que se nos arrebata es una
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ancha herida que se abre en el honor nacional, porque no se puede
dar prueba mas palpitante de que se carece de las dotes necesarias
para formar una potencia, independiente, cualidades que hoy no se
pueden negar ni a los cafres.

El estatuto que remiti a ustedes es la base de salvacion para la
peninsula, y si bien se calcula los gastos que la Republica tiene que
erogar no pasaran de medio millon de pesos en diez anos, porque
aun suponiendo que en los dos o tres primeros el sacrificio sea de
$80,000.00 por ano, pronto la frontera comenzara a producir, y an-
tes del plazo fijado sus rendimientos bastaran para cubrir el presu-
puesto de egresos, y al cabo de los veinte no bajaran de tres a cuatro
millones de pesos anuales sus ingresos, de donde resulta que aun
tratando el asunto mercantilmente no deja de ser un buen negocio.

Dispénseme usted que tratando de una materia tan grave haya
descendido al mezquino campo de las operaciones jucrativas cuando
debemos colocar sobre todo la honra de la nacion, pero sabido es que
el tiempo en que vivimos, llamado por algunos de las luces, y del
positivismo por otros, engendra ideas demasiado materializadas y yo
quiero combatir en todo terreno cuantas resistencias se me puedan
oponer porque es grande y noble el sentimiento que me anima y va
envuelta en la suerte de mi patria.

St débil campeon de tan santa causa me preocupara, el temor de
ser vencido en la lucha a causa de mi pequenez lo desecharia en el
acto por la confianza que tengo de que atletas irresistibles acudirian
en mi auxilio al escuchar la voz terrible de “peligra el honor de Mé-
x1co porque una parte de su territorio esta en riesgo de perderse, si
como hasta aqui se le deja en el abandono™,

Esa frontera se encuentra a muy larga distancia de la capital, v
pensar en que puede cuidarse desde ella seria un delirio. Se necesita
criar en ella intereses de consideracién que se identifiquen con la
nacionalidad mexicana para poner toda esa zona en estado de guar-
darse a si mismo, aunque para ello se tenga que sacrificar algo, por-
que no se debe perder nunca lo mas por lo menos. No de otra suerte
obrarian nuestros vecinos si se apoderaran de ella, en cuyo bochorni-
$imo caso no se necesitarian los 20 anos que he indicado para con-
vencerse de que no es exagerado el calculo de cuatro millones.

¢Y por qué nosotros habiamos de ser tan infelices para no saber
ambicionar siquiera?

El inico provecho que podemos sacar de nuestras pasadas desgra-
cias es la experiencia, Nos hemos quedado atras por no ver adelante,
y ya estamos en edad de pensar con madurez; no volvamos los ojos al
pasado sino para avergonzarnos de nuestros errores, para reivindi-
carnos ante el mundo, y no merecer el desprecio de la posteridad.
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No es menester ser profeta para leer a veces en el gran libro del
porvenir, basta solamente un poco de estudio y de prudencia para
calcular lo que puede suceder. Un pais que tiene abundantes rique-
zas y un clima delicioso no siempre ha de estar desierto, él progre-
sara sea cual fuere el color de su bandera, y nosotros en €l presente
caso debemos preferir que la nueva poblacion que se ha de levantar
en esa comarca florezca a la sombra del d4guila mexicana antes que al
siniestro fulgor de las estrellas del norte, cuyo voraz fuego, tarde o
temprano, nos convertira en ceniza si NO sOmMos mas cautos.

Los vecinos de un Estado son sus enemigos naturales, y precaverse
de ellos no importa una provocacién, todo lo contrario, se esta asi en
el mas perfecto derecho y nosotros no debemos permanecer sordos a
la voz de la conciencia que nos esta gritando hace mucho tiempo:
jAlerta mexicanos! jAlerta!

Acierto y felicidad le desea su verdadero amigo que sinceramente
lo aprecia.

MANUEL MARQUEZ DE LEON
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ESTATUTO ORGANICO DEL TERRITORIO
DE LA BAJA CALIFORNIA

CAPITULO 1
PREVENCIONES PRELIMINARES

Articulo To. El Territario de la Baja California con arreglo a la Cons-
titucion Politica de la Republica se regira por las leyes emanadas del
Congreso de la Unién, por el presente estatuto y por las supremas
disposiciones que en la 6rbita de sus facultades tenga a bien dictar el
Ejecutivo Federal.

Articulo 20. Los limites del Territorio son, por el Norte, la linea
divisoria con la Alta California; por el Este, el Golfo de Cortés; por el
Sur y por el Oeste, el Océano Pacifico; comprendiendo ademas las
1slas adyacentes por uno y otro lado de la peninsula.

Articulo 3°. Los derechos politicos de los Californios son los mis-
mos que la Constitucién de 1857 otorga a todos los mexicanos, cuyo
libre goce garantiza el Gobierno de la Unidn.

Articulo 40. Los supremos poderes federales para la mas facl y
mejor administracién en un Territorio que se halla tan distante de la
capital, delegan la suma de facultades necesarias en sus legitimos re-
presentantes, seguin se determina en esta ley.

Articulo 50. Son ciudadanos del Territorio todos los que son de
México, siempre que tengan un ano de vecindad y gozan de todas las
prerrogativas que la Constitucion les concede, sujetos igualmente a
todas las obligaciones que ella impone.

CAPITULO 11
PODER LEGISLATIVO

Articulo 60. El Poder Legislativo de la Union se representa en Baja
California por una asamblea territorial, compuesta de vocales electos
popularmente por las municipalidades en que esta dividido el Terri-
torio.

Articulo 7o0. Cada municipalidad nombrara por elecciéon directa un
vocal propietario y un suplente que duraran dos arios en su encargo.

181
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Articulo 8o. Para ser vocal de la asamblea territorial se requieren
las mismas cualidades que para ser diputado al Congreso de la
Unién, tener por lo menos un afio de residencia en el Territorio y no
haber cometido el delito de traicién a la patria.

Articulo 90. Los vocales de la asamblea en su respectivo cargo esta-
ran sujetos, como los diputados al Congreso de la Union, a los articu-
los 57, 58 y 59 de la Constitucion Federal de 1857.

Articulo 10. Para que pueda instalarse la asamblea territorial ha de
haber un numero de vocales mayor que la mitad de los nombrados,
de conformidad con las practicas parlamentanas.

Articulo 11. La asamblea tendra dos periodos de sesiones ordina-
rias, el lo. comenzara el 16 de septiembre y terminara el 15 de no-
viembre, y el 20. solo durara del lo. al 30 de abril.

Articulo 12. Al acto de abrirse las sesiones de la asamblea concurrira
el jefe politico, quien pronunciard un discurso dando cuenta del es-
tado que guardan los negocios publicos y llamando la atencién sobre
las materias que a su juicio deban tratarse de preferencia.

Articulo 13. Nadie podra excusarse de servir el cargo de vocal de la
asamblea territorial sin causa bastante calificada por ella misma.

Articulo 14. Las disposiciones de la asamblea seran comunicadas al
jefe politico por nota, que suscribirdn el presidente y secretario.

Articulo 15. Siempre que hubiere desacuerdo entre la asamblea y el
jefe politico se dirigiran al Supremo Gobierno pidiendo su resolucién.

Articulo 16. Al clausurarse las sesiones de la asamblea se depositara
el archivo en el Ayuntamiento de la Capital del Territorio.

Articulo 17. En los casos urgentes el jefe politico citara a sesiones
extraordinarias.

Articulo 18. Las atribuciones de la asamblea son las siguientes:

I. Expedir las leyes municipales del Territorio, aclararlas, inter-
pretarlas y derogarlas.

II. Iniciar al Congreso de la Unidn las que no pertenezcan a este
Tamo. .

III. Informar al Ilmo. Gobierno en el 2° periodo de sus sesiones
sobre las reformas que sea conveniente hacer en el presupuesto del
Territorio.

IV. Examinar las cuentas de las municipalidades y aprobarlas si
son justas o en caso contrario pasar su acuerdo al jefe politico para
que se haga efectiva la responsabilidad de quien resulte culpable.

V. Calificar las elecciones de sus propios miembros, la del jefe po-
litico y hacer la declaratoria del nombramiento de este funciona-
miento dando cuenta de ello al Supremo Gobierno.

VI. Resolver los reclamos que se hagan sobre ilegalidad de ayun-
tamientos.
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VII. Juzgar erigido en jurado de los delitos oficiales del jefe poli-
tico y dar cuenta con el expediente y su dictamen al Supremo Go-
bierno para que resuelva lo conveniente,

VII1. Juzgar del mismo modo los delitos de los ayuntamientos y
comunicar su acuerdo al jefe politico para su ejecucion.

IX. Declarar si por delito del orden comun hay lugar a formacion
de causa entre el jete politico y llamar en caso al que lo debe susti-
tuir.

X. Erigir nuevas municipalidades cuando lg soliciten la mayoria
de los ciudadanos que deben componerlos y pruebea que tienen un
nimero mayor de 1,500 habitantes, y los recursos necesarios para
cubrir los gastos del municipio.

XI. Hacer su reglamento de debates.

CAPITULO 1V

DE 1.A FORMACION DE L.AS LEYES MUNICIPALES
Y ACUERDOS EN GENERAL

Articulo 19. Corresponde iniciar las leyes municipales:

1. A los vocales de la asamblea territorial.

II. Al jefe politico del territorio y

ITI. A los ayuntamientos.

Articulo 20. Para la aprobacion de una ley se necesita el voto de la
mayoria absoluta de los vocales presentes.

Articulo 21. Todo proyecto se sujetard a las practicas parlamenta-
r1as, que son:

[. Darse cuenta con él

I1. Pasarse a comision.

ITI. Presentar ésta su dictamen.

IV. Sujetarse a discusion.

V. Declararse con lugar a votar.

V1. Pasarle copia al jefe politico para que en el término de seis
dias manifieste su opinion.

VIIL. Votar la ley sino se hubieren hecho observaciones.

VIIIL. Devolverlo a la comision si se le hicieron.

IX. Nuevo dictamen, discusién y votacién pasandola en seguida al
Jjete politico para su ejecucion.

Articulo 22. A los mismos tramites se sujetaran las iniciativas que se
han de remitir al Congreso de la Union.

Articulo 23. S6lo en los casos de urgencia notoria o de obvia reso-
lucion se podran dispensar estos tramites.
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Articulo 24. La férmula para expedir las leyes sera ésta:

La asamblea territorial en representacion del Congreso de la
Unién declara que el pueblo californio ha decretado lo siguiente.

Articulo 25. Las leyes municipales expedidas por la asamblea terri-
torial se pondran desde luego en ejecucion; pero el Congreso Fede-
ral podra reformarlas y aun derogarlas si lo estima conveniente,

Articulo 26. Para la reunién de la asamblea dari la convocatoria el
Jjetfe politico.

CAPITULO V

DErL PoperR EJECUTIVO EN EL TERRITORIO

Articulo 27. El Poder Ejecutivo estara representado en Baja Cali-
fornia por un jete politico que, conforme a la fraccién 62 del articulo
72 de la Constitucion Federal, sera electo popularmente.

Articulo 28. Cada dos afios al hacer las elecciones primarias para
diputados en el Congreso de la Union se nombrara por eleccion di-
recta un jefe politico y un vice que debera sustituirle en las faltas
temporales.

Articulo 29. Para ser jefe politico se requieren las mismas cualida-
des que para Senador al Congreso de la Unidn, con el requisito de
tener el afno de vecindad y el muy especial de no estar manchado con
¢l crimen de traicion.

Articule 30. El jefe politico no podra ser reelecto, sino después de
haber pasado dos afios de cumplido su periodo legal.

Articulo 31. La asamblea territorial calificara la eleccion del jefe
polltlco y rectbira al nombrado la protesta de estilo el dia que tome
posestén de su encargo, que serd el 27 de septiembre.

Articulo 32. En las faltas temporales del jefe politico y del vice en-
trara a ejercer el cargo el Presidente de la Asamblea, y en las absolu-
tas se procedera a nueva eleccién cesando en sus funciones el nue-
vamente nombrado a la conclusién del periodo comenzado por su
antecesor.

Articule 33. El ciudadano que haya desempefiado la jefatura poli-
tica en el trimestre que preceda al de las elecciones ordinarias o ex-
traordinarias no podra ser electo en el Territorio para ningan cargo.

Articulo 34. Son atribuciones del jefe politico:

I. Cumplir y hacer cumplir las leyes generales de la nacién y dis-
posiciones supremas emanadas del Congreso de la Unién, del Ejecu-
tivo Federal y de la Suprema Corte de Justicia.

IT. Sancionar y promulgar las leyes municipales expedidas por la
asamblea territorial.
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HI. Reglamentarlas para su mas exacto cumplimiento.

[V. Velar por la integridad del Territorio por la conservacion del
orden y por el buen manejo de los caudales publicos.

V. Cuidar que la justicia se administre rectamente y de que sean
efectivas las garantias que la Constitucién otorga.

VL. Formar la estadistica del Territorio con la mayor exactitud
postble.

VII. Suspender hasta por tres meses a los empleados del ramo
ejecutivo y mandarlos encausar, dando cuenta inmediatamente al
Supremo Gobierno.

VIII. Conocer de las denuncias de minas en el Partido del Sur.

IX. Reglamentar y proteger la instruccion puablica.

X. Consignar a sus jueces respectivos a los violadores de las garan-
tias individuales.

XL Imponer hasta $200.00 de multa ¢ seis meses de prisién por
taltas o injurias a su persona.

Articulo 35. El jefe politico organizara la guardia nacional y con
acuerdo de la asamblea dispondra de ella en los casos urgentes, pi-
diendo con oportunidad la aprobacion del Supremo Gobierno.

Articulo 36. Para el despacho de los negocios tendra un secretario
que compartird con ¢l la responsabilidad y a quien podra nombrar y
remover libremente.

CAPITULO VI

D¥E LA DIvISION DEL TERRITORIO
Y SU ADMINISTRACION FCONOMICA

Articulo 37. El Territorio se dividira en dos partidos que se deno-
minaran del Sur y del Norte. El primero constara de todas las pobla-
ciones vy rancherias comprendidas entre el Cabo de San Lucas y San
Ignacio inclusive, y el segundo desde los limites de este municipio
hasta la linea divisoria con la Alta California.

Articulo 38. La cabecera del Partido Sur sera La Paz, capital hoy
del Territorio, y la del Norte mientras no se determina otra cosa lo
sera El Real del Castillo.

Articulo 39. El Partido del Sur estara exclusivamente a cargo del
Jefe politico v el del norte al de un subjefe politico que se eligira
popularmente cuando el Supremo Gobierno declare que es tiempo
oportuno para ello, pero entretanto desempenara estas funciones el
(l:)omandan[e militar que el Ejecutivo de la Nacién tenga a bien nom-

rar.
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Articulo 40. Ademas de los dos partidos que tratan los articulos
precedentes, habra por ahora ocho municipalidades que son: San
José, Santiago, Todos Santos, San Antonio, La Paz, Comondu, Mu-
legé y Santo Tomas.

Articulo 41. En cada municipalidad habra un director politico
electo popularmente, que se relevara todos los afios y cuya eleccion
calificara el ayuntamiento respectivo, siendo sus atribuciones las que
le sefialen las leyes municipales que se expediran sin pérdida de
tiempo por la asamblea territorial.

Articulo 42. Las municipalidades tendran sus ayuntamientos com-
puestos de cuatro regiones y un sindico procurador, que seran elec-
tos popularmente y se renovaran todos los anos.

Articulo 43. lLas atribuciones de los ayuntamientos son:

I. Cuidar de la instruccién piblica y generalizarla en todas las cla-
ses del pueblo.

II. Conservar en buen estado las vias de comunicacién, acueduc-
tos y presas procurando su aumento hasta donde sea posible.

I11. Cuidara de la policia, aseo, ornato y salubridad de las pobia-
ciones de su jurnisdiccion, asi como de la seguridad de los habitantes.

IV. Promovera la beneficiencia creando los establecimientos nece-
sarios al efecto.

V. Dar impulso en el municipio a todas las mejoras materiales de
que sea susceptible.

VI. Iniciar a la asamblea territorial las medidas mas equitativas
para obtener los recursos necesarios, a fin de que sean cubiertos de-
bidamente sus atenciones.

Articulo 44. Los fondos del municipio son de su exclusiva propie-
dad y por ningun motivo podra disponer de ellos otra autoridad;
pero si tendra facultad la asamblea territorial y en su defecto al jefe
politico para pedir de ellos estrecha cuenta cuando haya indicios
vehementes de mala versacion.

Articulo 45. Al final de cada ario los ayuntamientos remitiran sus
cuentas a la asamblea para su revision.

CAPITULO VII
DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
Articulo 46. La administracién de justicia estara a cargo de dos jue-
ces de instancia nombrados por el Ejecutivo Federal, uno en ¢l Par-

tido del Sur y otro en el del Norte.
Articulo 47. Los jueces de instancia desempefiaran en sus respecti-
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vas demarcaciones las funciones de Jueces de Distrito, reconociendo
como superior inmediato al tribunal de circuito, residente en Mazatlan.

Articulo 48. La altima instancia en que se revisaran las faltas de
estos juzgados serd la Suprema Corte de Justicia.

Articulo 49. Como juzgados menores habra en los municipios al-
caldes primeros y segundos, electos popularmente y que se relevaran
cada ano.

Articulo 50. Los alcaldes constitucionales tendran estas atribuciones:

[. Oir y sentenciar las demandas que no excedan de cien pesos,
procurando antes la conciliacion de las partes.

11. Practicar las primeras diligencias en los juicios criminales y pa-
sarlas con los reos al tribunal competente.

ITI. Para extender instrumentos puablicos, autorizando los contra-
tos que se efectiien en la jurisdiccion de su cargo siempre que no sea
en el municipto donde resida el jurgado de instancia.

1V. Presentara a los ayuntamientos a principios del afo las ternas
para el nombramiento de comisarios.

Articudo 51. Para cuidar del orden, aprehender delincuentes con
auxilio de los ciudadanos y conocer en demandas que no excedan de
diez pesos, habra en las haciendas, barrios y ranchos comisarios de
Justicia nombrados por los ayuntamientos, a propuesta en terna de
los alcaldes constitucionales.

Articulo 52. Se estableceran jurados para conocer de las causas
lcrimin ales cuando lo determine una ley expedida por el Congreso de
a Umon.

CAPITULO VIII
De 1.4 HACIENDA DEL TERRITORIO

Articulo 53. La Hacienda del Territorio se formari de contribu-
ciones que solo el Congreso de la Union tendra derecho de imponer
y su manejo estara a cargo de los empleados que et Ejecutivo Federal
tenga a bien nombrar.

Articulo 54. No podra hacerse ningiin gasto que no esté determi-
nado por la ley de presupuestos, o autorizados por ¢l Supremo Go-
bierno de la Unién, pero en caso de que esté interferida la comuni-
cacion con la capital de la Republica a causa de guerra extranjera o
trastorno interior, el jefe politica convocara a la asamblea que se de-
clarara en sesi6n permanente, y de acuerdo con elia se procedera a la
defensa del Territorio.
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Articulo 55. Tanto el jefe politico como la asamblea territorial se-
ran responsables ante el Supremo Gobierno del uso que hagan de la
facultad que les concede ¢l articulo precedente.

Articulo 56. Las personas que manejaren fondos publicos no po-
dran obtener ningun cargo de eleccion popular hasta no haber en-
tregado, y que les sean aprobadas sus cuentas.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES PROVISIONALES

Artieulo 57. Mientras que la frontera de Baja California no se con-
sidere asegurada por un nimero competente de pobladores y por las
obras necesarias para su defensa, el Supremo Gobierno de la Nacién
nombrard un visitador general que tendra amplias facultades para
revisar los actos de todas las autoridades del orden politico militar y
de Hacienda.

Articulo 58. Fl visitador residird la mayor parte del tiempo en la
frontera y tendra a su cargo:

I. Las obras de fortificacion.

II. El arreglo de las oficinas.

I11. Hacer que se deslinde la propiedad territorial.

IV. Organizar la administracién en todos sus ramos.

V. Promover la colonizacién.

VI. Suspender en casos urgentes, por motivos justificados, a los
funcionarios del Territorio, dando cuenta inmediatamente al Su-
premo Gobierno.

VII. Cuidar sobre todo de la integridad de Territorio.

VIIL. Vigilar la conducta de todos los empleados.

IX. Designar el punto donde debe establecerse la aduana de la
frontera.

Articulo 59. Para que lo auxilien en el desempeiio de sus funciones
tendra un Estado Mayor compuesto de un secretario, dos ayudantes
ingenieros y un contador.

Articulo 60. Estos ayudantes seran lo que por decreto del juzgado
de instancia, funcionando como de Distrito, haran las mediciones de
terrenos y levantamiento de planos para el deslinde.

Articulo 61. El visitador general se presentara al final de cada afio
en la capital de la republica a rendir su informe al Supremo Go-
bierno y recibir nuevas instrucciones.

Articulo 62. Con el fin de que no falten en la frontera soldados
para su defensa ni trabajadores para las obras de fortificacién, se
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crearan dos companias una de infanteria y otra de caballeria que se
denominaran compaitias de obreros, estipulando en los contratos de
los individuos que se enganchen en ellas que tienen la obligacion de
trabajar en todo lo que se les ocupe.

Articulo 63. Las plazas de sargentos y cabos de estas companias
serdn ocupadas por artesanos inteligentes y honrados, para que sir-
van de base a la colonizacion.

Articulo 64. Esta fuerza ira acompanada de un médico cirujano
con su correspondiente botiquin,

Articulo 65. Las elecciones generales se verificaran en Baja Cali-
fornia en los dias designados por la ley, sin esperar la convocatoria
del Supremo Gobierno.

Articulo 66. El jefe y subjefe politicos seran responsables del exacto
cummplimiento de esta disposicion.

Articulo transitorio. El presente estatuto principiara a surtir sus
efectos luego que haya sido publicado en el Territorio, y los funcio-
narios de eleccion popular entraran a ocupar sus puestos en los dias
prefijados.
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