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EL REGIMEN JURIDICO DEL CONTROL DE LA EMPRESA
PUBLICA

1. EL CONCEPTO DE CONTROL

A pesar de que el control de las empresas pablicas no es objeto especifico de este
trabajo porque su complejidad y vastedad requieren de una atencion especial, con-
vine hacer algunas precisiones, aunque no se aborden las diversas técnicas contralo-
ras y no se profundice en la experiencia mexicana como es deseable,!

El control, siguiendo a Waline, “'se puede definir como la verificacion de la con-
formidad de una accion con una norma, . . que puede ser juridica {se hablara ahora
de control de reqularidad} o una norma de buena ejecucion {se hablara ahora de
control de rentabilidad o de eficacia)™.?

El control esta indisolublemente vinculado a la autonomia de las entidades des-
centralizadas. Como se ha afirmado ya, con la creacion de entidades paraestatales
la Administracion Plblica centralizada ve reducidos drasticamente los poderes que
se le desprenden de la relacidn jerirquica y que tienden a dar unidad y cohesion a
la accidbn administrativa. Sin embargo, el debilitamiento de esos poderes no signifi-
ca que la Administracion centralizada se desentienda de |a vida y funcionamiento
de las empresas paraestatales, puesto que son parte del poder administrativo.

Segln el contenido de los actos de las empresas y la finalidad que persigue el
Estado al vigilarlas, se puede distinguir entre control de legitimidad vy control de
oportunidad. Canasi ha resumido al primero de la siguiente manera: ““E! control
de la legitimidad de los entes autérquicos lo ejerce el poder central. . . no en todas
sus decisiones, sino solamente en aquellas que todavia las unen al poder ejecuti-
vo. .. v.gr.: aprobacién de su presupuesto, cumplimiento de un reglamento dictado
por el poder ejecutivo, con caracter general, adecuacion de las decisiones del ente
autarquico al cumplimiento de su estructura organica y funcional conforme a la
ley que lo crea. . "3

En lo que respecta al control jerarquico de oportunidad, sigue diciendo Canasi,
el margen de examinar su conveniencia o su mérito, es ain mas reducido que en
la administracién jerarquica o centralizada. . ."

Como el control de mérito implica medir el rendimiento y exige la practica de
auditorias de eficiencia que siempre se enfrentan al riesgo de la contaminacion poli-
tica, es necesario contar con un organismo independiente formado por expertos
reconocidos e imparciales.

Si bien el Estado no puede declinar la responsabilidad de vigitar que sus empre-
sas se acomoden a sus directivas, siempre debe tener #n cuenta que una entidad so-
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lamente es autonoma cuando tiene capacidad para administrar y que es mas proba-
ble que sea eficiente y cumpla el cometido que se le encargd si en lugar de controles
ex-ante, se utilizan controles ex-post. Martin Mateo y Sosa Wagner han coincidido
en que “debe evitarse la multipiicacion y proliferacién de los 1lamados controles
a priori, que encorsetan la gestibn empresarial; éstos deben quedar reducidos a
aquellas operaciones de excepcional interés que pueden, ademas, desencadenar
efectos relevantes en el conjunto de las relaciones econdémicas”.®

El control day-to-day es inadecuado porque hace nugatorios los beneficios que
se buscaron obtener con la personificacion de la organizacidn, cuyo efecto principal
debe ser la dotacién de autonomia funcional.

Un control razonable se complementa con una participacién activa, racional y
programada de los representantes del Estado que integran los érganos internos de
las empresas paraestatales, Esta formula permite que /n situ se examinen las cuestio-
nes por todos los miembros de los 6rganos de gobierno interno y que en ese proceso
deliberativo los representantes estatales hagan un esfuerzo por convencer a sus cole-
gas, de modo que los actos imperativos del Poder Central sean excepcionales y de
Gltima instancia,

Es claro que la intensidad del control debe variar segun el tipo de entidad para-
estatal, el caracter de su objeto, la cuantia del aporte estatal y su posicién en la eco-
nomia. Debemos consignar el criterio de que los organismos descentralizados por
ser personas de derecho piblico y haber sido creados mediante un acto soberano,
deben ser objeto de un control riguroso, El control de los fideicomisos establecidos
por el Ejecutivo Federal —no los constituidos por otra entidad paraestatal— esté
regulado, ademas de por los ordenamientos administrativos que se examinaran des-
pués, por un decreto presidencial relativo a su constitucion, incremento, modifica-
cidn, organizacidn, funciohamiento v extincién.® El control de las empresas de par-
ticipacion estatal varia segin el porcentaje que represente el aporte gubernamental
o paraestatal. Asi, en las que la participacion es menor al 25% del capital o patri-
monio, el Estado séio interviene a través de los representantes que ejercen sus fa-
cultades de titularidad en los términos de la legistaciéon mercantil y administrativa.

2, LA EVOLUCION DEL REGIMEN JURIDICO DEL CONTROL

En México, el control del Estado sobre sus empresas se ha realizado por medio de
tres instancias modificadas a través del tiempo: control por parte de determinadas
secretarias, participacion contralora de las secretarias cabeza de sector y el control
directo e indirecto del Congreso de la Unién (control politico).

A partir de 1947, aflo en que se expidio la primera Ley para el Control por par-
te del Gobierno Federal de los organismos descentralizados y empresas de partici-
pacién estatal,” se empezd a integrar una vasta legislacidn de control en materia de
operacion financiera y administrativa, de presupuesto, de financiamiento, de obras
publicas, de adquisiciones y de manejo patrimonial, Sin embargo, ni en la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado de 1946,% ni en el reglamento que distri-
buyé ia competencia administrativa entre esas dependencias,” expedidos un afo an-
tes que la primera Ley para el Control, se encargd de manera exp!icita a las Secreta-
rias de Hacienda y de Bienes Nacionales el control de ia Administracion Paraestatal,
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De nueva cuenta insistimos en la conveniencia de distinguir entre el control
que ejerce la Administracion centralizada sobre las empresas pGblicas v la inspec-
cibn, vigilancia e intervencidn que efect(ia respecto de algunas empresas privadas.

En el primer caso, el Ejecutivo fiscaliza a un érgano que forma parte de la Ad-
ministracion Piablica, y se trata de una actividad administrativa interna y en el se-
gundo, se ejerce una funcidn de policia respecto de personas que no son estatales,
siendo una actividad externa del Ejecutivo que parte de una relacion establecida
entre la autoridad y un administrado. Asi, hay numerosas empresas que por razo-
nes de interés de servicio piblicos son fiscalizadas por la Administracién {institu-
ciones de crédito, auxiliares de crédito, fianzas, seguros, asociaciones de producto-
res, sociedades de inversion, sociedades de responsabilidad limitada de interés
plblico, establecimientos educativos, cooperativas, sociedades de solidaridad social,
concesionarias, co-contratantes y otras). La intervencién en estas empresas se jus-
tifica porque explotan o aprovechan un bien de propiedad plblica, prestan un
servicio publico, explotan una concesidn o un permiso, utilizan un subsidio o su
actividad afecta al orden, a la seguridad o al bienestar p(blicos.

El control de las empresas plblicas lo ejerce el Ejecutivo a fin de examinar la
legalidad de sus decisiones, de evaluar su eficiencia financiera y su rentabilidad so-
cial o de asegurar el correcto manejo de los bienes y recursos que aporto el Estado.

Se ha asentado ya que en las empresas publicas siempre existe un aporte patri-
monial dei Estado y que el control no es un elemento esencial: Existen empresas
pUblicas que no estan sujetas a control del Estado o en las que la funcion contralora
sé ejerce casi de manera imperceptible. Las empresas en las que el Gobierno Fede-
ral o entidades paraestatales, separada o conjuntamente, tienen menos del 25% de
las acciones o de las partes sociales, son empresas publicas vy, conforme al criterio
porcentual utilizado por el Legislador Ordinario, no estan sujetas al control gue en
los términos de la legislacién administrativa ejerce el Ejecutivo. En estos casos el
Estado, conforme al derecho privado, por via oblicua vigila su inversion y participa
en la marcha de la empresa, pues en proporciodn a su aporte tiene derechos corpora-
tivos y puede designar miembros de los drganos colegiados.

Ese criterio porcentual, como suelen serlo las formulas cuantitativas que se
consagran normativamente, resulta demasiado rigido y provoca que las empresas en
las que haya aportacion estatal o paraestatal inferior al 25% se sustraigan de la fis-
calizacidn administrativa del Ejecutivo pese a que ese porcentaje represente recur-
sos de gran volumen o que las entidades sean de importancia (empresa monopoli-
ca, por ejemplo). En realidad, el elemento cuantitativo que desencadena la sujecion
al control, podria completarse si en la legislacion secundaria se dieran facultades al
Ejecutivo para gue, discrecionalmente, asimilara empresas piblicas al status de em-
presa de participacion estatal minoritaria, cuando hubiere razones de interés pablico.

En el caso de los fideicomisos pablicos no se presenta esta dificultad porque la
l.ey no exige, para que aparezca esta modalidad paraestatal, que el aparte patrimo-
nial rebase una frontera porcentual,!®

La funcion genérica de tutela corresponde a la Secretaria de Programacion y
Presupuesto. Segiin prescribe la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal,
a esta dependencia le corresponde “controlar y vigilar financiera y administrativa-
mente la operacidn de los organismos descentralizados, instituciones, corporaciones
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y empresas que manejen, posean o exploten bienes y recursos naturales de la na-
cién o las sociedades e instituciones en gue la Administracion Pablica Federal posea
acciones o intereses patrimoniales, ¥ que no estén expresamente encomendadas o
subordinadas a otra dependencia”. Este precepto reproduce, salvo alguna precision
terminoldgica,!! a la fraccion X1l del articulo 7o, del ordenamiento de 1958'2 me-
diante la cual se daba la atribucién de referencia a la Secretar{a de! Patrimonio Na-
cional, ademas de cotresponderle los asuntos relativos al presupuesto, a los contra-
tos de obra pdblica, a la planeacion vy a la evaluacién de las entidades paraestatales.'?

Antes de esa Ley y a partir de la de Secretarias y Departamentos de Estado de
1946, las funciones de control descansaban en la Secretaria de Hacienda y en la re-
cién creada Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa, encargada
de vigilar los bienes nacionales, contratos de obra plblica y adquisiciones, entre
otras tareas.!* Asi, en la Ley para el Control de 1947 se depositaba en la Secretaria
de Hacienda el control y vigilancia de las operaciones de las empresas piblicas su-
jetas a ese ordenamiento (organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal mayoritaria y fideicomisos del Gobierno Federal} “con el fin de informarse
de su marcha administrativa y procurar su correcto funcionamiento econémico, por
medio de una auditoria permanente e inspeccién técnica™.!® Para lograr su objetivo
las autoridades podian designar inspectores y representantes en {os drganos colegia-
dos de las empresas, formular planes de operacion para las mismas y, en el caso de
los fideicomisos, establecer comités técnicos, nombrar comisarios, practicar audito-
rias y aprobar presupuestos y programas.'®

A la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccidbn Administrativa tocaba inter-
venir en los contratos de obra de las empresas, fijar los precios de las adquisiciones,
investigar las compras, controlar los inventarios de bienes muebles y refrendar —jun-
to con {a Secretaria de Hacienda— las enajenaciones de inmuebles,'”

La Secretaria de Hacienda y Crédito Plablico, asimismo, era competente para
promaver la liguidacion de las entidades paraestatales o para traspasar las empresas
de participacion estatal cuando no realizaran funciones de utilidad pGblica o compi-
tieran con empresas privadas que cumpiieran debidamente su cometido.

En 1948 se cred ta Comision Nacional de Inversiones de la Secretaria de Ha-
cienda que, de conformidad con los articulos 15, 16 v 17 de la Ley para el Control,
supervisaria y vigilaria a ias entidades paraestatales, Sin embargo, dada su mala for-
tuna desaparecio en 1949 v las Comisiones Bancarias y de Seguros asi como las Se-
cretarias de Hacienda y de Bienes Nacionaies, quedaron encargadas de la vigilancia
de las empresas plblicas. En 1954 se establecié la Comisién de Inversiones de la Pre-
sidencia de la Reptiblica para rendir dictdmenes sobre ios proyectos de inversion de
los organismos descentralizados y empresas de participacion estatal.’® La eficiencia
de este 6rgano técnico ha sido reconocida con amplitud por la historia administra-
tiva.l®

En 19592%° se cre6 la Junta de Gobierno de los Organismos y Empresas del Es-
tado para contralar y vigilar esas entidades paraestatales, en los términos de la Ley
de 1947 y de la de Secretarias y Departamentos de Estado de 1958.

En 1966 fue expedida una nueva Ley para el Control, ! que reduce drastica-
mente su ambito personal de validez si se le compara con el ordenamiento de 1947,
Si en éste sdlo se exceptuaba del control del Gobierno Federal a las instituciones
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docentes y culturales, en el nuevo instrumento se excluye también a las institucio-
nes nacionales de crédito, organizaciones auxiliares nacionales de crédito, a las
instituciones nacionales de seguros y finanzas, a las empresas en las que esas institu-
ciones tenfan participacion v a los fideicomisos del Gobierno Federal.*? Estas en-
tidades entonces quedaban controladas sclamente por !as autoridades hacendarias,
quienes vigilaban al sector financiero del pais. Por otra parte, la nueva Ley adaptd
la tarea de control a la redistribucion de competencias que hizo la Ley de Secreta-
rias y Departamentos de 1958, a fin de que fuera resorte de las Secretarias de

Hacienda, de Presidencia y dei Patrimonio Nacional23
La actividad de las empresas sujetas a control quedaba bajo la vigilancia de la

Secretaria del Patrimonio Nacional, quien debia informarse de su marcha adminis-
trativa; procurar su eficiente funcionamiento econémico y correcta operacion y
verificar el cumplimiento de las disposiciones de la Secretaria de la Presidencia en
materia de inversiones y de la Secretaria de Hacienda en cuanto al ejercicio presu-
puestal y concertacion de créditos. Para el cumplimiento de su cometido la Secre-
taria del Patrimonio tenia facultades para revisar y mejorar los sistemas de contabi-
lidad, control v auditoria de las empresas; examinar los estados financieros y los
dictdmenes de los auditores externos; vigilar la observancia de los presupuestos y
programas y revisar los sistemas y procedimientos de trabajo v produc:cic’m.24 Por
su parte, las entidades paraestatales quedaban obligadas a inscribirse en el registro
de la Secretaria y a presentarie sus presupuestos, programas y estados financieros

asi como a facilitar su intervencion fiscalizadora.
Con la finalidad de asegurar el control de las empresas pUblicas, podia la Secre-

taria del Patrimonio Nacional designar o remover al auditor externo, a los inspecto-
res y a representanges en sus drganos internos.?®

En la Ley de 1966 subsitieron las demés medidas de control previstas en la Ley
de 1947, asi como las funciones de vigilancia y control que en otros ordenamientos
(sobre todo en la Ley de 1958} se atribuian a las Secretarias de Hacienda vy de la
Presidencia. El segundo ordenamiento contralor fue razonablemente aplicado en
tanto que el primero cayd en la inobservancia desde su expedicion.

En 1970 inicid su vigencia una tercera Ley para el Control®® con la gue se ob
tuvieron algunos avances en la materia. Se redujeron las excepciones que se consig-
naron en la Ley de 1966: s6lo se exceptud del control a |as instituciones docentes y
culturales y a las instituciones nacionales de crédito, de fianzas, de seguros v a los
organismos auxiliares nacionales de crédito.?” Consecuentemente se amplia y escla-
rece su ambito personal de aplicacion al incluirse a los organismos descentralizados,
a las empresas de participacion estatal mayoritaria, directa e indirecta, a los fidei-
comisos del Gobierno Federal {cuando su objeto sea l1a inversion, el manejo o la
administracion de obras publicas, la presentacion de servicios o la produccion de
bienes) y a las empresas de participacién estatal minoritaria.?® Cabe destacar que se
instituyd que el 30% y no el 51% de las acciones de una empresa fuera del Gobierno
para que se considerara de participacion estatal mayoritaria.

No obstante este avance, se incurrid en el desacierto de reducir el concepto am-
plio del fideicomiso del Gobierno Federal, que ya se habia utilizado en ila Ley de
1947, pues gird en torno al objeto empresarial de esas entidades: inversion, manejo
o adrr;ignistracic’m de obras pOblicas, prestacion de servicios, produceion de satisfac-
tores.
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El control de los fideicomisos descansaba en los comisarios gue podia designar
la Secretaria del Patrimonio Nacional y en la vigilancia que ejercian las autoridades
hacendarias. A las empresas de participacion estatal minoritaria, por otra parte, s6lo
se les controlaba a través del comisario designado por la Secretaria del Patrimonio
Nacional.

Ambas entidades debian ser inscritas en el Registro de Organismos descentrali-
zados y Empresas de Participacion Estatal.

Los dernas aspectos fundamentales de control de la Ley de 1970 reproducian al
instrumento de 1966,

3. CONTROL DEL PODER EJECUTIVO

La evolucion legislativa en materia de control financiero y administrative culmind
con fa expedicién de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal y de
otros ordenamientos de control especializado, La Ley Organica no abrogd a la Ley
de 1970 sino que solamente derogd las disposiciones que se le oponian.3® Con la
nueva Ley se tienen logros de mérito que deben subrayarse: se aclara la naturaleza
de las empresas pQblicas, se ensancha el dmbito personal del control y se amplia la
injerencia contralora de las Secretarias y Departamentos, que asumen la funcidn de
cabezas sectoriales.

Al margen de los grandes ordenamientos legales y con el objeto de facilitar el
control administrativo y financiero de las empresas pablicas y de mejorar y unifor-
mar su operacion y funcionamiento, se han expedido numerosas disposiciones de in-
ferior jerarquia. Entre ellas destaca el acuerdo presidencial que obliga a los organis-
mos descentralizados y empresas de participacién estatal a presentar bimestralmente
a sus organos internos {consejos, juntas, comités ejecutivos) informes sobre el cum-
plimiento de acuerdos, situacidon financiera, avance de los programas, ejercicio de
los presupuestos, inversiones y adguisiciones.’! Copia de ese informe debe enviarse
a la Secretaria de Programacién y, en nuestra opinion, a las cabezas de sector. lgual-
mente importante es el acuerdo del Presidente que establece que en las instituciones
nacionales los consejos de administracion deben sesionar, por lo menos, mensual-
mente,3? Ei reglamento de esas instituciones nacionales fortalece y aclara el control
que sobre ellas ejerce la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico y facilita gue ac-
ten como instrumento para el desarrollo econdmico nacional.?® En el mismo sen-
tido es de mencionar un viejo acuerdo del Ejecutivo que obliga a los consejos de ad-
ministracion de los organismos descentralizados y empresas de participacion estatal
con forma de sociedad andnima a celebrar sesiones ordinarias, por lo menas, una
vez al mes, 34

Recientemente cobro vigencia un decreto del Ejecutivo por ei que se establecen
bases para el funcionamiento de los fideicomisos constituidos por el Gobierno Fede-
ral®s y que tiende a definir las esferas de competencia de las Secretar(as de Hacien-
da y de Programacion, asi como de las cabezas de sector,

Asimismo, con la Ley Organica se fortalecieron las funciones de control de las
dependencias centralizadas, al introducirse la técnica organizativa del agrupamiento
sectorial de las entidades paraestatales y encomendérseles su coordinacion.3® Esa
técnica, fundamental para la reforma administrativa mexicana, consiste en que las
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entidades que tienen un objeto afin son agrupadas en un sector administrativo espe-
cifico que gueda sujeto a las facultades de planeacion, coordinacion, evaluacion y
control de una secretaria o departamento administrativo.®”

De esta manera, ademas de la Secretaria de Programacion y Presupuesto a
la que se atribuye, como ya se dijo, la funcion global de control y de las Secretarias
que ejercen el control especializado —Hacienda y Crédito Publico, Asentamientos
Humanos y Obras Piblicas y Comercio— todas y cada una de las grandes dependen-
cias centralizadas son 6rganos contralores respecto de las entidades paraestatales
que constituyen su sector administrativo.?® A las secretarias de Estado y departa-
mentos administrativos corresponde planear, coordinar y evaluar las operaciones de
las entidades; orientar y coordinar la planeacion, programacion, presupuestacion,
control y evaluacion del gasto de dichas entidades; presentar a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Plblico los proyectos y programas de actividades que requieran fi-
nanciamiento asi como vigilar la utilizacion de éste; supervisar el cumplimiento oe
los presupuestos y programas anuales de operacion y revisar los sistemas y procedi-
mientos de trabajo y produccion.®® En un importante documento de! Gobierno Fe-
deral se ha resumido con precision la funcidn que toca a las dependencias centraliza-
das y 1a que corresponde a las entidades paraestatales: ', . .Las entidades de la Ad-
ministracion Pablica Paraestatal constituyen el ambito de la Administracién Piblica
Federal donde se producen, fundamentalmente, las funciones tipicamente operati-
vas de la misma, en contraste con las normativas y de coordinacion y evaluacion
sectorial o globa! que corresponden a las dependencias directas del Ejecutivo, Su
agrupamiento en sectores administrativos, a fin de ser coordinadas por una Secre-
taria de Estado o un Departamento Administrativo, implica un esfuerzo del Gobier-
no de la Repiblica para dar coherencia y unidad a las acciones de ia Administracion
Plblica Federal en su conjunto."”

"En este esquema sectorial, las entidades paraestatales siguen manteniendo dis-
tinta personalidad juridica de |a del Estado.”’

“Conservan su autonomia patrimonial, técnica, administrativa y operativa, aun-
que quedan obligadas a compatibilizar sus objetivos y metas con las del sector en
su conjunto, por lo que su autonomia debe entenderse comeo el ejercicio de una ne-
cesaria libertad de accién dentro de |os marcos normativos globales y sectoriales, lo
que se consigue al establecer como conducto para sus relaciones con el Ejecutivo
Federal a la dependencia coordinadora de sector respectiva,’™*?

Es conveniente aclarar que al agrupamiento por sectores no modifica la perso-
nalidad juridica ni el patrimonio de las empresas.?®

A pesar de que un buen nimero de las obligaciones a cargo de las entidades
que se consignan en el acuerdo de agrupamiento ya estaban implicita o explici-
tamente contempladas en otros ordenamients de control, es indudable que el in-
cremento y sistematizacion de las facultades que se atribuyen a las secretarias y
departamentos administrativos, dan mayor racionalidad a la autonomia de las em-
presas plblicas vy fortalecen el rol contralor de la Administracion centralizada. La
técnica de agrupamiento sectorial, al convertir a todas las dependencias centraliza-
das en Grganos de control, significa una variacion fundamental: anteriormente las
diversas secretarias y departamentos solo participaban en las decisiones de las em-
presas pablicas a través de sus representantes en los drganos de gobierno, en tanto



138 LA EMPRESA PUBLICA: UN ESTUDIOC. , .

que ahora, ademds de que sus funcionarios siguen integrando esos drganos, los asun-
tos de mayor envergadura se presentan a su consideracion en una relacion bilateral,
El fortalecimiento politico de los auxiliares directos del Jefe del Ejecutivo exige que
se introduzcan reformas que eviten que su participacion en la vida de las empresas
sectorizadas sea solamente formal o bien que sea tan constante e intima que dismi-
nuya su margen autonomico. Hanson advirtié el peligro hace varios lustros cuando
dijo que “‘evidentemente es absurdo que un ministro gaste gran parte de su tiempao
en juntas de consejo de un gran namero de corporaciones miscelaneas que proba-
blemente lo coloquen en dificultades constitucionates, potiticas y hasta persona-
les."*!

Por otra parte, las empresas plblicas sectorizadas®? han visto reducido su con-
tacto con el Jefe del Ejecutivo ya que deben conducir sus relaciones con ésta a
traves de las secretarias v departamentos. A éstos toca opinar ante la Secretaria de
Programacién y Presupuesto sobre |la procedencia de modificar la estructura, la or-
ganizacién fundamental o las bases de operacién de las empresas y acerca de si es
aconsejable fusionarlas, disolverlas o liquidarlas.*?

Las cabezas de sector son competentes para conocer, entonces, la operaciéon
financiera y administrativa de las empresas del Estado. Las secretarias y departa-
mentos autorizan la integracion de los comités técnicos de los fideicomisos y de-
signan a sus comisarios y a los de las empresas de participacion estatal minoritaria.
Cuando el Presidente no determina qué funcionarios ejerceran las facultades accio-
narias que correspondan al Ejecutivo, la designacion la hace el coordinador secto-
rial 44

La participacion del cabeza de sector en la toma de ciertas decisiones funda-
mentales de las empresas pUblicas (por ejemplo, presupuesto vy plan de labores) no
implica que en las decisiones encaminadas a su ejecucion tenga que haber autoriza-
cidn de esos coordinadores sectoriales. En estos casos la secretaria o departamento
solamente vigila que la decision de ejecucion se apegue a las decisiones fundamenta-
les y a los ordenamientos aplicables, de modo que esa decisién se perfecciona por
los mismos organos de la entidad, salvo las excepciones legalmente establecidas.

El agrupamiento se ha realizado mediante acuerdos del Jefe del Ejecutivo que
incluyen y retiran entidades paraestatales. Como en los términas de la Ley QOrga-
nica la sectorizacion es optativa para el Ejecutivo, éste no ha incluido a algunas en-
tidades en sectores administrativos,*®

E! Ejecutivo dictd el marco general de la reforma administrativa en el gue se
deben colocar los planes, sistemas, estructuras y procedimentos de las entidades
paraestatales®’ y ha creado la Coordinacién General de Estudios Administrativos,
para conducir el proceso reformador del aparato administrativo,*® y la Coordina-
cion General del Sistema Nacional de Evaluacion, para determinar 1a eficiencia cen-
tralizada y paraestatal.*®

De la evolucion registrada en materia de control se desprende que el Jefe del
Ejecutivo no ha visto reducidas sus atribuciones de designacién de los titulares de lg
mayoria de las entidades paraestatales o las facultades que le corresponden en tos
términos de la norma mercantii.
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4. CONTROL DEL CONGRESQO Y DEL PODER JUDICIAL

Ademas del control que ejerce el Ejecutive Federal sobre las empresas publicas, de-
ben tomarse en cuenta los medios contralores de que dispone ¢! Congresc de la
Unidn. Junto al control presupuestal directo e indirecto que lleva a cabo el Poder
Legislativo, tanto por lo gue hace al ingreso como al gasto y al financiamiento,
cuenta con multipies instrumentos de caracter politico que no deben desestimarse.

A partir de 1974 se inicia un proceso —modesto si se guiere— para dar al Legis-
lativo mayer intervencidn politica en la arena paraestatal y que esta ligado al proce-
so de reforma politica y electoral que arrancara en los setenta,’® En primer lugar,
fue reformado el articulo 93 de nuestra Carta Magna para armpliar las facultades
congresionales de citacion de funcionarios administrativos.®! Conforme al texto
original sélo podian ser citados por el Congreso de la Union los secretarios de Esta-
do cuando se discutiera una ley o se estudiara un negocio de su incumbencia. En
1974 fue reformado el articulo 93 para adicionar que también podian ser regueri-
dos per el Legislativo los jefes de departamento administrativo asi como los directo-
res y administradores de los organismos descentralizados federales o de las empresas
de participacion estatal mayoritaria.

En 1977 fue adicionado de nueva cuenta el citado articulo y se otorgé al Con-
greso General una facuitad que reviste la mayor importancia: “las Camaras, a pedi-
do de una cuarta parte de sus miambros, tratandose de los diputados y de |a mitad,
si se trata de ios Senadores, tienen la facultad de integrar comisiones para investigar
el funcionamiento de dichos organismos descentralizados y empresas de participa-
cidn estatal mayoritaria. Los resultados de las investigaciones se haran del conoci-
miento del Ejecutive Federal.*?

Las dos nuevas facultades congresionales son de estricto caracter politico y se
agregan a las de indole presupuestal, financiera y contable ya vigentes antes de
1974. Si bien la citacién al director de una empresa pablica no supone mas que la
posibilidad de interpelario y de recabar informacion, y ain cuando nuestro régimen
presidencialista no permite que se emitan votos de censura que obliguen juridica-
mente a la remocion del funcionario censurado, no escapa a nadie que el titular de
una entidad paraestatal que en una sesidn parlamentaria fuere objeto de criticas y
de observaciones condenatorias con seguridad se veria impelido a renunciar o seria
cesado por su superior jerarquico. Por lo que se refiere a la segunda adicion, tiene
una extraordinaria importancia porque el dictamen, reporte o recomendacion que
produjera una comisién congresional en torno al manejo financiero, a la eficiencia ©
a la utilidad plblica de una empresa, mereceria la mayor atencion del Ejecutivo
pese a que no tendrian efecto vinculante. La reforma constitucional que introdujo
particularmente en la Camara de Diputados ia formula de representacion propor-
cional permanente que |la oposicidn pida y obtenga la formacion de sendas comi-
siones de investigacidon que se avoquen a la vigilancia de empresas especificas.®?

Mas aun, como la reforma de 1977 no distinguié ni hizo excepcion de ninguna
especie, estd por determinar si el Congreso de la Unién puede formar comisiones
para investigar a las universidades que sean entidades paraestatales y que tradicio-
nalmente no han sido incluidas en los ordenamientos de control.

Por otra parte, el Congreso conoce la marcha de las empresas piblicas a través
del informe que el Presidente de la Repiblica le presenta a la apertura de sus sesio-
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nes ordinarias y que versa sobre "‘el estado general que guarda la administracion
publica del pais”’S* y de tos informes que le rinden los secretarios de Estado y jefes
de departamentos administrativos sobre el “estado que guardan sus respectivos ra-
mos”.*® En estos Oitimos se debe resefar la manera en que han desempefiado esas
dependencias las funciones de coordinacién de sector que les ha atribuido la Ley
Orgénica.

El Congreso no tiene competencia para designar a los titulares de ias empresas
pablicas ni para vetar, ratificar o aprobar los nombramientos que efectle el Jefe del
Ejecutivo, algunc de sus auxiliares o los drganos internos de las propias entidades
paraestatales.

Por Gltimo, el Poder Legislativo es competente, con los limites impuestos por el
texto fundamental, para modificar el régimen juridico de las empresas piblicas,
transformar su tipo legal o extinguirlas.

Por lo que toca al Poder Judicial, debe precisarse que, como encargado del
control de la legalided, conoce de los actos de autoridad violatorios que emitan em-
presas pablicas igual que cuando se trata de actos imperativos de la Administracién
centralizada, Ademas del control jurisdiccional que tiene a su cargo el Poder Judi-
cial, en el seno del Ejecutivo se han creado tribunales que también controlan juris-
diccionalmente algunos actos de empresas publicas.*® Sin embargo, el control con-
tencioso-administrativo es reducido, porque estd asentado en el concepto de actos
de imperio y sdlo un nimero limitado de empresas pGblicas esta revestido de fun-
ciones de autoridad. Por otra parte, el Poder Judicial conoce los conflictos en los
Que sea parte una empresa publica.

5. CONTROL PRESUPUESTAL

L.os presupuestos de ingresos y egresos de la Federacion son aprobados, a propuesta
del Ejecutivo Federal, por la Camara de Diputados, conforme al articulo 74 de la
Constitucion, A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde formular
los proyectos de disposiciones impositivas y de leyes de ingresos federales asi como
cobrar impuestos, derechos, productos y aprovechamientos federales y manejar la
deuda pUblica de la Federacién.®” Mientras que a la Secretaria de Programacion vy
Presupuesto toca elaborar el plan general de gasto pablico de la Administraciébn
Plblica Federal; proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal vy los egresos
de las entidades paraestatales; hacer la glosa preventiva de los ingresos y egresos del
Gobierno Federal; formular el programa del gasto plblico federal; elaborar el pro-
yecto del presupuesto de egresos de la Federacién; llevar a consolidar la contabili-
dad federal; elaborar la cuenta pdblica; disponer la practica de auditorias externas a
las entidades paraestatales y planear, autorizar, coordinar, vigilar y evaluar los pro-
gramas de inversion piblica, 58

En las leyes de ingresos expedidas anualmente por la Camara de Diputados se
consignan las entradas que para cubrir los gastos se registraran por concepto de im-
puestos, derechos, productos, aprovechamientos, financiamientos y otros ingresos.
Por lo que se refiere a las empresas pablicas cabe destacar gue se registran como
productos®® las utilidades de los organismos descentralizados y empresas de parti-
cipacion estatal vy se agregan los financiamientos concertados por dichas entidades.
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Desde 1965 existen empresas piblicas que expresamente estin sujetas al controi
directo del Congreso v que a la fecha son 14 organismos descentralizados y 13 em-
presas de participacion estatal ma\roritaria.60

La inclusion de esas entidades se explica por razones de orden coyuntural pues
no todas ellas muestran una homogeneidad que revele que se utilizaron criterios ge-
nerales.5!

En el presupuesto de egresos se establece que el Ejecutive Federal podra suje-
tar al control directo a otros organismos descentralizados y empresas de participa-
cidbn estatal mayoritaria, asi como aplicar al financiamiento de gastos prioritarios
del Gobierno Federal los remanentes que tengan, los cuales se consignen como ero-
gaciones recuperables dentro de sus presuizbuestc:os.62

Para conocer la normativa del gasto debe acudirse a la Ley del Presupuesto,
Contabilidad v Gasto P(blico Federa! v a los presupuestos de egresos de la Federa-
cion para los ejercicios anuales, En primer término, procede determinar et concepto
de gasto plblico federal ya que a éste se aplicard la Ley mencionada en primer lu-
gar: toda erogacidon que por concepto de gasto corriente, inversién fisica, inversion
financiera, y pago de pasivo 0 deuda plblica realizan los poderes Legislativo y Judi-
cial, la Presidencia de |a RepUblica, las secretarias de Estado y departamentos ad-
ministrativos, los organismos descentralizados, las empresas de participacién estatal
mayoritaria y los fideicomisos piblicos.*® En los términas de |a Ley, no se conside-
ra como gasto pUblico las erogaciones que realicen las empresas de participacion
estatal minoritaria vy, en consecuencia, no se le aplica ese ordenamiento.

La Secretaria de Programacion y Presupuesto programa, presupuesta, controla
y evalGa el gasto piblico federal como un todo, en tanto que a los coordinadores
de sector toca hacerio en cada agrupamiento. Las empresas envian sus proyectos de
presupuesto de gastos a la Secretaria de Programacion a través y con la conformidad
de los coordinadores sectoriales.

A la misma Secretaria corresponde autorizar el gasto que implique la creacién
de una empresa pdblica o la participacidn en alguna otra empresa sea cual fuere su
forma juridica. Esta autorizacidn es indispensable aln si se trata de aumento del
capital o del patrimonio de la empresa.64

Siuna empresa pGblica requiere de financiamiento, luego de la aprobacion de la
Secretaria de Programacion, el crédito tendra que ser autorizado por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico,%*

El presupuesto de egresos esta formado por el gasto de los poderes Legislativo
y Judicial, de la Administracién centralizada y de las entidades paraestatales que ex-
presamente se incluyan en este presupuesto o gue el Ejecutive Federal incorpore al
mismo,®® esto es no se forma con el gasto de toda la Administracién paraestatal,

Las entidades cuyo gasto no forme parte del presupuesto reciben y manejan sus
fondos y hacen sus pagos a través de sus propios organos. Sin embargo, si el Ejecuti-
vo Federal lo estima conveniente puede centralizar en la Tesoreria el manejo de
fondos, 1o que permite que ta Secretaria de Programacion fije un calendario al flujo
de recursos conforme lo requieran la politica antinflacionaria, las hecesidades de
liquidez de las dependencias y empresas y el estado de avance de los programas.®”’

Por lo que se refigre al ejercicio y al registro presupuestal, cada empresa lleva su
contabilidad de acuerdo al catdlogo de cuentas autorizado por la Secretaria de Pro-
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gramacion v a los programas conforme a los cuales se aprobd el presupuesto. Esas
contabilidades se consolidan en la cuenta pUblica que elabora la mencionada Secre-
taria y que es enviada por el Presidente a la Comision Permanente dentro de los pri-
meros 10 dias del mes de junio posterior al ejercicio anual de que se trate.®®

La Secretaria de Programacion, ademas de los mecanismos de controf ya men-
cionados y que se adicionan a los que ejercen otras dependencias, puede designar
auditores externos permanentes o temporales gue examinen a las empresas pablj-
cas, aun cuando no estén sujetas al control directo del Poder Legislativo.%®

El gasto de un buen nimero de empresas plblicas no controladas directamente
por el Congreso de la Unidn es autorizado de manera indirecta por éste, a través de
las asignaciones a las distintas ramas de gasto del Gobierno Federal y, consecuente-
mente, es mediante las dependencias centralizadas que el Poder Legislativo controla
esas erogaciones.

A su vez, el Poder Legislativo revisa la cuenta plblica, remitida por el Ejecuti-
vo, mediante la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados.’® La
Contaduria esta controlada por la Comisidon de Vigilancia de la mencionada Cama-
ra.”! Un nueve ordenamiento ha sido expedido para modernizar y superar los me-
canismos de |a vieja ley que regulaba estas cuestiones.”?

La Contaduria es un &rgano técnico de caricter permanente gue tiene a su car-
go funciones de contraloria y que verifica si el gasto federal se apegé a lo estableci-
do en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, en la Ley de In-
gresos y en el presupuesto aprobado por el Legislative.”® Esa verificacién consiste
en determinar, ademas, si el gasto se ejercid conforme a los programas, tanto en o
relativo a inversién, como a gasto corriente y financiamiento, La Contaduria, a tra-
vés de la Comisién de Vigilancia, rinde un informe previo a la Comisién de Presu-
puestos y Cuenta, en el cual se analizan las desviaciones presupuestales, la contabi-
tidad, el cumplimiento de objetivos y metas, entre otras cuestiones. lgualmente, la
Contaduria rinde a la Camara de Diputados un informe sobre la revision de la cuen-
ta plUblica sefialando las irregularidades en las que el Gobierno Federal ha incurrido,
£n particular cabe destacar que la Contaduria puede solicitar a los auditores exter-
nos de las empresas, copias sobre sus auditorias e informes asi como ordenar visi-
tas € inspecciones, solicitar libros, revisar documentos e inspeccionar obras para
comprobar si las inversiones y gastos autorizados a las entidades se han ejercido efi-
cientemente respecto de las metas y objetivos de los programas aprobados. ™

Asimismo, te toca establecer coordinacién con la Secretaria de Programacion y
Presupuesto para uniformar las normas, procedimientos, métodos y sistemas de con-
tabilidad vy las normas de auditoria gubernamentaies y de archivo contable,”*

Con el propodsito de asegurar la actuacion técnica de este cuerpo colegiado vy la
imparcialidad politica del Contador y Subcontador Mayor de Hacienda se exige
que tengan titulo de contador pablico, abogado, economista o licenciado en admi-
nistracion publica. El Contador Mayor permanece en su encargo 8 afios prorrogables
por otro plazo igual.”®

La Contaduria Mayor esta formada por el Cantador Mayor, Subcontador Ma-
yor, directores, subdirectores, jefes de departamento, auditores, asesores y demas
personal de base y de confianza y esté sujeta al control de la Comision de Vigilancia
de la Camara.””
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La cuenta piblica —esto es los estados contables y financieros consolidados—
es revisada por la Contaduria, que rinde su informe a la Camara a mas tardar el 10
de septiembre del afio siguiente a la recepcidn de dicha cuenta. Para cumplir eficaz-
mente con esta revision, la Contaduria puede recabar toda clase de elementos e in-
form_?;:ién de ias empresas Yy tener acceso a todo género de documentos de las mis-
mas.

6. CONTROL DEL ENDEUDAMIENTO

Cuando una empresa necesite concertar un financiamiento interno o externo que
implique la constitucidn de una obligacidn de pasivo se aplica, por parte de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito POblico, la Ley General de Deuda Pablica. Esta Ley
es aplicable a la administracién centralizada v a ios organismos descentralizados;
empresas de participacion estatal mayoritaria; instituciones y organizaciones auxilia-
res nacionales de crédito, nacionales de seguros, nacionales de fianzas y a los fideo-
misos publicos. Se excluye del ambito de este ordenarniento a las empresas de parti-
cipacién minoritaria.”?

El endeudamiento regido por este instrumento puede derivarse por la suscrip-
cion o emision de titulos de crédito; adquisicidn de bienes o contratacidn de obras
0 servicios cuyo pago se pacte a plazos; pasivos contingentes relacionados con los
actos mencionados o por la celebracién de otros actos similares.®°

En virtud de que a la Secretaria de Hacienda corresponde elaborar €l programa
financiero del sector piblico, le concierne también autorizar a las entidades para-
estatales para que gestionen y contraten créditos,®! cuando éstos sean destinadas a
proyectos que apoyen los planes de desarrollo, sean autoliquidables o mejoren la
estructura del endeudamiento piblico en cuanto al acreedor, plazo o tasa de interés.
Adicionalmente, la Secretaria de Hacienda supervisa |a trayectoria financiera de las
empresas v |a aplicacidon de los créditos concertados®? y lleva un registro de la deu-
da piblica.®? Toda empresa plblica antes de iniciar gestiones para concertar un cré-
dito ha de obtener autorizacion de las autoridades hacendarias, a fin de que no se
afecte el prestigio internacional de la Nacidn y de modo que pueda obtener asesora-
miento gubernamental ®4

La capacidad de endeudamiento del sector plblico esté definida por el Congre-
so de la Unidn, quien autoriza su monto en lo que respecta a la Administracion cen-
tralizada y a las empresas incluidas en la Ley de Ingresos y en el Presupuesto de
Egresos aprobado por el mismo, Al efecto, el Ejecutivo informa periddicamente al
Poder Legisiativo.®®

Los créditos a la Administracidon centralizada {salvo en el caso del Departa-
mento del Distrito Federal) v los destinados a la Administracion paraestatal se di-
ferencian en que en la primera hipdtesis se contratan a través de la Secretaria de
Hacienda y en la segunda esta dependencia sélo autoriza la contratacion del finan-
ciamiento. Para que las autoridades hacendarias autoricen a una empresa ésta debe-
rd proporcionar informacion periodica sobre su situacién financiera y acerca del
proyecto al que se aplicaran los recursos requeridos. Igualmente, la empresa debe
demostrar que el proyecto gue se desea financiar estd incluido en los planes vy presu-
puestos aprobados.?¢
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En su resolucion a las solicitudes la Secretaria debe fijar las condiciones nece-
sarias para concertar los créditos. Una de las tareas de control que encomienda la
ey multicitada a la dependencia hacendaria consiste en vigilar que fas empresas
acreditadas hagan las provisiones presupuestates necesarias para amortizar la deuda
en los términos pactados.®”

La Secretaria de Hacienda cuenta con el auxilio de la Comisién Asesora de Fi-
nanciamientos Externos —formada por esa dependencia y por empresas paraestata-
les— quien eval(a las necesidades financieras del sector pablico, propone las medi-
das de coordinacidn de las entidades que requieran de financiamientos y estudia
técnicamente la situacion y evolucion del mercado financiero interno y externo,5®

Como puede verse, la actividad financiera de las empresas publicas sujetas a la
Ley General de Deuda Piblica esta controlada severamente por la Secretaria de Ha-
cienda y de manera auxiliar por los cabezas de sector en virtud de que ei endeuda-
miento paraestatal debe ser racional y acorde con las condiciones y propositos fi-
nancieros del sector pablico.

7. CONTROL DE BIENES

La legislacién y la practica administrativas mexicanas han integrado un concepto de
dominio estatal de gran vastedad al considerar que el patrimonio del Estado se for-
ma con todos los bienes materiales con que de manera directa o indirecta cuenta
para realizar sus atribuciones, El dominio estatal se integra con los bienes de una
buena parte de las empresas publicas, Parte significativa de la doctrina mexicana
acepta que el Estado tiene derecho de propiedad sobre sus bienes, aun los de do-
minio pablico y que no se trata de una simple facultad de vigilancia y policia sobre
esos bienes.

El que los bienes de una empresa piblica puedan formar parte del patrimonia
del Estado hace necesario que se imponga un procedimiento especial para su dispo-
sicion y se establezca un control riguroso sobre los actos de administracion y do-
minio.

En los términos de la Ley General de Bienes Nacionales el patrimonio nacional
se compone de bienes de dominio piblico y de bienes de dominio privado. Entre
los primeros el ordenamiento incluye a “‘los inmuebles destinados por la Federacion
a un servicio piblico, los propios que de hecho utilice para dicho fin y los equipara-
dos a éstos, conforme a la ley”, asi como a los bienes de dominio privado que “sean
destinados al uso comin, a un servicio pablico, o a alguna de 1as actividades que se
equiparan a los servicios publicos o de hecho se utilicen en esos fines” ®® Més ade-
lante el Legislador especifica gue estan destinados a un servicio pablico “los inmue-
bles que constituyan el patrimonio de l0s organismos piblicos de cardcter fede-
ral*.?% A la luz del articulo 16 de la Ley para el Control por “organismo publico”,
debe entenderse organismos descentralizados y empresas de participacion estatal
mayoritaria.

Es de concluir, por las disposiciones mencionadas, que los bienes muebles no
forman parte del dominio publico salve que por su naturaleza no sean normalmente
sustituibles, segin la fraccion X del articulo 20. Los bienes de dominio privado son
aquellos que no estan contemplados en ese articulo de la Ley General de Bienes Na-
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cionales v les es aplicable una legislacion civil especial, en tanto que a los de domi-
nio publico se les aplica el derecha publico,

Los bienes de dominio piblico son inalienables e imprescriptibles y no estan
sujetos a accidon reivindicatoria y los de dominio privado son inembargables. Me-
diante decreto el Ejecutivo puede incorporar al dominio piblico un bien de domi-
nio privado o desincorporarlo en ciertos casos.”!

Los bienes de dominio privado si pueden enajenarse, pero los de dominio pa-
blico sblo que sean desincorporados. Los bienes de dominio piblico de las empresas
publicas reguladas por la Ley que se examina s6lo pueden enajenarse si la Secretaria
de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas asi lo autoriza v han sido ya desincor-
porados,®?

En las adquisiciones de inmuebles no puede fijarse un precio superior a lo esta-
blecido en los avaltios que al efecto practique la Comisién de Avaldos de Bienes
Nacionales y tampoco se podran vender a un precio inferior,*3

En una venta de inmuebles no se puede fijar un plazo mayor de 10 afios para la
amartizacién y el primer pago no debera ser inferior al 25% del precio.®* Si se reali-
zan operaciones de adquisicion o de enajenacidn contraviniendo las normas mencio-
nadas |las mismas seran nulas de pleno derecho.®®

Por otra parte, los organismos descentralizados y empresas de participacion
estatal mayoritaria s&lo podran enajenar o donar bienes muebles si estan autoriza-
dos por la Secretaria de Comercio.®®

Si una de esas entidades no desea determinados bienes muebles porque los con-
sidere innecesarios o indtiles, debera solicitar a la Secretaria de Comercio que se les
dé de baja para que esa dependencia disponga de ellos (los aproveche, enajene o
destruya). Cada una de las empresas debera llevar sus inventarios conforme a las
normas y procedimientos establecidos por dicha Secretaria de Comercio.®”

Las adquisiciones de bienes muebles se rigen por la Ley sobre Adquisiciones de
1979 que da facultades de control, en los términos de una reforma a la Ley Orgéni-
ca, a la Secretaria de Comercio. Adicionalmente, la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Piblicas lleva el registro de ia propiedad federal %

Cuando el patrimonio de una empresa plblica esté formado por derechos rela-
cionados con bienes de dominio directo de la Nacion {minerales, p.e.), conforme al
articulo 27 Constitucional, la entidad se enfrenta a obstaculos insuperables para su
enajenacidn pues se trata de bienes de propiedad de |a Nacion sujetos al derecho pu-
blico ¥ no enajenables. Dicho precepto constitucional establece ademds, en cuanto a
minerales radioactivos y petréleo, que no se podran otorgar ni concesiones ni con-
tratos.

8. CONTROL DE OBRAS

Al entrar en vigor la Ley de Inspeccion de Contratos y Obras Piblicas®® se establece
un severa control sobre Jos contratos relativos a las obras de construccion, instala-
cién, conservacidn, reparacion y demolicion de bienes inmuebles asi como sobre la
ejecucion de dichos contratos cuando los celebren la Administracion centralizada o
las empresas publicas.!®® A pesar de que el descuidado manejo terminoldgico de
que hace gala el Legislador dificulta la determinacion del ambito personal de vali-
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dez del ordenamiento mencionado, es de concluir que se aplica a los organismas
descentralizados —sin gue interese si se denominan “juntas”, “patronatos” o “ins-
tituciones’’, como equivocadamente expresa el Legislador— y a las empresas de par-
ticipacion estatal mayoritaria, Quedan excluidos los fideicomisos publicos, las ins-
tituciones nacionales de crédito, auxiliares de crédito, de fianzas y de seguros vy las
empresas en que esas instituciones nacionales tengan la mayoria del capital, asi
como las empresas de participacién estatal minoritaria,’®?

l.a primera limitante que se impone a las empresas pablicas consiste en que solo
pueden celebrar contratos de obra con personas inscritas en el padron de contra-
tistas que lleva, en los términos de la ley que se comenta, {a Secretaria de Programa-
cién v Presupuesto.’®? Por otra parte, los contratos que se celebran conforme a las
normas generales, bases y criterios fijados por las Secretarias de Programacion y de
Asentamientos Humanos, en cuanto a precios unitarios y subastas para la adjudica-
cién de los contratos, Las empresas celebran los contratos pero fa Secretaria de Pro-
gramacion vigila tanto |a contratacidn y ejecucion de tas obras como la celebracién
de las mencionadas subastas y antes de la contratacién dicha Secretaria debe haber
autorizado la inversién correspondiente.'®® Dentra de los sesenta dias siguientes a
fa firma del contrato ha de enviarse a la Secretaria de Programaciéon una copia del
mismo para que sea registrado y revisado y su inscripcibn sélo procede si se apega a
las normas aplicables y va acompafiada de los anexos necesarios. La empresa pOblica
contratante debe poner a disposicion de la dependencia varias veces mencionada la
informacién y documentacion necesarias para que cumpla eficazmente sus atribu-
ciones.!®*

El pago de las estimaciones a los contratistas s6lo procede cuando se cuenta
con la autorizacion de la Secretaria de Programacion, y las empresas deben infor-
marle sobre el estado de avance de la obra cuya ejecucion, en todo momento, pue-
de ser inspeccionada. Las empresas han de recabar de la Secretaria de Programacion
y Presupuesto autorizacién para cualquier modificacion que sufra el contrato y jun-
tas deberan recibir Ja obra, salve que ésta no designe representantes.!®®

El Congreso de la Unibn, mediante esta Ley, facultd al Ejecutivo para que ca-
suistica y expresamente eximiera a empresas del cumplimiento de algunos requisitos
previos a la celebracion de tos contratos o al inicio de las obras.

Cabe sefialar que a menudo el articulo 134 de la Constitucidn no se aplica en
los términos de una interpretacion gramatical de ese precepto, que establece que
*todos los contratos que el Gobierno tenga que celebrar para la ejecucidn de obras
plblicas serdn adjudicados en subasta, mediante convocatorias, y para que se pre-
senten proposiciones en sobre cerrado, que sera abierto en una junta pablica”, La
practica administrativa parece haber aceptado definitivamente la interpretacion de
que pueden adjudicarse los contratos mediante un concurso su/ géneris consistente
en la calificacion de los antecedentes, méritos y capacidad técnica y financiera de
las constructoras a las que se les desea encomendar la obra. Igualmente ha prospe-
rado la interpretacion de que ef precepto constitucional no es de aplicarse a todas
las empresas puesto que propiamente no son el Gobierno de |la Republica.

Con motivo de la redistribucidon de competencias entre las diversas dependen-
dencias centralizadas que efectud el Congreso con la expedicion de la Ley Organica,
el control de las empresas plblicas en materia de obra se ha simplificado. A la sazdn
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ya no son tres dependencias (Secretarias de Hacienda, Presidencia y Patrimanio Na-
cional) las que intervienen en la autorizacién y control del gasto aplicado en una
obra, sino que esa atribucion se ha centrado en la Secretaria de Programacidn vy
Presupuesto a la que toca conacer tanto el gasto como el control genérico de las en-
tidades paraestatales.'®® La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico solo inter-
viene cuando la obra se va a realizar total o parcialmente con financiamiento o sea
encomandada a alguna empresa localizada en su sector.!®”

9. CONTROL DEL COMERCIO EXTERIOR

En materia de comercio exterior el Gobierno Federal desempefia una actividad in-
tensa, con el auxilio de poderosos instrumentos juridicos e institucionales de poli-
tica econdmica y de fomento. El intervencionismo del Estado Mexicano se funda
en el articulo 131 Constitucional que a la letra dice: “es facultad privativa de la
Federacién gravar las mercancias que se importen o exportan, o que pasen de trdn-
sito por el territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir,
por motivos de seguridad o de politica, la circutacion en el interior de la Republica
de toda clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia; pero sin que fa misma
Federacion pueda establecer ni dictar en el Distrito Federal los impuestos vy leyes
que expresan las fracciones VI y Vil del articulo 117",

“E{ Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unidn para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacidn, expedi-
da por el propio Congreso y para crear otras; asi como para restringir y para prohi-
bir las importaciones, ias exportaciones y el transito de productes, articulos y efec-
tos cuando lo estime, a fin de regular el comercio exterior, la economfa del pais, la
estabilidad de la produccidén nacional, o de realizar cualquier otro proposito, en
beneficio del pais. El propio Ejecutivo al enviar al Congreso el Presupuesto Fiscal
de cada afio, sometera a su aprobacion el uso que hubiese hecho de la facultad con-
cedida.”

El Gobierno prohibe la venta y la compra de mercaderyas, sujeta esas opera-
ciones a regimenes de permiso o las grava, segdn lo exigen las condiciones de la eco-
nomia nacional. Si a esas limitaciones estdn sujetas las empresas privadas es logico
que las empresas publicas estén bajo un control particularmente severo, pues las
regulaciones estatales en este terreno tienden a proteger las balanzas de pagos y de
comercio, a asegurar el abastecimiento interno y a promover el desarrollo econé-
mico del pais.'®®

Hasta la expedicién de la Ley sobre Adquisiciones de 1979, se aplicaba a las
empresas publicas el reglamento de la Ley del Instituto Mexicano de Comercio Ex-
terior en lo relativo a las importaciones del sector pablico, En el articulo tercero
transitorio de esa Ley se estabiece que el reglamento citado es derogado por lo que
toca a las disposiciones que se le opongan. Ese reglamento que era aplicable a los
organismos descentralizados, empresas de participacién estatal, fideicomisos cons-
tituidos por el Gobierno Federal e instituciones nacionales de crédito, auxiliares
de crédito, de seguros v de fianzas'?® establecia que para el desempefio de sus
atribuciones debian utilizar bienes producidos en México de modo que solo por
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excepcién se podrian realizar importaciones y siempre que se contara con autoriza-
cién del Comité de Importaciones del Sector Piblico,!'°

Asi, toda empresa que deseaba adquirir un bien en el extranjero debia presen-
tar su solicitud al Comité gue la resolvia luego de ponderar los siguientes elementos
principales: tendencias de la produccién, ocupacidn, precios nacionales v extranje-
ros; tendencias del comercio exterior y de la politica comercial; saldo de la balanza
comercial y de pagos; capacidad de pago y condiciones financieras del sector pd-
blico.! !

El Comité, asimismo, valoraba la oferta y la demanda nacionales de los bienes
que se solicitaban, su calidad y su precio. Igualmente, se tomaba en cuenta gue la
solicitante hubiera previsto la adquisicién en su programa de inversién aprobado por
la Secretaria de Programacién. Cuando la adquisicion vaya a realizarse mediante
operaciones crediticias de cardcter comercial debe ejecutarse por conducto del
Bance Nacional de Comercio Exterior,! 12

Por otra parte, las empresas adquirentes deben contratar con la Aseguradora
Mexicana, S.A. (empresa publica) 10s seguros correspondientes!'® y ocupar medios
de transporte nacionales.'**

Las Secretarias de Comercio, Hacienda v Programacién asi como los cabezas
de sector, vigilan que las empresas pOblicas observen el procedimiento y los direc-
tivos que no se apegan a éste incurren en responsabilidad. Se advierte por lo ante-
rior que las empresas publicas estdn sujetas a normas mucho mas rigurosas que las
que se aplican a las empresas privadas.

En cuanto a la exportacién la Ley de Atribuciones del Ejecutive Federal en
materia econdmica’!® establece que éste se encuentra “autorizado para imponer
restricciones a la importacién o exportacidon, cuando asi {o requieran las condi-
ciones de la economia nacional y el mejor abastecimiento de las necesidades del
pais’!1% v se agrega que “'los productores que realicen la exportacion de materias
primas o articulos manufacturados, estaran obligados primeramente a satisfacer la
demanda del consumo nacional, antes de efectuar exportaciones”.!!” E| Gobierno
Federal, por otra parte, puede restringir las exportaciones de los bienes cuando lo
estime conveniente en razdn del interés publico.

Aun cuando en el Cédigo Aduanero!!® se establece que pueden concederse
franquicias a los organismos descentralizados cuya misidn sea exportar, para regular
los precios interiores, practicamente no existe un régimen especial de privilegio para
la actividad exportadora de las empresas pablicas.

En determinadas ramas econdmicas existen procedimientos especiales de auto-
rizacidn para importar o exportar mercaderias sea © no por medio de empresas pi-
blicas: en cuanto a alimentos, armas, medicinas, por ejemplo, ademas de las secre-
tarias competentes en materia de comercio exterior, se requiere que intervengan
otras dependencias (Secretarias de la Defensa Nacional, Salubridad, Agricultura},
Existen, ademas, numerosas empresas plablicas que regutan las actividades de comer-
cio exterior que realizan las empresas piblicas o privadas {Compafiia Nacional de
Subsistencias Populares, Instituto Mexicano de Comercio Exterior, Comisién Na-
cional de la Industria Azucarera, Instituto Mexicano del Café).

Es recomendable que ei control de los actos paraestatales relacionados con el
comercio exterior se defina con la expedicion del reglamento que vaya a regular
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la intervencion que ia Secretaria de comercio ejercerd de conformidad con el ar-
titulo 12 de la nueva Ley sobre Adguisiciones, como 1o previene su ya mencionado
articulo tercero transitorio.

10. CONTROL DE PRECIOS Y TARIFAS

El Gobierno Federal tiene amplias facuitades para fijar los precios y tarifas de los
bienes y servicios de interés para la economia nacional y para el bienestar pUblico.
La Ley de Atribuciones del Ejecutive Federal en materia econdmica, que &s uno de
fos mas poderosos apoyos normativos con que cuenta el intervencionismo estatal,
fue expedida en un marco inflacionario que exigia vigorosos instrumentos para
controlar el alza de los precios.

Esa ley es aplicable tanto a la empresa privada como a la publica.

El problema de precios y tarifas de 1os bienes y servicios que proporcionan las
empresas pubticas al mercado es uno de los mas controvertidos. En su analisis debe
tenerse en cuenta que una de las funciones gue desempefia ka empresa pablica es la
de apoyar por via de subsidio el desarrolio de la empresa privada asi como la de
sostener, también por via de subsidio, el consumo popular siempre amenazado por
las ineficiencias de la economia y la inequidad en la distribucién del ingreso. Igual-
mente, nc ha de olvidarse que muchas empresas del Estado tienen su estructura fi-
nanciera quebrantada y dependen de las asignaciones presupuestales, por haber sos-
tenido una politica de pérdidas con el 4nimo de favorecer a la economia nacional.

Las decisiones en materia de precios y tarifas pGblicos estan sujetas, en nume-
rosos casos, a un procedimiento especial de autorizaciones. La Ley de referencia
otorga facultades al Ejecutivo para “imponer precios maximos al mayoreo o menu-
deo y fijar las tarifas de los servicios, en su caso, siempre sobre la base da reconoci-
miento de una utilidad razonable, tratandose de las mercancias o servicios compren-
didos en el artfculo anterior”.?!® Agrega la Ley que “"el Ejecutivo Federal podra
disponer. . . que no se eleven los precios de mercado y tarifas vigentes, en fecha de-
terminada, sin la previa autorizacion oficial’”.?2°

Este ordenamiento es complementado por el reglamento de sus articulos 2o.,
30., 40., Bo., 11, 13, 14 y 16 a 20'2! y por un decreto relativo a los precios de di-
versas mercancias.'®*? En el reglamento se prevé que la Secretaria de Economia
Nacional (hoy de Comercio) estudie el procesc de formacion de los costos antes de
modificar los precios maximos y que cuente con !a Comisidn Nacional de Precios,
como oOrgano consultivo para dictaminar sobre la conveniencia de hacer ajustes en
los mismos.

Esta Comisidn fue integrada v comenzd a funcionar desde 197 Poco an-
tes, el Reglamento se habia reformado para establecer gue podran constituirse co-
mités especiales por ramas de la produccion o distribucién para analizar sus proble-
mas, en los que participaran diversas entidades centralizadas y las empresas que
produzcan fos satisfactores involucrados.'*

De los considerados del decreto modificatorio del reglamento se desprende que
debe coadyuvarse al control de las presiones inflacionarias y dar proteccion a las
clases populares, al mismo tiempo que dispensar un tratamiento mas flexible de

7 123
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los precios que apoyan el desarrollo de la produccién, ampliado y agilizado para
inducir a las empresas estatales, para evitar distorsiones en su estructura financie-
ra”. El propésito era conciliar las necesidades macroecondmicas con las microeco-
némicas de las empresas.

En un decreto de 1974 se declara sujeta a control oficial de precios una larga
relacion de bienes por estimar que son de consumo generalizado o de uso general
para el vestido de la poblacion; que constituyen materias primas esenciales para la
actividad de la industria nacional o productos de las industrias fundamentales y que
son articulos producidos por ramas importantes de la industria nacional. lgualmen-
te, en ese decreto se fija, para ciertos casos,un procedimiento de ajuste de los pre-
cios cuando el costo total eleve mis de un 5%, 125

En 1977 se constituye el Comité Especial de Precios y Tarifas del Sector Pu-
blico, basado en el articuio 21 del reglamento varias veces citado, para proponer los
bienes v servicios proporcionados por entidades del sector plblico que ameriten ser
objeto de su estudio,!?® proponer “programas, al nivel de sectores, subsectores o
entidades del sector publico, de carédcter indicativo o directive, conforme a las poli-
ticas, prioridades y restricciones de los planes de gobierno con el fin de coadyuvar
a incrementar la productividad y la eficiencia en la provisién de los bienes y servi-
cios'?”7 vy “recomendar un precio o tarifa’’,'%8

Este Comité debe ser el foro e instrumento institucional para estructurar los
precios y tarifas publicos de conformidad con !a situacién financiera de las entida-
des paraestatales y los objetivos de la politica econdmica del Estado. En casos espe-
cificos se han creado organismos descentralizados abocados a los precios y tarifas
de ciertos satisfactores pUblicos: Comision de Tarifas de Electricidad y Gas.!?°

Tan ilogico es exigir que las empresas del Estado no generen utilidades como
demandar que todas las obtengan. En la legislacion y en en los estatutos especifi-
cos de cada empresa y en los ordenamientos fiscales v de presupuesto se puede
prever que la operacidén de las empresas publicas arroje superdvit, asi como que al-
gunas completen sus ingresos mediante subsidios fiscales.

No siempre estos recursos fiscales se aplican a cubrir un déficit de 1a empresa,
sino que también se utiliza a ésta como un mecanismo para aplicar vy distribuir el
subsidio entre consumidores, usuarios o productores. Otras veces, 0 que se deno-
mina subsidio en el proceso presupuestal de 1a Federacion, es una simple aportacién
que debe efectuar el Estado conforme a la legislacion apticable. Tal es el caso de las
cuotas gubernamentales a instituciones de seguridad social, Suele suceder igualmen-
te que la cantidad que en el presupuesto de egresos se conoce como subsidio a una
ernpresa publica en realidad se haya otorgado para compensaria por una reduccién
de precio gue hizo la misma a cargo del Fisco Federal (es el caso de Petrolecs Me-
xicanos en la franja fronteriza del norte).

Debe distinguirse también entre el precio o una tarifa y el impuesto que se le
afiade. Asi en cuanto a Petréleos Mexicanos, Teléfonos de México, S.A. 0 la Comi-
sion Federal de Electricidad, el precio es un ingreso de esas empresas en tanto que
el impuesto, como es logico, se destina a subvenir el gasto plblico y se incorpora al
Fisco Federal.

La politica de ingresos de las empresas publicas, cuando éstas estan sujetas al
mecanismo de control presupuestal de la Federacion, esta subordinada a la politica
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de ingresos del Gobierno Federal, a Jos programas de ingresos de la Secretaria de
Hacienda y a las autorizaciones que en ese respecto haya dado el Congreso de la
Unidn, En todo caso como la reestructuracion de los precios es vital para las entida-
des paraestatales, en sus érganos internos y a través del cabeza de sector, el Gobier-
no Federal ejerce un control efectivo.

11. CONTROL DE ADQUISICIONES Y ARRENDAMIENTOS

El Ejecutivo Federal controla y vigila la adquisicion de mercancias, bienes muebles
y materias primas gue realiza la Administracién Publica Federal. La Ley de Inspec-
cion de Adquisiciones'*® establecia su dmbito de aplicacién casuisticamente: orga-
nismos descentralizad os, empresas de participacion estatal mayoritaria, instituciones
nacionales de crédito, organizaciones auxiliares nacionales de crédito, institucio-
nes nacionales de seguros y fianzas v los fideicomisos del Gobierno Federal cuyo
objeto sea la inversidn, el manejo o administracion de obras publicas, la prestacion
de servicios o la produccion de bienes.!?! Sin embargo, la reciente Ley sobre Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la Administracion Pablica Federal!??
amplia drasticamente su ambito personal al sefialar que “para los fines de esta Ley
se entiende por dependencias y entidades las mencionadas en la Ley Orgdnicade la
Administracion Pablica Federal””'33 o sea que se incluye a los organismos descen-
tralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria y minoritaria y a los fidei-
comisos publicos.

El objeto de este control es el 6ptimo aprovechamiento de los recursos que des-
tina la Administracién a adquisiciones y a arrendamientos, En la Secretariade Co-
mercio, desde que se reformd la Ley Organica,'** se deposita la responsabilidad de
aplicar el citado ordenamiento y para ello exige a las empresas sus presupuestos y
programas de compra y de adquisiciones de servicios; revisa sus sistemas de adqui-
siciones y de almacenes; unifica las demandas de alta incidencia; fija las normas vy
especificaciones; investiga el mercado, verifica la capacidad técnica y financiera de
los proveedores; establece comités de compras de las empresas; dicta las bases para
celebrar tos concursos; revisa bos contratos y sistemas; presta auxilio a las negocia-
ciones e inspecciona a las empresas.'®?

Las empresas no pueden adquirir satisfactores a precios superiores a [os maxi-
mos registrados por la Secretaria'®® v podré ésta, si se viola la Ley, cancelar el con-
trato o pedido.!3’

La dependencia multicitada ileva un registro de proveedores y si se celebraun
contrato o se lleva a cabo una operacidon con una empresa no registrada, éstos seran
nulos de pleno derecho.'*® La Secretaria podra fijar los porcentajes que se adqui-
rirdn de cada proveedor a fin de coadyuvar al abastecimiento, a la obtencién de me-
jores precios, a ia sustitucién de importaciones y a la generacion de empleos.'??

En las adguisiciones el sector pubiico debe dar preferencia a dependencias cen-
tralizadas, empresas paraestatales, cooperativas y ejidos.'*® A fin de no rigidizar
las compras se puede eximir del registro cuando se trate de adquisiciones urgentes
o de satisfactores perecederos.!®! Los proveedores deben registrar sus precios para
gue sus bienes puedan adquirirse por el sector publico. Ello responde al proposito
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de controlar los precios y de uniformarlos cuando se trate de misma calidad y simi-
lares condiciones de operacién.t*?

A la Secretaria de Comercio corresponde, de acuerdo con el nuevo ordenamien-
to, autorizar el arrendamiento de bienes inmuebles y la celebracién de contratos de
prestacion de servicios relacionados con dicha clase de bienes ‘respecto a instala-
cion, reparacion y mantenimiento; tecnologia, cuando se vincule con la adquisicidn
0 uso de dichos bienes; procesamiento de datos maquila y los demiés servicios que
se determinen en los instrumentos relativos’*.1?3

Para toda adquisicidon de bienes provenientes del extranjero, serd necesario con-
tar con autorizacion previa de la Secretaria de Comercio vy cuando deba hacerse con
financiamiento se precisara obtener autorizacién de la Secretaria de Hacienda. ' **

La Ley establece un recurso para impugnar las rescluciones de la Secretaria, **

Este ordenamiento significa un avance respecto de la Ley anterior porque con-
centra las funciones contraloras en la dependencia especializada en materia comer-
cial y permite que las adquisiciones del sector puablico se engloben en la politica
economica del Estado, Por otra parte, es acertado que las funciones de inspeccidon
y vigilancia no se localicen solamente en la Secretaria de Programacién y Presupues-
to, como fue la sclucidn original de la Ley Orgénica, ya que su abanico competen-
cial era demasiado amglio como para garantizar la eficacia que exige un sector para-
estatal tan diversificado, vasto y complejo.

H

12. CONTROL DE LA LOCALIZACION ESPACIAL

En el curso de los afios setenta México ha tomado conciencia de la magnitud v
perspectivas de los aspectos espaciales del subdesarrollo econdémico que se manifies-
ta en la desigual distribucion territorial de la riqueza, de la poblacion, de la activi-
dad econOmica y del bienestar. A fin de contar con instrumentos adecuados para
imponer correctivos fue reformado el articulo 27 de la Constitucién!“® y expedidos
la Ley General de Asentamientos Humanos!'4? y el Plan Nacional de Desarrollo Ur-
bano.?*® Se modifico también la Administracion Publica Federal transformando la
Secretaria de QObras Plblicas en Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pi-
blicas, encargada de “planear la distribucién de la poblacién y ta ordenacién del te-
rritorio nacional; formular y conducir ta politica general de asentamientos humanos
y formular y conducir los programas de vivienda y urbanismo’,14%

Aln antes de que se encontraran en la conquista de México Tenochtitian, la
cultura occidental con la civilizacion azteca ya estaban puestas en alta medida las
hases en las que se asentaria el sistema de ciudades de nuestros dias. La primacia
de la ciudad de México encuentra su origen en la decisidon espafiola de edificar la
capital del nuevo reino sobre los escombros de la populosa Tenochtitlan porque su
generosidad demografica era esencial para una economia basada en la explotacidn
intensiva de mang¢ de obra. La capital nacional es el polo centripeto de las activi-
dades del pais. Es el mercado mas vasto, el espacio cultural mas rico, la agiomera-
cion demografica mas grande, el mayor centro de produccion y el asiento de los Po-
deres de la Union, del partido dominante y de las fuerzas econdmicas, politicas y
culturales de la Nacion, La estructura, funcionamiento y distribucion del aparato
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administrativo estan vinculados a los aspectos espaciales del desarrolio econdmico
nacional.

El Censo de Recursos Humanos de la Administracién Publica Descentralizada
levantado en 1975 en 376 entidades paraestatales revela gue en el area del Distrito
Federal —Estado de México— se concentraba el 38.77% del personal total reclutado
por las mismas.!5?

Para la formulacién del Programa de Desconcentracion Territorial de la Admi-
nistracion Piblica Federal se estudid el impacto de las entidades descentralizadas en
el desarrollo regional,'®! para lo cual se analizaron aspectos no abordados en el cen-
so de 1975. La investigacion se llevd a cabo en 16 dependencias de la Administra-
cién centralizada {no se incluyd al Departamento del Distrito Federal ni a las Se-
cretarfas de la Defensa Nacional y de Marina) y en 634 entidades paraestatales (se
excluyeron 149 por estar en liquidacién o en proceso de liguidacién 112 empresas
de participacion estatal minoritaria y 30 entidades que no operaban o que se halla-
ban en etapa preoperativa). Del personal de esas empresas descentralizadas, el 32%
{329,000) prestaba sus servicios en el Distrito Federal donde invertian el 30% de
su presupuesto (194 mil miltones de pesos}.

De los 646,216 millones erogados en 1978 por las empresas piblicas, 210,681
{el 32%) se gastaron en ¢l Distrito Federal.

Para introducir correctivos, el Presidente de la Repiblica dictd un acuerdo*?

instruyendo a SAHOP para que, junto con la Secretaria de Programacion y Presu-
puesto y la Coordinacion General de Estudios Administrativos, formulara el progra-
ma de desconcentracidn territorial de la Administracién Piblica Federal. En los
considerando de ese acuerdo se sefialaba que la concentracidn administrativa (junto
con la economia vy la cultura) “en varias entidades de la Replblica, especialmente
en el Distrito Federal, ha generado graves desequilibrios regionales y sectoriales en
el desarrollo econdmico del pais’” y “'que la escasez y el encarecimiento entre otros
servicios esencialas, del suministro de agua y energéticos, educativos, sanidad, trans-
porte, asistencia social y seguridad publica, constituyen manifestaciones de los agu-
dos problemas generados por la tendencia a aplicar el gasto y la inversion publica v
privada en unas cuantas unidades del territorio nacional”. En la formulacién del
programa, se tomaron en cuenta los siguientes criterios,'>?

a) Las dependencias y entidades deberan establecerse en las zonas en las que
se relicen sus funciones.

b) Cuando las funciones de esos drganos hayan de ejercerse en varias zonas
deberan instalarse en las que ofrezcan condiciones adecuadas para cumplir-
las mejor y donde mayores beneficios produzca para el desarrollo equili-
brado.

¢) Las dependencias o entidades que tengan funciones vinculadas deberan lo-
catizarse en la mayor cercania.

d) Se debera evitar el estimulo a las conurbaciones.

A la Secretaria de Asentamientos toca actuar como drgano de consulta en este
terreno, realizar inspecciones, evaluar el proceso de desconcentracion, celebrar con-
venios con utras dependencias y empresas pablicas y con los estados y municipios
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dirigidos a promover la desconcentracion de la Administracion Plblica Federal y
controlar v coordinar la ejecucién del programa.

Tomando en cuenta que los comisarios de un plan solo se responsabilizaran
de su ejecucion cabal si se les dota de las atribuciones necesarias para conducir a los
agentes, es importante advertir que para arrendar, ubicar, adquirir, ampliar y cons-
truir oficinas pUblicas es indispensable el dictamen de localizacién fisica de SAHOP
sin el cual Programacion y Presupuesto no asignara recursos ni hara ninguna autori-
zacion. 154

La desconcentracidon de la Administracion contempla tres capitulos: descon-
centracion regional de las empresas ya existentes creando o fortaleciendo agencias o
delegaciones, como lo prevé la Ley Organica; localizacidn geograficamente racio-
nal de las nuevas entidades, asi como del crecimiento de las que ya operan y tras-
lado de las instaladas en zonas de alta concentracion. El diagnostico realizado por el
Programa de Desconcentracion Territorial de la Administracion Plblica Federal
concluyo que 280 entidades paraestatales son susceptibles al cambio por las funcio-
nes que realizan y por el grado de concentracion en el que se encuentran,

Para ello, se han fijado diversas metas: que los incrementos en el resto de la Ad-
ministracion 1976-1982, se efectlien en un 8% en provincia; se reubiquen 61 mil
empleos; abandonen la ciudad de México 10 entidades completas; se reasignen re-
gionalmente en ese lapso 99 mil millones de pesos y sean creados en provincia, como
resultado de estas acciones 41 mil nuevos empleos, con una inversion de 20 mil mi-
llones de pesos. Se ha determinado que 50 ciudades deben actuar como receptoras
{31 capitales estatales y 19 localizadas en zonas prioritarias, de acuerdo con el Plan
Nacional de Desarrollo Urbano).

El logro de los objetivos que se persiguen con desconcentrar la Administracién
Plblica Federal depende de la capacidad de organizacion, coordinacion y accion
conjunta de las dependencias centralizadas y empresas publicas y de la respuesta
gue se logre entre los trabajadores involucrados. Es necesario que cada medida des-
concentradora de las entidades vaya acompanada de acciones de apoyo de otras em-
presas en materia de vivienda, infraestructura, recreacion, educaciéon. Por lo que se
encomienda a la Comision de Recursos Humanos del Gobierno Federal, para las em-
presas reguladas por el apartado “B” v a |la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social,
para las regidas por el apartado "“A’", que promuevan gque las oranizaciones sindica-
les v las dependencias y empresas pacten las condiciones y modalidades a que se
sujetara el traslado de empleados y el otorgamiento de prestaciones y estimulos
preferenciales a los trabajadores contemplados en las acciones descancentradoras.

Recientemente y con la finalidad de fortalecer la coordinacion de la inver-
sién que realiza la Administracion Pablica Federal en el interior y de dar mayor in-
jerencia a las entidades federativas, el Presidente de la Repuiblica, mediante decre-
tp,lss transformd a los comités promotores de desarrollo socioeconédmico en orga-
nismos descentralizados. Conforme a la Ley Organica'®® el Ejecutivo Federal ha
celebrado anuaimente con los Gobernadores de los Estados convenios (nicos de
coordinacién para formular conjuntamente programas de desarrollo socicecond-
mico, encargar a las autoridades locales la ejecucion de obras y la prestacién de ser-
vicios publicos y para la atencién coordinada de funciones concurrentes.
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13. CONTROL DE LA POLITICA LABORAL

El régimen laboral de las empresas plblicas no es uniforme, su estatuto depende de
su tipo legal v de su objeto de actividad. Algunas estdn sujetas al apartado B’ del
Articulo 123 Constitucional, otras al apartado A" del mismo y otras mas de ellas
al reglamento especial para trabajadores bancarios, A lo que se afiade que &n el
transcurso del dltimo decenio el Ejecutivo ha venido expidiendo diversos ordena-
mientos sobre cuestiones laborales especificas.

En primer término conviene examinar las facultades atribuidas a las dependen-
cias centralizadas en este terreno.

A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social'®” corresponde, como érgano de
policia y fomento, vigilar que se cumpla el Articulo 123 Constitucional y que guar-
den equilibric los factores de la produccién asi como promaover la capacitacion, el
adiestramiento y la productividad del trabajo. Funciones que son de policia y de fo-
mento y que ejerce frente a las empresas publicas y privadas indistintamente. Es cla-
Fo que no se trata de funciones de control y que esa dependencia no podria dictar
imperativamente normas que obligaran a las empresas paraestatales a observar deter-
minadas pautas en materia de contratacién de personal o de fijacién de salarios que
fueran mas alla de los limites establecidos por la legislacion obrera para encauzar las
relaciones obrero-patronales.

A la Secretaria de Gobernacion,!3®por otra parte, se le atribuye |a facultad de
fijar el calendario oficial del Gobierno Federal, el cual, sin embargo, no es obliga-
torio para todas las empresas piblicas ya que se aplica s&lo a la Administracion cen-
tralizada v a las empresas paraestatales que no tienen pactado con sus trabajadores
ninguna otra modalidad. En particular, cuando una empresa presta un servicio pu-
blico, la caracteristica de continuidad que debe revestir éste, no se compadece con
los horarios que puede observar |la actividad estrictamente administrativa de las de-
pendencias centralizadas,

En el control presupuestal encuentra la Administracion centralizada un medio
para influir en la politica laboral de las empresas paraestatales. En el presupuesto de
egresos se estiman ios gastos por partida y por programa, de manera gue una empre-
sa, por ejemplo, no podra aumentar la partida de operacién de personal autorizado
salvo que haya obtenido de la Secretaria de Programacion aprobacion especifica.
Esta dependencia autoriza también los traspasos de partida.

Por razones presupuestales y estadisticas la Secretaria de Programacion lleva un
registro del personal de la Administracion centralizada y de las entidades paraestata-
les que realicen gasto piblico {organismos descentralizados, empresas de participa-
cibn estatal mayoritaria y fideicomisos publicos).!*® Igualmente determina cuando
es posible que una misma persona ejerza dos o Mas empleos o comisiones en entida-
des distintas. La determinacion de la compatibilidad mencionada realmente solo se
lleva al cabo en la Administracion centralizada,'$°

El funcionario que contrate a una persona como empleado plblico sin existir
provisidn presupuestal incurre en responsabilidad.

Lo mismo sucedera si se pagan compensaciones, viaticos, sobresueldos, honora-
rios, emolumentos que no sean sueldos, haberes o salarios contemplados en el pre-
supuesto, cuando esos pagos no se conformen a las prescripciones de la Secreta-
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ria de Programacion. Los salarios por categor{a de trabajador deben ser fijados en
los presupuestos de egresos anuales.'®' Los pagos mencionados y el ejercicio de las
prestaciones en |las empresas pUblicas se haran de acuerdo con lo establecido, en su
caso, por Ios contratos colectivos de trabzjo.

Aun cuando es claro que se respete la autonomia contractual de las empresas
paraestatales, es necesario que cualquier variacion de salarios o de prestaciones que
se pacte con las organizaciones sindicales esté respaldada en disponibilidades presu-
puestarias.

La Ley reglamentaria del apartado “B’" se aplica a las relaciones juridicas de
trabajo establecidas entre ia administracidon centralizada v los trabajadores de base
a su servicio, entre éstos y las entidades paraestatales que expresamente se sefialan
en ese ordenamiento y entre los trabajadores y otros organismos descentralizados
que tengan a su cargo funcién de servicios pablicos.'®? En consecuencia, se aplica
por excepcion a las empresas plblicas.

En los Qitimos afios y a efecto de evitar problemas de interpretaciéon, cuando se
crean organismos descentralizados en sus instrumentos de creacidn se suele esta-
blecer expresamente que se aplicara el apartado “B”

En la Ley reglamentaria del apartado ‘B’ del Articulo 123 Constitucional, se
establecen las condiciones y prestaciones minimas que deben otorgarse a los traba-
jadores de base de las empresas plblicas reguladas por ese ordenamiento y que no
pueden ser reducidas por éstas. lgualmente, se sefialan los factores para otorgar los
ascensos a los trabajadores (conocimiento, aptitud, antigiiedad, disciplina y puntua-
lidad).

En algunos casos se establecen limitaciones a las empresas en materia de contra-
tacion de nuevo personal: en el Instituto de Seguridad y Sérvicios Sociales de los
Trabajadores del Estado ciertas plazas se ocupan mediante concursos de oposicidon
entre los trabajadores de esa institucion.’®® Las vacantes, asimismo, deben cubrirse
con empleados que desempefien la categoria inmediata inferior si tienen la califica-
cidn necesaria.'®*

La ley que se comenta restringe la autonomia de algunas empresas publicas por
lo que hace a ias condiciones generales de trabajo, si se les compara con las empresas
privadas o con las empresas pablicas reguladas por la Ley Federal del Trabajo. En
primer término, no se pueden celebrar contratos colectivos con las organjzaciones
de trabajadores, sino que las condiciones generales de trabajo son fijadas unilateral-
mente cada tres afios {no cada dos afios como en el caso de 1a revisidn general de la
contratacion colectiva) por la empresa, quien solamente debe recabar la opinion sin-
dical. Si la modificacion de esas condiciones afecta las prestaciones econdomicas que
se otorgan a los trabajadores, y hay un impacto en el presupuesto de egresos de la
Administraciéon, la Secretaria de Programacion debera autorizar esa modificacion, ¢35

En nuestra opinion,es posible que esas normas restrictivas tengan un efecto des-
favorable en la empresa plblica porque se puede desalentar la productividad o la
incorporacion de trabajadores y con elio deteriorar la calidad de los recursos huma-
nos. Esto, a su vez, reducirad la competitividad de la empresa ante otras que, regula-
das por el apartado A", estén en condiciones de remunerar con mayor amplitud
a sus trabajadores y, por ende, de contratar personal de caiificacion mas alta.
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Los trabajadores cuya relacion laboral se rige por el apartado “"B” del Articu-
lo 123 Constitucional, gozan de la proteccion del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado’®® en los términos de ese precepto v de la
ley relativa. Estan incluidas en sse sistema de aseguramiento las empresas plblicas
contempladas en la ley reglamentaria del mencionado apartado "B o las que as{ lo
prevén en sus instrumentos de creacion, El Presidente de la Repablica, mediante
acuerdo vy en la medida en que un organismo publico no deba inscribir a sus traba-
jadores en otra institucion de seguridad social, podra resolver si son de incorporarse
al ISSSTE '¢7

Canforme al censo de recursos humanos de la Administracion Publica Paraes-
tatal, realizado en 1975 por la Comisidon de Recursos Humanos del Gobierno Fede-
ral, el 20.96% de los empleados de organismos descentralizados y empresas de par-
ticipacion estatal mayoritaria estaban protegidos por dicha institucion,!®®

Tratandose de las empresas de participacion estatal, la regla general es que sus
relaciones laborales estén reguladas por el apartado “A' del Articulo 123 de la
Constitucion y por ta Ley Federal del Trabajo, ya que el apartade “B” es una ex-
cepcidbn que rige las relaciones de los Poderes de la Unidn, de los organismos que
expresamente se mencionan y de los organismos descentralizados gue prestan un
servicio publico, como agrega la Ley burocratica.

Es de considerar que €l criterio de servicio publico utilizado por el l.egislador
Ordinario al reglamentar el apartado 'B" es infortunado porgue el concepto ser-
vicio publico se ha deslavado en la doctrina francesa que lo generd y porque en Mé-
xico no se ha fraguado un concepto con contenido fijo y preciso. Asimismo, debe
insistirse en que con la aparicién de servicios pablicos de caracter industrial, mer-
cantil, de seguridad social o de educacion, el criterio definitorio de la Ley buro-
cratica resulta mas inadecuado. Asi se han creado empresas con forma de derecho
publico (organismos descentralizados) que prestan servicios pablicos de caracter in-
dustrial (PEMEX), mercantil {filiales de CONASUPQ), de seguridad social {IMSS}
o de educacidon superior (UNAM) que no estan sujetos al estatuto laboral que se
comenta.

A los trabajadores que prestan sus servicios a instituciones nacionales se les apli-
ca el estatuto bancario que restringe las garantias que otorga el apartado A" y que
ha provocado recelo entre |os laboralistas mexicanos. EN ALGUNOS CASOS ESE
ESTATUTO SE APLICA A FIDEICOMISOS PUBLICOS,

En materia de dias de trabajo obligatorio se dio un paso en la uniformizacion
con el Acuerde del Presidente de la Repiblica del 28 de diciembre de 1972, que es-
tablecié que, al igual que la Administracién centralizada, las entidades paraestata-
les regidas por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado se ajus-
tarian a una semana laboral de cinco dias,'®® y que observarian un horario de tra-
bajo localizado entre las 7 y las 19 horas, de acuerdo con los pactos que celebraren
con las organizaciones sindicales.?7®

Aungue estos acuerdos no iban dirigidos a las empresas sujetas al apartado A"
del Articulo 123 de la Constitucidon, en éstas se ha venido imponiendo una semana
laboral v una jornada diaria semejantes.

Con el acuerdo mencionado en primer término se establecid la Comision de
Recursos Humanos del Gobierno Federal, integrada por las Secretarias de Goberna-
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cién, Hacienda, Programacién y Trabajo asi comoe por el ISSSTE, “con el objete
de obtener la mejor organizacién de los sistemas de administracidon del personal, el
aumento de la eficacia en el funcionamiento y servicio de las entidades pablicas, asi
como el establecimiento de normas y criterios generales en torno a las condiciones
de trabajo de los servidores del Estado”.!”! Esta Comisién tiene competencia para
intervenir en las cuestiones laborales de los empleados regulados por el apartado bu-
rocratico.

Tomando en cuenta gue, como ya se expresd antes, ia Ley reglamentaria del
apartado '‘B” no se aplica a los trabajadores de confianza merece mencionarse el
acuerdo que establece un procedimiento de reasignacion de personal al servicio de
la Administracion Pablica centralizada'™ con el que se pretende proporcionarles
cierta estabilidad en el empleo.

Por lo anterior, procede establecer de nueva cuenta que la mayoria de las em-
presas plblicas deben regirse por el derecho comn dei trabajo y, que por io tan-
to, los derechos laborales de los trabajadores en cuanto a asociacion profesional,
contratacion colectiva y huelga deben ser irrestrictos, Igualmente cabe destacar la
necesidad de que el apartado ’B” sea reformado para que sea aplicable a algunas en-
tidades paraestatales y su ley reglamentaria deje de ir mas alla del radio constitu-
cional.
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NOTAS

Para un estudio mds amplic sobre este aspecto, véase Barquin, Manuet, E/ control del gje-
cutivo y la administracidn publica federal sobre el sector paraestatal, ponencia presentada
en ¢l “Seminario Internacional sobre Regulacién de la Empresa Pablica”, UNAM, noviem-
bre 14-17 de 1979,

Op. cit., p. 516.

Op. ¢it., supra nota 1 del capitulo |, p. 344,

{dem, p. 345.

Op. cit., supra nota 46 del capitulo I, p. 124,

Decreto publicado en el Diario Oficiaf del 27 de febrero de 1979,

Ley de 30 de diciembre de 1947,

Ley publicada en e! Diario Oficial del 13 de diciembre de 1946,

Reglamento publicado en el Diario Oficial del 2 de enero de 1947,

El articuio 49 de la Ley Orgédnica se refiere a los fideicomisos en Ios que figure la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Pdblico como fideicomitente Gnico de la administracién cen-
tralizada, asi' cOmMo a |os que 5 Creen con recursos paraestatales,

En e articuto 32, fraccion XiI, de la Ley Organica se sustituye Gobierno Federal, por
Administracién Publica Federal, a fin de incluir a las entidades en las que la administra-
cién paraestatal tenga participacion patrimonial,

En este precepto se manejaba el concepto restringido de entidad paraestatal, esto es en las
que el gobierno federal tuviera interds primordiai.

Articulo 32 de ta Ley Orgdnica.

Articulo 15,

Articuleo 5a.

Articulos 6o,, 70., 8o.y 10 de la Ley para el Control de 1947,

Artfculo 11 de 1a Ley para el Control de 1947,

Acuerdo presidencial del 7 de septiembre de 1954,

Satinas Lozano, Raul, “"Comisién de Inversiones”, en Revista de Administracidn Publica,
num, 5, enero-marzo de 1959, pp, 7-17.

Decreto publicado en el Diario Oficial del 31 de marzo de 1959,

Publicada en el Diario Oficial del 6 de enero de 1966.

Articulo 1o,

Alatriste, Jr., Sealtiel, "'La estructura del contro! externo de ios organismos descentraliza-
dos”', en £/ Economista Mexicano, 1963, pp. 1543,

Articulos 50.y 70. de 1a Ley para el Zontrol de 1966.

Articulo 10 de la Ley para el Control de 1966.

Publicada en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1870,

Articulo 10. de la Ley para el Control de 1970,

Articulos 1¢.y 25 a 30 del ordenamiento anterior.

Idem, articulo 25,

Articulo primero transitorio de la Ley Orgénica,

Publicado en el Diario Oficial del 7 de abril de 1975,

Publicado en el Diario Oficial del 5 de octubre de 1966.

Publicado en el Diario Oficial del 29 de junio de 1959,

Publicado en el Diario Oficial de! 11 de agosto de 1953.

Publicado en el Diario Oficial del 27 de febrero de 1979.

Articulos 50 a b3,

Articulo 51 de la ey Orgénica.

De conformidad con los acuerdos presidenciales que incluyen y retiran entidades paraesta-
tales de los agrupamientos administrativos, los sectores mas reducidos son los de Relacio-
nes Exteriores, Defenss Nacional, Marina, Programacion, Trabajo, Reforma Agraria y el
Distrito Federal.

Acuerdo por el gue las entidades de la Administracién pablica Paraestatal, a que se refiere
este Acuerdo, se agrupan por sectores, publicado en el Diarjo Oficial del 17 de enero de
1977.
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Coordinacion Generai de Estudios Administrativos de ta Presidencia, op. cit., supra nota
34 del capitulo 111, p. 31,

Op. cit., supra nota 94 del capitulo |, p. 387,

€l saldo de entidades peraestatales sectorizadas por los acuerdos presidenciales es de 728,
Artfculos 13 y 14 de la Ley para el Control de 1970, y 4o, del Acuerdo presidencial, pu-
blicado el 17 de enero de 1977,

Articulo 53 de la Ley Orgénica.

Artleulo 3o, del Acuerde citado en la nota 43 de este capltulo,

Entre las entidades paraestatales mds importantes que no han sido sectorizadas, se puede
mencionar al Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad v Sarvicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, Sisterna Nacional para e Desarrollo Integral de la Familia. Los tres primeros
organismos figuran en el Registro de la Administracién piblica Parsestatal, publicado por
la Secretaria de Praogramacion y Presupusesto en el Diario Oficial del 11 de octubre de 1979,
Acuerdo publicado en el Diario Oficial del 24 de abril de 1979,

Acuerdo publicado en e| Diario Oficial del 3 de enero de 1977,

Acuerdo publicado en el Diario Oficial del 21 de octubre de 1977.

En 1873 se reformé la Ley Federal Electoral {(Diario Qficial del 5 de enero) para dar ac-
caso gratuito a los partidos polfticos a los madios de comunicacidn v para reducir las exi-
gencias para gue la oposicion cbtuviera diputacionas de partido y en 1977 se publicé la
Ley Federal de Organizaciones Pol(ticas y Procesos Electorales {Diario Oficial del 30 de
diciembre) que introduce una férmula restringida de representacién proporcional en ia
Cémara de Diputados y flexibiliza l0s requisitos para la obtencién del registro de los par-
titos y asociaciones pol ticas.

Reforma publicada en el Diario Oficial del 31 de enero de 1974,

Reforma publicada en el Diario Oficial del 6 de diciembre de 1977,

Hasta la fecha no se ha establecido ninguna comisién investigadora.

Art{culo 69 de |a Constitucién,

Articuic 93 de la Constitucién,

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje
¥ Tribunal Fiscal de la Federacién.

Articulo 39, fracciones | v |l de la Ley Orgédnica.

Articuto 32, fracciones 1, IV, VI, X1t y X{ll, de la Ley Orgénica.

Articulo 1o, fraccién XV, inciso 1-G, de la Ley de Ingresos de la Federacitn para el ejer-
cicio fiscal de 1980, publicada en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1979,

En la Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicic fiscal de 1966, publicada en el
Diario Oficial del 31 de diciembre de 1964, se sujetaban al control directo las siguientes
entidades: Petréleos Mexicanos, Comisidn Federal de Electricidad, Ferrocarriles Naciona-
les de México, Caminos vy Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, Instituto Na-
cional de la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Compafifa de Luz y Fuerza
del Centro, S.A. de C.V., Nueva Compafifa Eléctrica de Chapala, S.A., Compaidiia Eléctrica
Morelia, S.A., Compafiia Eléctrica Manzanillo, $.A,, Compaiiia Eléctrica Guzmién, S.A.,
Compafia Hidroeléctrica Occidental, S.A., Ferrocarril dei Pacifico, $.A. de C.V., Ferroca-
rril ChihuahuaPacifico, S.A., Ferracarriles Unidos de Yucatdn, S.A., Aeronaves de Méxi-
co, 5.A. y Comparira Nacional de Subsistencias Populares,

Existen entidades controladas de una gran importancia financiera (Pemex, por ejemplo)
¥ Otras cuya relevancia presupuestal es sumamente modesta {Indeco, por ejemplo).
Articulos 12 y 13 del Presupuesto de Egresos de |a Fedearacién para el ejercicio de 1980,
publicado en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1979,

Artflculo 2o,

Articulos 8o. y 90. de la Ley del Presupuesto,

Articulo 19 de la Ley General de Deuda Plblica, publicada en el Diaric Oficial del 31 de
diciembre de 1976.

Articulos 16 y 17 de la Ley del Presupuesto,

Articulo 27 del mismo ordenamiento.



JOSE FRANCISCO RUIZ MASSIEU 161

68  tdem, articulo 43.

69  Artfculo 37 de la Ley del Presupuesto.

70 Ley Orgénica de la Contadurfa Mayor de Hacienda, publicada en el Diario Oficial del 29 de
diciambre de 1978,

71 Articulo 10. de a Ley QOrgénica de la Contaduria,

72 Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda del 31 de diciembre de 1836.

73 Artfeulo 3o., fraccifn 1, de la Ley Orgénica de la Contaduria.

74 fgem, articulo 30., fracciones t, tV, Vy Vi,

75 Artfculo 3o., fraccidn Vilt, de la Ley Orgdnica de la Contadur/a.

76 jdem, articulos 40.y 50,

77 Artfculo 8o, de 1a Ley Orgdnica de la Contaduria,

78 fdem, articuio 19,

7% Articulo 10. de la Ley General de Deuda Pdblica.

8¢  Articuio 20, del mismo ordenamiento.

81 tdem, articulo 18,

82  Articulo 23 de la Ley General de Deuda Piblica.

83  Articulo 27 de Ia Ley General de Deuda Pablica.

84 Articulo 32 del mismo ordenamiento,

85  (dem, articulo 10.

86  Articuie 21 de la Ley General de Deuda Pibiica.

87  Articulo 24 del mismo ordenamiento.

88 jdem, articulo 32,

89  Articulos 20.y 40, de la Ley General de Bienes Nacionales.

90 Artfeuto 23 del mismo ordenamiento.

91  fdem, articulo 10.

%2 Articulos 10y 17 de la Ley General de Bienes Nacionales,

93 Articulo 44 del mismo ordenamiento,

94 ldem, articu'o 47.

95  Articulo 50 de ta L.ey General de Bienes Nacionales.

96 Articule B1 del mismo ordenamiento,

97 Jdem, articulo B7.

98  Artlculo 63 de Ia Ley General de Bienes Nacionales,

99 Publicada en el Diario Oficial de) 4 de enero de 1966.

100 Artjcule 10. de la Ley de Inspeccién.

101 Articulo 20. del mismo ordenamiento.

102 jdem, articuto 5o.

103 Articulos 14 vy 15 de la Ley de Inspeccidn,

104 Artfculo 22 del mismo ordenamiento,

165 tdem, articulo 34,

106 Articulo 32 de la Ley Orgénica,

167 Articuio 40. de |la Ley General de Deuda Pablica,

108 pyblicado en el Diario Oficial del 11 de marzo de 1975,

109 Articulo 1o. del Reglamento.

110 Artfculo 20, del mismo ordenamiento.

111 {dem, articulo 8o.

112 Articulo 20 del Reglamento,

113 Artfcuto 26 del mismo ordenamiento.

114 fdem, articulo 26.

115 publicada en el Diario Qficial del 30 de diciembre de 1960,

116 Articuio 90, de la Ley de Atribuciones.

117 Artfculo 10 del mismo ordenamiento.

118 Pyblicado en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1951.

119 Artfculo 20,

120 Artfculo 3o.

121 Pyblicado en el Diario Oficial del 10 de enero de 19561,

122 Ppyplicado en el Diario Oficial del 4 de enero de 1951, reformado en varias ocasiones.



162 LA EMPRESA PUBLICA: UN ESTUDIO. ..

123 Por reformas al reglamento citado, publicadas en el Diario Oficial del 20 de octubre de
1977, se instrument6 |a creacién de esa Comisidn como organismo de colaboracion dei
Ejecutivo para el estudio y propuesta de |os precios mdximos de articulos de consumo ge-
eneralizado. A su vez, la integracion de (a Comisidn Nacional de Precios fue modificada
por nuevas reformas al propio reglamento, publicadas el 24 de agosto de 1978,

124 Reformas publicadss en el Diario Oficial del 17 de enero de 1977.

125 Decreto que regula los precios de las mercancias a que el mismo se refiere, publicado en
el Diario Oficial del 3 de octubre de 1974,

126 Articulo 20. del Acuerdo publicado en el Djario Oficial del 24 de enero de 1977.

127 Artleulo 30. del Acuerdo.

128 (dem, articulo 40,

129 Decrato de creacién, publicado en el Diario Oficial del 6 de enero de 19

130 pyblicada en el Diario Oficial del 6 de mayo de 1872,

131 Articulo 10. de la Ley de Inspeccién de Adgquisiciones,

132 Pyblicada en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1979,

133 Articulo 20. de la Ley de Inspaccién de Adquisiciones.

134 Reforma del 8 de diciembre de 1978.

135 Articulo 40. de la Ley de Inspeccién de Adquisiciones.

136 Articulo 90. del mismo ordenamiento.

137 jdem, articulo 13,

138 Articulo 15 de |a Ley de Inspeccidn de Adquisiciones.

129 Articulo 16 del mismo ordenamiento,

140 tdem, artfculo 18,

141 Artfculo 19 de la Ley de Inspeccidn de Adquisicionas,

142 Artfculo 20 del mismo ardenamiento.

143 fdem, articulos 21y 22,

144 Articulo 12 de la Ley de Inspeccién de Adquisiciones.

145 Articulos 36 a 39 del mismo ordenamiento.

146 Reforma publicada en el Diario Oficial del 29 de enearo de 1976.

147 pyblicada en el Diario Oficial del 26 de mayo de 1976.

148 publicado, en versidn resumida, en el Diario QOficial del 12 de junio de 1978 y aprobado
segun decreto publicado el 19 de mayo de ese afio.

149 Articulo 37, fracciones |, i1 v IV, de la Ley Orgdnica.

150 Comisién de Recursos Humanos del Gobierno Federal, México, 1976, p. 7.

151 Secretarfa de Asentamientos Humanos v Obras Piblicas, Programa nacional de desconcen-
tracidn tarritorial de la Administracidn Poblica Federal (anteproyecto), 31 de octubre de
1978,

152 Acuerdo por el que la Secretaria de Asentamientos Hurmanos y Obras Publicas, con la par-
ticipacién que corresponda por parte de la Secretar(a de Programacién y Presupuesto y
con &l auxilio de la Coordinacién General de Estudios Administrativos de la Presidencia
de la Repuablica, formulard el Programa MNacional de Desconcentracidon Territorial de la
Administracién Pablica Federal,

153 Articull 40. del Acuerdc.

154 Artieulo 60.y 70. del Acuerdo,

155 Decreto publicado en el Diario Oficial del 11 de marzo de 1977.

156 Articulo 22 de la Ley Orgédnica,

157 Articulo 40 de la Ley Orgénica.

158 Artfculo 27 del mismo ordenamiento.

159 Articulo 33 de la Ley de Presupussto,

160 Artfeulo 34 del mismo ordenamiento.

161 Articulo 70. del Decreto de Presupuesta de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal
de 1979,

162 Artfoulo 1o, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, publicada en el
Diario Oficial del 28 de diciembre de 1963,

163 Articule 50 del mismo ordenamiento,

164 tdam, articulo 51,
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Artfculo 91 del ordenamiento de referencia.

La Ley del ISSSTE se publicé en el Diario Oficial del 30 de diciembre de 1958.
Articulo 10, de 1a Ley del ISSSTE.

Op. cit.,, p. 201,

Acuerdo publicado en el Djaric Oficial del 28 de diciembre de 1972.

Acuerdo publicado en el Digric Oficial del 31 de enero de 1977,

Articulo 6o.

Publicado en al Diario Oficial del 31 de enero de 1977.



