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1. LA APARICION HISTORICA DE LA EMPRESA PUBLICA EN
MEXICO

1. LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO Y LOS
ANTECEDENTES DE LA EMPRESA PUBLICA DE LA REVOLUCION

En la trayectoria del Estado mexicano, se advierte el surgimiento de las cuatro fun-
ciones administrativas que se identifican en la evolucion que ha registrado el estado
capitalista durante los siglos XIX y XX, al transitar del rol de policia al de agente y
rector de la economia.

En el caso mexicano, sin embargo, la diversificacibn de esas funciones adminis-
trativas no responden exactamente al patron al que se sujetd ese transito en el capi-
talismo desarrollado cuando el Estado caminé del abstencionismo a la interven-
cibn econdmica. En México el poder plblico siempre tuvo una fuerte injerencia en
la economia y en la vida social, como resultado del esquema colonial de aliento
mercantilista que impuso la metropoli a la Nueva Espaial y que seria fortalecido
con las reformas modernistas de los Borbones, las cuales intentaron incrementar 1os
beneficios metropolitanos a través del desarrollo econdmico de la Colonia, asi como
del crecimiento v la reforma de su aparato administrativo.® La prolongacion del
mercantilismo y la jejanfa y magnitud de la Nueva Espafia dan lugar a que la Admi-
nistracion sea compleja, desordenada, burocratica, laberintica, casuistica, conciliar
v, por ende, ineficaz.? Las caracteristicas peculiares de la Colonia obligaron al Rey
a dotarla con una Administracién relativamente descentralizada que dividia el poder
entre diversos organos (Virrey, Audiencia, Gobernadores, Corregidores y Alcaldes
Mavyores) y que obstaculizaba la funcidén pablica.

Los Borbones, con sus reformas econdmicas y administrativas, buscaban resca-
tar las funciones que se delegaron a entidades externas a la Administracion, gue por
ese solo hecho, habian cobrado un caracter cuasiestatal y gozaban de un poder au-
tonomo sobre amplias actividades econémicas y grupos de pobiacién: ‘‘si se quisiere
resumir en una palabra el sentido de estas reformas, ésta seria sujecion. Recuperar
los hilos que, con independencia de la metrépali, movian desde hacia mas de un si-
glo los mecanismaos econdomicos, politicos y administrativos de 1a colonia, colocarlos
bajo la direccién v vigilancia de hombres adeptos a la metropoli, y hacerlos servir a
ésta por sobre cualquier otra consideracion, tal fue el triple propdsito de estas refor-
mas”.* Si los gremios medievales estaban desmantelados en Europa, en Nueva Es-
pafa se prolongaron en exceso por la incapacidad de la administracidon metropolita-
na para conducir directa e inmediatamente a la comunidad. Esa deficiencia estatal no
se tradujo en una economia de mercado o en una sociedad civil libre, sino en la apa-
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ricibn de entidades cuasiestatales, colocadas entre la Administracidn y el pueblo,
que ejercian funciones de autoridad vy que reglamentaban y manejaban la vida eco-
nomica y social. De entre esas entidades obviamente destaca la Iglesia, firmemente
asociada al Estado peninsular,

Desde las primeras décadas de la Colonia, la Corona se percatéd de la necesidad
de finiquitar las encomiendas porque su poderio resultaba amenazante no solo para
la administracidn colonial sino también para la misma metrépoli.® El Consulado de
México, contra el que se dirigieron muchas de las medidas de los reyes borbones,
tenia atribuciones que para la teoria clasica corresponden al Estado {recaudacion
tributaria, vigilancia de puertos, fijar impuestos al comercio exterior, impartir jus-
ticia y establecer tarifas y precios).

La metrépoli acabé por dejar de lado el enfoque patrimonialista de la funcion
pablica que le habia ilevado a vender o a arrendar cargos piblicos, para introducir
la burocracia profesional, que en cualquier sistema act(la como sostén del Estado.®

Si bien e! intervencionismo vy la reglamentacién coloniales, no incrementaron el
poder del Estado —compartido con corporaciones y entidades externas— las liber-
tades econdmicas que sostuvieron los individualistas nunca tuvieron cabida en la
Nueva Espafia. Esta, al momento de su independencia, se encontraba sofocada por
el Estado-Iglesia, por una vasta administracion piblica, por poderosos estancos, por
una politica econémica y tributaria confiscatoria y por monopolios fiscales cuasi-
estatales. E| sistema econdmico colonial descansaba en la asociacion del Estado con
la Iglesia y con la clase propietaria, integrada por los comerciantes, terratenientes y
mineros. La reforma de la Administracion colonial se limitd a proporcionar recursos
a la metropoli, a permitir el poderio econémico de la lglesia y a estimular el proceso
de acumulacion de capital privado. A cambio de la solidaridad politica e ideolbgi-
co de la Iglesia, la Administracion Colonial le permitio convertirse en el capital fi-
nanciero mas podercso y en el propietario mejor acaudalado.”

En esa etapa, la Administracion establece monopolios pablicos y privados en
beneficio de los grupos sociales identificados con el proyecto colonial vy, salvo en ca-
s0s muy especificos, estdn ausentes los servicios publicos prestados directamente
por la organizacion administrativa, siendo precisamente la lglesia quien toma psara
si algunas actividades de alcance marginal y que después se considerarian servicios
piblicos (hospitales, escuelas, orfelinatos). A finales del siglo XVII1 los virreyes mo-
dernizadores inician acciones de fomento, como el Banco de Avio de Minas o el
sistema de peaje para financiar la construccién de caminos.

Al concluir la dominacion hispanica subsistian aln los enmarcamientos funda-
mentales del estatismo mercantilista, superado ya en los paises desarrollados de Oc-
cidente,

Durante la repiOblica fluctuante y la repablica restaurada, los accidentes de
toda indole que caracterizaron a la primera cincuentena de nuestra vida indepen-
diente no permitieron una politica econdmica acorde con los criterios inhibitorios
del liberalismo. Los hombres de la época buscan primero instituir el Estado para
luego definir el modo de ser del ente estatal. La abstencion estatal era solo un capi-
tulo del gran debate nacional que durante esa etapa sostuvieron en toda clase de lan-
ces los monarquistas y los republicanos, los federalistas y los centralistas, ios con-
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servadores y los liberales, los europeistas vy los proyanquis, los librecambistas y los
proteccionistas.s

México tiene una larga tradicion estatista y s6lo en las técnicas de intervencion
de que se vale el Estado se hallan diferencias relevantes en las distintas etapas. En
la memoria que en 1870 presentara ante el Congreso de la Unién don Matias Ro-
mero, encargado de la cartera de Hacienda, se recorrieron las numerosas medidas
que durante los primeros cincuenta afios de vida independiente utlizb el Estado para
ordenar y promover la actividad econdmica.’ Ef mismo Gobierno Juarista, no bien
aniquilada 1a aventura de Maximiliano, diria al fundar la Junta de Mineria: “"ahora
que la paz se ha restablecido en la RepUblica, juzga el ciudadano presidente que ha
ilegado la ocasion de ocuparse en mejorar la situacion de las clases productoras, ¥
de promover las medidas convenientes para el fomento de todos los ramos de rique-
za piblica’.1°

En el X1X preporfiriano, la vocacion individualista, que sedujera a 1os talentos
mas lacidos de la intelectualidad, haria que Ignacio L. Vallarta expusiera en el Cons-
tituyente de 1857 ideas que no se traducirian jamas en medidas concretas de poli-
tica econdmica: “Desde que Quesnay proclamé su célebre principio de ‘dejar hacer,
dejar pasar’, hasta que Smith dejo probada la maxima econémica de la concurrencia
unjversal, ya no es licito dudar de aque!las cuestiones. Ei principio de la concurren-
cia ha probado que toda proteccién a la industria, sobre ineficaz, es fatal; que la ley
no puede ingerirse en la produccién, que la economia politica no quiere del legis-
lador mas que la remocidn de toda traba, hasta las de proteccion; que el solo interés
individual, en fin, es el que debe crear, dirigir y proteger toda especie de industria,
porque sdlo él tiene la actividad, vigilancia y tino para que la produccion de la ri-
queza no sea gravosa”.!!

No obstante que el Estado nunca se mantuvo en actitud abstencionista y que
usd de todos los medios para coadyuvar al ascenso de la nueva clase propietaria,
sus limitaciones financieras impidieron que abordara directamente las actividades
que en los paises desarrollados de Europa ya recaian en la organizacion administra-
tiva pues ‘‘las obras y servicios pUblicos —construccidon y mantenimiento de cami-
nos, aduanas, correos, etc.~— estaban, debido a la incapacidad del estado de asumir
su ejecucion o porque habian sido usadas como medio de pago, en manos privadas:
esto permitia a los empresarios involucrados en este sector —Manuel Escandén cons-
tituye un buen ejemplo—, emplear para su propio provecho econémico, los instru-
mentos de represion del estado™,}?

Con seguridad, la medida que tuvo mayor efecto en la refocalizacibn de la rique-
za y en el impulso a la burguesia ascedente, fue el poner en vigor la legislacion de
desamortizacion inmobiliaria que acelerarfa el proceso de acumulacién al pulverizar
la propiedad comunal,

El Estado porfiriano sabe bien cual es su bisqueda y cuales los medios dispo-
nibles para alcanzar su fin: lograr el desarrollo del proyecto capitalista a través de la
injerencia del Estado en la economia.!®

Si el estatismo hispanico se dirigia a subordinar el desarrolio de la colonia, el
del porfiriato tendia a desarrollar a la nacidén y a vincularla a la economia interna-
cional. El Estado es el promotor y rector del desarrollo nacional, por medio del sub-
sidio, el estimulo y el incentivo, de los que se desprende la accion privada.
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Para llevar adelante el nuevo enfoque, el Estado porfiriano requiere disponer
de recursos de mayor cuantia. Para ello dispensa prioridad al saneamiento hacen-
dario, mediante el impulso de la federalizacién tributaria —que liquida la alcabala—
v el fortalecimiento técnico y politico de la Secretaria de Hacienda, como ins-
trumento fundamental de la politica de promocion economica del Estado, lo que
explica el papel hegemodnico que desempefié José Ives Limantour entre los colabo-
radores de Porfirio Diaz. El mismo Limantour confesaria que "*fue motivo de ala-
banza, pero més frecuentemente de censuras, la participacion tomada por la Se-
cretaria de Hacienda en asuntos que eran del resorte de las otras Secretarias de
Estado” !4

Es la época del optimismo social v el enfoque dinamico, ascendente y progre-
sista de la sociedad y de la comunidad toda. E! progreso social es labor de la ciencia,
la técnica v la tecnologia. Los doctrinarios del porfiriato, seguidores de Smith, Mill,
Comte, Darwin y Spencer, aceptarian que "el progreso de las civilizaciones aparece
como una ley natUral ineluctable, pero no como una ey que convierta a todos los
individuos en automatas subordinados a la necesidad, sino que opera a través de la
libertad convirtiendo a ésta misma en una necesidad”.'® Los mexicanos transmitie-
ron a Porfiric Diaz su libertad y éste procedid a convertir el gobierno en una admi-
nistracion regulada por los lineamientos de la ciencia social.

Para fortalecer al Estado porfiriano, hubo que debilitar a los otros detentadores
del poder: la politica estatal se dirigid a la anulacion de caudillos y caciques milita-
res (emanados de la guerra contra el imperio ¥ del movimiento tuxtepecano). A
la vez, se ocultd el anticlericalismo con la simulacién, para asegurar la lealtad de la
corporaciodn catblica.

El Poder Judicial y el Congreso de la Unién fueron domesticados vy la soberania
de los Estados, junto con la autonomia municipal, naufragé en la pobreza fiscal, en
la exigiidad militar ¥ en la solidaridad nacional de ia plutocracia porfiriana. Los
partidos historicos se disolvieron en el porfirismo,que aprendidé muy pronto a mane-
jar con eficacia las técnicas disuasivas.

Las llamadas potencias extranjeras, una vez superada la fase de observacion,
estuvieron anuentes a perfilar relaciones de amistad y colaboracién con la nueva
administracién,

Duefio entonces el régimen porfiriano de un amplio poder, se aboco a impul-
sar el desarrollo de la nacidn a través del estimulo de la burguesia nacional y de la
apertura a la inversion extranjera. El estadio de desarrolio del capitalismo imperia-
lista se convierte en una coyuntura propicia y México incrementa a saltos su parti-
cipacion en la economia mundial,

E| Estado dicta una legislacion de contenido econémico altamente favorable a
la inversion privada en bancos, tierra, mineria, petréleo, comercio exterior y ferro-
carriles. Nunca antes el Derecho Mexicano habia demostrado tan eficazmente su
papel de instrumento al servicio de un proyecto social: se acelera la concentracién
de la tierra, se consolida la red ferroviaria en funcién de una estructura exportadora,
s incrementa la actividad manufacturera privada y se amplia la participacion ex-
tranjera en el aparato productivo.!®

No existe interlocutor discrepante para el Estado: la clase obrera esta en proce-
so de surgimiento, y carece de organizacion y de capacidad de demanda; el campesi-
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nado se encuentra dispersoc en el agro y sujeto a una servidumbre inmovilizadora vy
la clase media, raquitica, desorganizada, satisfecha en la mediania que le depara el
empleo burocratico o el servicio a la plutocracia, es lenta para reaccionar. Puede
entonces impulsar el desarrollo a través de las tranquilizadoras funciones admi-
nistrativas de policia y de fomento. Con medidas de policia otorga seguridad y
proteccion al gran valor liberal, la propiedad, de la que se supone se desprenden
automaticamente los otros dos valores —la libertad y la igualdad— y con las medi-
das de fomento se estimula la actividad econdmica del particular.

La funcién de policia tradicionai, cuya responsabilidad es ia preservacibn de la
vida, del patrimonio y del orden, se diversifica y aparece la funcion econdmica que
tiende al bienestar (a la felicidad) y al progreso (ai desarrolio).

La policia econoémica se desenvuelve en el permiso, la concesion, la autoriza-
cidén, la vigilancia, y el fomento, en el subsidio, la donacién, la exencion, el crédito
y la infraestructura, Ambas son funciones administrativas de un Estado de inter-
vencién, Esos medios no son nuevos y por ello no son desconocidos para el México
porfiriano: “‘yva existia en el pais una larga tradicion de apoyo gubernamental para
el fomento de las manufacturas cuando se inicié el Porfiriato. Las medidas protec-
cionistas, a veces llevadas al extremo de prohibir en 1o absoluto la importacién de
las mercancias competidoras, v, en todo caso, la exencién de impuestos a las indus-
trias que se pretendia impulsar, se habian aplicado con bastante frecuencia desde

los primeros decenios del México independiente’”.!”

Desde la Colonia las encomiendas, las minas, los obrajes, el comercio, los ofi-
cios y la propiedad de la tierra, se originan o se regulan por actos estatales. L.a trans-
ferencia de recursos del Estado a los particulares mediante medidas de fomento
como el subsidio, la exencidn, el crédito y la dotacion de infraestructura, tienden a
promover la acumulacion de capital en el sector privado. La politica tributaria y
presupuestal no tiene el fin estrecho de la captura de recursos para financiar el gasto
corriente sino que responde también al propésito de contar con recursos fiscales
para apovyar la actividad de los particulares.

A la policia econémica y al fomento se afiadiria después la funcidn de setvicio
plblico, en sus dos modalidades; como actividad estatal y como actividad que pue-
den prestar ios particulares, previa autorizacion del Estado y bajo su vigilancia, A
las actividades estatales tradicionales se agregan crecientemente otras que en un
principio desempefiaban los gobernados y que en un momento de la evolucin so-
cial se vuelven trascendentes para la comunidad, por su incidencia en el orden eco-
némico, en la actividad de la economia o en el bienestar colectivo. La domestica-
cion de la Iglesia permite al Estado participar con mayor vigor en la prestacion de
servicios que antes practicamente monopolizaba esa corporacion {escuelas y hospi-
tales}, igualmente se aceleran las obras piblicas y con la colaboracién de los particu-
lares crecen los servicios ferroviarios y la actividad bancaria.

Esas actividades, que antes se regian por el derecho privado, se van a regular
por normas exorbitantes, que pueden llegar a configurar un régimen de derecho pi-
blico y que proveen a la autoridad administrativa con las atribuciones indispensables
para asegurar que se orientara por criterios de generalidad, regularidad y permanen-
cia.
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Cuando el Estado no esta en aptitud o no desea prestar directamente el servicio
plblico a través de uno de sus 6rganos, puede autorizar a un particular a que lo haga
pero siempre dentro de un régimen distinto al del derecho comiin, que asegure la
satisfaccion de una necesidad colectiva al mismo tiempo que depare al particular un
beneficio razonable y equitativo.

El Estado en ef siglo XIX, y de manera especial en el porfiriato, sujetd al régi-
men de concesion o permiso diversas actividades que considerd constituian servicios
pablicos y prestd directamente otros.

Histéricamente, los Estados —como sucedid en |os afios veinte en México— han
advertido que en determinadas etapas del desarrollo y que en ciertos renglones de
la economia no bastan las funciones de policia, fomento y servicio piblico para en-
cauzar e impulsar la actividad economica de los particulares sino que es preciso in-
tervenir de manera directa en el mercado produciendo o distribuyendo bienes o
servicios, Cuando el particular no produce los satisfactores que el Estado estima ne-
cesarios o no lo hace en la cantidad, en el precio, en el lugar, en ¢l tiempo o con la
calidad que estima aconsejables, resueive ejercer la funcidén empresarial. Posterior-
mente, aunque no se necesite el subsidio, el Estade hara esto si considera que no es
conveniente que los gobernados tengan a su cargo determinadas actividades empre-
sariales. A la tesis subsidiaria se agrega la del desplazamiento.

A pesar de que histricamente el ejercicio sistematico de la funcién empresarial
es la Gltima del arsenal administrativo del Estado, existe un nimero significativo de
casos en los que produjo o distribuys bienes o servicios en el mercado desde tiem-
pos remotos. Precisamente al amparo del mercantilismo, los Estados de Europa Q¢
cidental tomaron para si actividades industriales y comerciales que no podia tener a
su cuidado la naciente burguesia. La vasta actividad del Estado colbertiano ha sido
profusamente estudiada.

Durante la colonia espafiola los estancos, destinados a proveer de ingresos a la
metropeoli, no fueron otra cosa que empresas monopolizadas por el Estado. El es-
tanco del tabaco, por ejemplo, dio lugar a la creacidon de numerosos establecimien-
tos en los que se manufacturaban cigarrillos y puros destinados al mercado. Otros
casos que para la conceptualizacion contemporanea serfan empresas del Estado son,
sin duda, la Real Loteria de la Nueva Espaia (1770), el Banco de San Carlos (1782}
y el Real Tribunal del Consulado (1581).

En el siglo XIX, el caso mas destacado es el Banco de Avio,'® creado mediante
ley del Congreso del 15 de octubre de 1830, por iniciativa de Lucas Alaman, a la
sazon ministro de Relaciones de Anastasio Bustamante. Esta instituciéon obtenia
sus recursos de un impuesto especial y los destinaba al establecimiento y apoyo de
industrias.

Alaman, fiel a su vocacion industrializadora, emitid una circular el 5 de enero
de 1831, indicando que el Banco de Avio podria organizar por su cuenta “las em-
presas industriales que juzgue oportunas para el fomento de 10s ramos que tenga por
importantes para la nacion’’.'®

Mediante la ley del 17 de enero de 1837, el Estado establece una institucion
nacional de crédito encargada de pagar la moneda de cobre a su valor nominal: el
Banco de Amortizacion de la Moneda de cobre. Para lograr su finalidad vy asi recu-
perar la confianza del pablico que recelaba de la politica monetaria del gobierno



JOSE FRANC{SCO RUIZ MASSIEU 75

“1a direccidn del banco se {confid) a personas elegidas por las diversas clases de la
sociedad. . . {que} no tendrian mas dependencia del gobierno, que la de rendirle
cuentas anualmente. . ."?? Los administradores eran un presidente nombrado por
el Congreso, un eclesidstico, un comerciante, un minero y un labrador.

A fines del sigio pasado, por influencia de Saint-Simon, en la Ley del Pueblo se
asentaba que “’los gobiernos de los estados estableceran por su propia cuenta, en caso
de que fuere necesario por falta de iniciativa particular, fabricas y talleres de arte y
oficios, donde todo hombre halle trabajo seguro y bien retribuido’.2! Pensadores
importantes en 1a historia mexicana, como Rhodakanaty o José Maria Gonzalez,
que habian conocido las doctrinas de Owen, Marx y del mismo Sain-Simon postu-
laron, durante la segunda mitad del X1X, la necesidad de reformar ¢l sistema econd-
mico para establecer un orden mas justo. El mutualismo, el cooperativismo y las
colonias autarquicas suscitaron el entusiasmo de los idedlogos del proletariado.

El e!Porfiriato, el Estado ejerce funciones empresariales a través de su organi
zacion centralizada y sblo en forma excepcional dispone de empresas que no for-
maban parte de una Secretaria.

Las empresas piblicas fueron practicamente desconocidas en e! Porfiriato, que
habia hecho descansar su politica econdmica en instrumentos que, si bien cumplie-
ron su funcién durante algan tiempo, se antojaban insuficientes en las nuevas etapas
del desarrollo capitalista. La franquicia, el subsidio, la concesidn, 1a exencion, como
se ha dicho, no proporcionaban ya el impulso que requeria un desarrollo que se
enfrentaba a factores desfavorables como la inestabilidad de los precios internacio-
nales, la estrechez del mercado interno y la insuficiencia del aparato financiero.
Leopoldo Solis ha comentado que ‘‘en los primeros afios del Sigio XX era patente
la debilidad econémica del sistema productivo que constituyd el Porfiriato. Cesaron
de actuar factores que, hasta entonces, estimularon el crecimiento industrial, espe-
cialmente en el Gltimo decenio del siglo anterior’*.2?

Tal vez los (nicos casos de empresa pablica que se dieron en el Porfiriato, en un
sentido contemporaneo, hayan sido los ferrocarriles,** la Caja de Préstamos para
Obras de Irrigacion y Fomento de la Agricultura, 5.A.%% y la Universidad Nacio-
nal.?® En 1908, a iniciativa de Limantour y con base en un decreto presidencial, se
asocio el Gobierno Federal con cuatro instituciones de crédito en la fundacion de
fa Caja, que fue concebida como un banco refaccionarioy de financiamiento agri-
cola. Sin embargo, segian asentd en 1925 Pedro de Alba, la institucion “'se convirtié
en una palanca de poder politico y econdmico para los amigos del régimen porfiria-
no'’ v solo sirvid para que los bancos recuperaran sus créditos y para que se otorga-
ran apoyos crediticios a los grandes hacendados.?® Después de varios intentos de
rehabilitacion, en 1917 el Estado reuniria el 98% de las acciones de la Caja, como lo
resefiara en una de sus mejores obras Jests Silva Herzog.?”

También en 1908 el Gohierno, después de haberlos subvencionado por mucho
tiempo, adquirid un importante paquete de papeles de os Ferrocarriles Nacionales
para resoclver a sus accionistas —extranjeros casi en su totalidad— fos problemas ori-
ginados por una administracion ruinosa, asi como pur las vicisitudes monetarias
agravadas con la caida del precio de la plata. La estatizacion de esa empresa no tuvo
el propésito de dar un sentido mas nacionalista a esa vital via de comunicacion ni de
fortalecer la injerencia estatal, sino que su obietivo fue mucho mas modesto: pro-
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teger a los inversionistas. Francisco Bulnes, con su lenguaje feroz y descarnado,
relata en £/ Verdadero Diaz*® que José Ives Limantour, a la sazdn Secretario de Ha-
cienda de Porfirio Diaz y entusiasta promotor de la llamada ““consolidacién ferro-
carrilera”, encargd a su hermano Julio y a los sefiores Scherer la compra de los ti-
tulos, permitiéndoles obtener pingles ganancias con la especulacion de su valor:

“...En 1908, el sefior Limantour resolvid hacer su menjurge ferrocarrilero
para obtener el control de numerosas 1ineas y efectuar lo que denominé la conso-
lidacion de los Ferrocarriles Nacionales. Le era indispensable comprar la mayoria
de las acciones de las empresas, que deseaba en su omnipotencia absolver. SGpolo su
hermano don Julio, socio de los dos Scherer, Hugo v Huguito, y se plantet la ope-
racion de caer a lo judio sobre el mercado de New York, recoger las acciones que
circulaban a bajo precio, y venderlas después a precio elevado al gobierno mexicano,
representado por el hermano del fervoroso especulador, Et Banco Nacional presid
a la casa Scherer-Limantour para que realizara el albazo financiero, sumas cuantio-
sas muy superiores al crédito de la casa abriéndole a ésta un verdadero crédito de
influenciz a toda corrupcidn. Los censores reprochan al sefior Limantour, que no
hubiera anunciado su operacidn condicional, diciendo: haré tal operacidn con las
acciones ferrocarrileras que corren a tal precio, si me entregan determinado nimero
de acciones a determinado precio racional y equitativamente superior al actual co-
rriente. Los censores afirmaban que hubo combinacién fraterna, y la demagogia,
con su lenguaje de figon, grito que en ese asunto los hermanos Limantour iban al
rajar, ni tampoco 1a hay de que el licenciado don José lves haya sido intencional-
mente indiscreto para cebar 1a codicia de su hermano don Julio. Si es cierto que la
operacibn la prepar6 la casa Scherer-Limantour, con el decidido apoyo de! Banco
Nacional, lo que no es de extraiiar porque los dos Scherer y Schroeder eran miem-
bros de su consejo de administracion, lo mismo que el licenciado don Pablo Macedo
y don Roberto N(fez. Nadie dudaba en aquellos dias que ¢l Banco Nacional era
una dependencia de la casa Scherer-Limantour, apoyada por el omnipotente Vicario
del César.

La combinacién bursétil estuvo a punto de fracasar, después de la compra de
las acciones de la casa Scherer a precio mis alto que el corriente, por las inesperadas
dificultades que se presentaban con los magnates neoyorquinos, arbitros de la ope-
racion, A tiempo los banqueros americanos olieron el golpe, y disputaron las accio-
nes de la casa Scherer, lo que redujo considerablemente las utilidades de ésta. Hay
personas de respeto que aseguran que esas utilidades no llegaron a seiscientos mil
pesos, . "

Después de esa operacidn, el Gobierno, a través de diversas maniobras, lograria
el control de los ferrocarriles Central, Nacional, Internacional e Intercceanico.3?

El restablecimiento de la Universidad Nacional fue un acariciado anhelo de Jus-
to Sierra, que en 1883 le movié a formular dos proyectos que no corrieron con
suerte. En 1910 las condiciones objetivas y subjetivas se conjugan y en el marco
deslumbrante de las fiestas del Centenario se reabre la Universidad como una perso-
na juridica distinta del Estado, aunque vinculada a la Secretaria de Instruccion PQG-
blica, que encabezaba precisamente Sierra.
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2. LA DECADA DE LA VIOLENCIA

En México las empresas piblicas son un fenomeno ‘‘revolucionario’ porque pro-
piamente surgen después del movimiento armado 1910-1920 y encuentran su fun-
damento juridico y social en la Constitucién de 1917, Sin embargo, en esta Carta
no se atribuye competencia expresa a los poderes constituidos para establecer em-
presas estatales, mas aan, no hay mencién genérica a este tipo de empresas en nin-
guno de los preceptos constitucionales y solamente se hace referencia al banco Gni-
co de emisidn en los articulos 28 y 73, fraccidn X, y a las instituciones educativas y
culturales que podia establecer el Congreso, segin la fraccibn XXV de esta Gitima
disposicion.?®

Omisidén explicable si se valoran los siguientes factores: a) no se consideraba
que existiera algln obstaculo constitucional para la creacibn de esas empresas aun
cuando no se manifestaran en el texto magno, puesto que el régimen de Diaz habia
adquirido acciones en las empresas de ferrocarriles y creado la Caja de Préstamos sin
que mediara autorizacion explicita en la Constitucion de 1857; b} se introdujo la
modalidad organizativa del departamento administrativo, precisamente para prestar
los servicios piblicos que no era conveniente que gestionaran los particulares o di-
rectamente las Secretarfas de Estado, y que, afios después, seria relegada al optarse
por empresas pablicas descentralizadas; ¢} los constituyentes, que representaban en
su inmensa mayoria al constitucionalismo, no contaban con una bateria ideolbgica
0 con un programa reconstructor que hiciera necesario que ia Constitucion revoltu-
cionaria modificara de raiz a la de 1857 con disposiciones especificas sobre esta
cuestion y d) como 1o puso en evidencia el debate sobre la inclusién del contenido
del articulo 123 constitucional, Carranza consideraba que muchos de los postula-
dos de la Revolucién podrian ser resuelitos en los ordenamientos secundarios que
expidiera el Congreso de la Union,

El rastrec historico efectuado por Jorge Carpizo en el terreno constitucional ha
permitido precisar que el carrancismo no tuva como bandera prioritaria la expedi-
cibn de una nueva Constitucion en la que se sistematizara normativamente el pro-
yecto nacional de la Revolucion.® Por otra parte, se desprende del decreto convoca-
torio vy del proyecto, que el Primer Jefe vy Encargado del Ejecutivo Federal citd al
constituyente originario para reformar |la Carta de 1857 y no para abrogarla y en-
gendrar una nueva. De manera muy clara Carranza fija los alcances limitados de la
Suprema Asamblea cuando en Ia sesidn inaugurai®® dice en el discurso que pronun-
cia para explicar su iniciativa: “en la parte expositiva del decretodel 14 de septiem-
bre del corriente afio, en el que se modificaron algunos articulos de las adiciones al
Plan de Guadalupe, expedidas en la heroica Veracruz el 12 de diciembre de 1914,
expresamente ofrecio el Gobierno de mi cargo que en las reformas a la Constitu-
cidbn de 1857, que iniciara ante este Congreso, se conservaria intacto el espiritu
liberal de aquélla y la forma de Gobierno en ella establecida; que dichas reforrmas
sOlo se reducirian a quitarle lo que la hace inaplicable, a suplir sus deficiencias, a
disipar la oscuridad de algunos de sus preceptos, v a limpiarla de todas las reformas
que no hayan sido inspiradas mas que en la idea de poderse servir de ella para en-
tronizar la dictadura”.®® Es sabido que en la Asamblea el ala progresista dejé de
lado propuestas carrancistas, para incorporar los anhelos populares que al diferirse
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a la legislacion ordinaria podrian ser definitivamente desvirtuados. Garcia Cantl ha
consignado que la nueva Constitucién fue obra del enfrentamiento de las tendencias
que se configuraron en la Asamblea de Querétaro.4

La gestacién de los articulos 27 vy 123*% prueba el extremo en el que la Revo-
lucion fue resultado de un proceso social objetivo que desbordd a sus protagonistas,
y en qué medida ese movimiento no puede estudiarse mas con un enfoque heroico.

El abordamiento clasico de la Constitucién que revelaba el proyecto, no per-
mitid que se abarcaran algunas de las disposiciones mas avanzadas dictadas por los
revolucionarios. A titulo de ejemplo cabe destacar que el Articulo 27 de la propues-
ta carrancista no incorporaba las soluciones de |a Ley del 6 de enero de 1915, que &l
propio Primer Jefe habia expedido para atender los reclamos agrarios v que el ar-
ticulo 28, en lugar de estructurar el estatismo econémico, consagraba el principio
de la libre concurrencia, Que precisamente seria limitada después por 1a legislacion
econdmica de los regimenes revolucionarios.?® Durante el Constituyente pudo Al-
varo Obregbn apoyar al ala jacobina o progresista, que se enfrentaba a la fraccién
conservadora, formada por personas allegadas al Ejecutivo o que provenian de las
filas llamadas "renovadoras’” y cuya actuacion real durante el cuartelazo huertista
sigue sin aclararse del todo. Los progresistas mas que enfrentarse a Carranza en lo
personal, disputaron en la Asamblea con los moderados, que arropados en el clasi-
cismo constitucional, pretendian solamente remozar la Constitucién del 57.37

Asi las cosas, se promulgd el 5 de febrero de 1917 una constitucion de com-
promiso, formada por articulos avanzados al mismo tiempo que por otras que eran
legado del liberalismo ortodoxo.2® Aunque la transaccién no ha sido cancelada, en
los afios siguientes la tendencia ideoldgica que en Querétaro sostuvieron los llama-
dos jacobinos, y que después de Tlaxcalantongo se aduefiaria del poder, engendra-
ria un derecho revolucionario, que ampliaria el abanico competencial del Estado v
reduciria la dosis de individualismo liberal, Al mismo cédigo civil revolucionario,
instrumento individualista por excelencia, se le llamaria en la exposicion de mo-
tivos “codigo privado social”.

El caracter transaccional de la nueva Constitucion dio pie a que muy poco
después de su promulgacién se presentaran al Congreso de la Unibn iniciativas para
reformarla. Unas veces con el propésito de echar abajo sus aspectos de mayor avan-
ce social {para reducir el derecho de huelga o para moderar las limitaciones a la
Iglesia) y otras para introducir el régimen parlamentario.

Diego Valadés apunta que en sus primeros 50 afos prosperaron 197 reformas
para innovar, actualizar, explicar o corregir a la Constitucion,®® Los articulos mas
reformados, de los 56 que han sido tocados, son el 27 (la propiedad y la cuestion
agraria), el 123 (la cuestion del trabajo), el 73 {la competencia del Congreso), v el
107 (el juicio de amparo}.

La recurrencia reformadora respecto de los articulos aludidos {salvo en el caso
del Articulo 107} es logica, porque se refieren al orden social y al régimen economi-
€0 mismo, o sea a la propiedad, a las relaciones entre los factores productivos y a las
atribuciones econdmicas del Estado. De los datos de Valadés se desprende que el
Articulo 28 constitucional no se modificd en el periodo en que se configurd el dere-
cho revolucionario {1920-1940). Ello se explica si se considera que el Estado ha
preferido contar con mayores instrumentos de intervencidon a través de vias obli-
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cuas, como son la reforma de otros articulos (fundamentalmente el 73) o la expedi-
cion de |a legislacién secundaria.*®

Para nosotros, las innovaciones que lograron incluir los progresistas vy las refor-
mas hechas a la Constitucion, dan base para que el Estado intervenga en {a econo-
mia sin estar sujeto “‘a las limitaciones propias del capital, ni tenga por propésito
basico la produccion y acumulacion de plusvalia, sino que justamente encare ias
tendencias autodestructivas de la competencia vy la produccion de plusvaliia, funcio-
nes principates de la entidad estatal capitalista.’*" Para que el Estado pudiera con-
ducir v racionalizar la economia, la Constituciébn ensancha la propiedad plblica,
limita la propiedad privada, regula las relaciones entre los factores de la produccion,
instituye los derechos constitucionales de los campesinos, deval(a el status de la
Iglesia, controla la educacidon, considera a los derechos individuales una creacion
juridica, impulsa Ja federalizacidn y establece garantias para los grupos populares
(garantias sociales}). Destaca, sobre todo, que junto con el fortalecimiento del Es-
tado, se redistribuye su poder para dar caracter hegeménico al Ejecutivo, El paria-
mentarismo nunca fue un postulade firme de la Revolucion,*? porque en el Cons-
tituyente estuvo presente el trabajo de Rabasa donde argumenta que ia debilidad
presidencial gue estructurd el texto de 1857 propicié la “dictadura constitucional”
de Porfirio Diaz dado que, de otra suerte, las condiciones nacionales hubieran im-
pedido un gobierno sano,*?

L.a hegemonia presidencial, por otro lado, se antojaba aconsejable en 1917:
como los enemigos del carrancismo no habian sido vencidos vy ia reconstruccion na-
cional requeria de una toma de decisiones acelerada, no era propicio experimentar
un sistema parlamentario.

En la Constitucion de 1917 no se incluyb ninguna cortapisa a la delegacién
de facultades extraordinarias para legislar, de la que habia hecho uso excesivo el
Ejecutivo durante la vigencia de la Carta de 1857.

No bien se expidid la nueva Constitucién, el Ejecutivo uso con frecuencia per-
niciosa esas facultades extraordinarias. De hecho, la legislacidn revolucionaria mas
importante fue expedida en épocas de paz —esto es, no en €l caso de la suspensién
de garantias a que se refiere el articulo 29— por los presidentes de la Replblica, en
ejercicio de las facultades legislativas que les delegaba el Congreso de la Union,

Ese expediente facilitd la ampliacién del derecho revolucionario de contenido
econdémico, pues no era preciso que los proyectos fueran examinados y aprobados
por camaras en las que habia representantes de facciones revolucionarias disidentes.
Iguaimente, la reduccién a un solo periodo de sesiones ordinarias, que establecia la
Constitucion, y las dificultades operativas para convocar a sesiones extraordinarias,
propiciaban que el Ejecutivo solicitara esas facultades.

Seria Cardenas, aungue en su régimen también se usé ese expediente, guien
promoveria una reforma al Articulo 49 para reiterar gue solamente podria legislar
el Ejecutivo en el caso de suspensién de garantias, en los términos del mencionado
Articulo 29.** Con posterioridad, en otra reforma al mismao Articulo 49, se agregd
que podrian otorgarse facultades al Presidente en el caso del Articulo 131 (comer-
cio exterior}).*3

El desmantelamiento de |a disidencia, la colaboracion de los otros Poderes, la
sujeciébn de las entidades federativas y municipios, el debilitamiento de los partidos,
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{a adhesion de las organizaciones sociales y la consolidacibn del partido oficial, hizo
innecesario que el Ejecutivo legislara directamente.

E| Estado, con la competencia que le concedié la Constitucidn, inicié el progra-
ma constructivo de la Revolucidn, y procedid a reformar y completar la norma fun-
damental,

No bien expedida la Constitucién de Querétaro, e! Presidente Carranza presen-
t6 al Congreso una iniciativa para adicionar el Articulo 27 de la Carta Magna con un
parrafo que a la letra decfa: “'los establecimientos o negociaciones de propiedad par-
ticular, pertenecientes a individuos aislados o a sociedades, y que sean de interés ge-
neral, no podrén ser clausurados por paro, huelga u otra causa analoga sin la auto-
rizacidon previa del Ejecutivo, quien estard facultado para administrarlos cuando
estime que la suspensibn o clausura de labores puede perjudicar los intereses de la
sociedad o las exigencias de los servicios piblicos. Vencidas las dificultades que de-
terminaren la administracion del gobierno, éste volveré a los duefios o a sus repre-
sentantes legftimos las negociaciones incautadas y los productos liquidos de los
mismos, obtenidos durante la gestién oficial. Se reputan como establecimientos o
negociaciones de interés pablico, los que se refieren a comunicacién ferrocarrilera,
telegrifica, telefénica, maritima, cablegrifica, radiotelegrifica, radiotelefénica y
de tranvias; los expendios de drogas v medicinas, los servicios de alumbrado, los de
inhumaciones, los de agua y drenaje de las ciudades, las industrias mineras, tanto
de extraccién como de beneficio, las petroleras y de combustibles minerales, las
agricolas; las de tejidos movidos por fuerza eléctrica, hidréulica y de vapor, o alguna
otra anéloga, vy todas las demés negociacicnes de igual o mayor entidad que las enu-
meradas, a juicio del Ejecutivo”.*® La iniciativa era congruente con el decreto que
buscaba evitar la suspensién de las actividades de empresas de servicio piblico.*”

Aunque la iniciativa carrancista no prosperd en el Poder Revisor, recibid ira-
cundas criticas de uno de ios detractores mas encontrados de la Constitucién revo-
lucionaria, Jorge Vera Estafiol, quien la calificd de bolchevique, aduciendo que se
confundia a las empresas de servicio plblico con las de interés pUblico y que “’el
interés social no exige, ni puede exigir, la socializacion de toda la propiedad privada,
como trampoco la socializacién de todas las industrias”.*® Y, ““es inconmovible
nuestra conviccion de que, al consultar verdaderamente los intereses sociales, ia
facultad del poder piblico de entrometerse solamente a aquellas cuyo objeto sea
prestar algan servicio publico, es tal la condicién de su existencia”.*®

La iniciativa de Carranza evidencia que la Revolucién exigia que se le dotara
de los instrumentos necesarios para subordinar todos los intereses de clase a los del
Estado.

Como la novedad de! articulo 123 vy su fatta de reglamentacion dificultaban la
restriccion del derecho de huelga, se consideré mas viable acudir a la reforma dei
articulo 27, que de esa manera se tornaba precepto regulador de la propiedad y no
s6lo de la cosa rural,

Luis Manuel Rojas, Presidente de la Asamblea Constituyente, un par de sema-
nas después de que fuera promulgado el documento fundamental, resumiria defi-
cientemente las innovaciones de 1817: "“la Constitucién Politica de México, refor-
mada en Querétaro, contiene importantisimos aciertos y grandes mejoras, que haran
practico v eficaz el funcionamiento de las principales instituciones, marcando una
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nueva era para ia vida politica del pueblo mexicano. El municipio libre; la buena,
pronta e independiente administracion de justicia; la feliz simplificacion y mayor
eficacia del recurso de Amparo; la precisién, fijeza y aumento de las garantias indi-
viduales, principalmente en lo que se refiere a la proteccion de los presuntos reos en
los juicios criminales; la organizacion maés radical vy equilibrada de los Poderes PO-
blicos; la proteccion al obrero, el favorecimiento de los pequeios terratenientes; la
descentralizacion del poder en favor de la soberania de los Estados y de la autono-
mia de los Ayuntamientos y la tendencia a moralizar la Administracién PUblica, son
los principales progresos de la nueva Ley. ..”*? Nada dice el constituyente Rojas
sobre el fortalecimiento de fa intervencion estatal o sobre el caracter restringido y
derivado de la propiedad de los medios de produccion.

lgualmente curiosa fue la reaccion de los prelados gatélicos que protestaron
contra los articulos 30., 27 v 130,%! quienes advirtieron lo que podria significar la
nueva Constitucion en manos de un Estado que se decidiera a llevar adelante el pro-
vecto postulado por las vertientes revolucionarias mas avanzadas. En particular el
articulo 27 constitucional se interpretaria extensivamente, para que el Estado im-
pusiera limitaciones y modalidades al derecho de propiedad genérica y no solamente
al de propiedad territorial, asi como para que estableciera restricciones a la libre
concurrencia.

Anfos después {figenia Martinez pugnaria por esa interpretacion extensiva, lue-
go de preguntarse si el Estado esta facultado para imponer modalidades a la propie-
dad o solamente podra hacerlo tratdndose de Yas tierras, aguas y recursos naturales
que menciona el precepto citado.®?

Las primeras administraciones presidenciales de la Revoluciéon no tuvieron nin-
gun escripulo competencial para crear empresas pUblicas descentralizadas como
tampoco lo tuvo el porfiriato cuando cred la Caja de Irrigacidon o adquirid las ac-
ciones de las empresas ferrocarrileras. Carranza mismo presentd al Congreso en
1917 una iniciativa para crear el banco Unico de emisibn, que preveian los articu-
los 28 y 73 constitucionales, con la forma de sociedad andnima y personalidad juri-
dica y patrimonio propios.®® Al no aprobarse esa propuesta se reorganizaria la Co-
mision Monetaria que hab(a establecido Porfirio Diaz®* y que afios después adop-
taria forma de sociedad anénima.>3 Con esas medidas, que preparaban el estable-
cimiento del Banco de México, se desechd la posibilidad de crear un departamento
administrativo que tuviera las funciones de banco central, tal y como ya se habia
hecho con las fabricas de pertrechos.®¢

Otro antecedente importante esta constituido por la iniciativa que presentd el
huertista Querido Moheno al Congreso en la que proponia la creacién de una socie-
dad mercantil que tuviera a su cargo el petroleo que al efecto se nacionalizara.®”?

3. EL SONORISMO

Los regimenes Aguaprietistas descubren a la empresa p(blica como un instrumen-
to eficaz para la consecucidon de tres objetivos primarios: modernizacién del pro-
yecto de desarrollo; reconstruccién del pafs y fortalecimiento estatal. E|l Estado
surgido de la década de la violencia es mas débil que el porfiriano de principios de
siglo: la deuda pdblica es exorbitante; el presupuesto federal es deficitario y esti
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destinado en un alto porcentaje a las fuerzas armadas; se carece de un ejército y una
burocracia profesionales; el gobierno no ha sido reconocido por los Estados Unidos:
el poder militar y politico se ha pulverizado en beneficio de caudillos y caciques
regionales y locales; la pobreza fiscal se ha acentuado por la destruccién econdmica
nacional,

La debilidad de las finanzas pablicas se empieza a atacar con la renegociacién
de la deuda extranjera; con la rehabilitacion de los bancos; con la reforma fiscal,
que incluye el establecimiento del impuesto sobre la renta en 1925, y con la reduc-
cién del gasto destinado a la administracion y a las fuerzas armadas, encaminada al
equilibrio presupuestal. La recuperacion del poder militar y politico se promueve
con el licenciamiento de importantes contingentes; con la disminucién de la asigna-
cidon presupuestal a las fuerzas armadas; con la reapertura del Calegio Militar; con
la “purga” que ocasiona el fracaso de las rebeliones de disidentes revolucionarios;
con la decadencia de los partidos politicos de oposicién; con el apoyo a la central
obrera gobiernista {CROM) y con ia creacion del Partide Nacional Revolucionario
en 1929 58

La racionalizacibn presupuestal y el saneamiento hacendario generaron un re-
manente que pudo canalizarse a la creacién de las empresas piblicas que revestian
mayor prioridad en la dptica del proyecto nacional revolucionario. E| gasto econd-
mico v social, que en 1921 representaba el 22.8% del presupuesto de egresos fede-
ral, se elevd en 1928 al 34.8%, segln el cuadro que elabord James W, Wilkie, con
datos del presupuesto y de la cuenta pablica.®?

GASTO FEDERAL 1921-1928*

%o % %

Afio Econémico Social Administrativo
1921 16.9 59 77.2
1922 18.0 109 71.2
1923 18.3 1.4 70.6
1924 18.4 11.0 70.6
1925 325 8.7 58.8
1926 2156 9.7 68.8
1927 222 10.3 67.5
1928 231 11.7 65.2

* Se toméd el gasto real, no &l proyectado,
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La mentalidad modernizadora del Aguaprietismo se manifiesta desde los prime-
ros momentos con la compra de la Compafiia Naviera Mexicana, que supuso la in-
version de cerca de 8.5 millones de pesos y sobre la cual el Presidente De la Huerta
informé al Congreso de la Unidn, el 10 de septiembre de 1920.6% E| presidente pro-
visional en su corto mandato cred la Loteria de Beneficencia Piblica,®! nueva ver-

sion de la Real Loteria de la Colonia.

En el Ultimo afio de la Administracion de Alvaro Obregdn el Gobierno Federal
empezd a crear entidades que, de acuerdo con la Ley de Ingresos de 1924,%% inver-
tirian en alguncs municipios una proporciéon de los impuestos al comercio exterior
en obras de beneficio colectivo. Esas entidades —"juntas administradoras” — se con-
vertirfan con el paso del tiempo en las Juntas Federales de Mejoras Materiales que
se crearon por el Ejecutivo en distintas ciudades portuarias y fronterizas.®? Durante
el sonorismo se dictan ricos ordenamientos que configurarian una discipiina especial
para enfrentar la cuestion agraria bajo la direccién del Estado.®*

Es sin duda el Presidente Calles, auxiliado por el Secretario de Hacienda, Al-
berto J. Pani,®5 el creador de las empresas piblicas en las que descansara el impuiso
econdmico v social de los afios siguientes, En ese esfuerzo, sobre todo en el terreno
bancario, cuenta con el talento juridico y financiero de Manuel Gémez Morin,
quien encabeza a destacados técnicos al servicio del nuevo régimen.®® En 1925, me-
diante ley que en el ejercicio de facultades extraordinarias expidio el Ejecutivo, vy el
otorgamiento de la escritura publica del caso, se establece con forma de sociedad
andénima el Banco de México haciendo realidad el mandato de un banco Unico de
emision,®’

Aln cuando en los primeros afios el Banco de México esta mas cerca de una ins-
titucidn comercial que de un banco central, se ponen las bases institucionales que
con posterioridad permitiran el control del volumen del circulante, la orientacidn
selectiva del crédito y, sobre todo, el financiamiento del gasto piblico, Poco antes
se ha establecido la Comision Nacional Bancaria,®® para vigilar e inspeccionar “'Los
bancos, banqueros, cajas de ahorro, montes de piedad, casas comerciales y toda cla-
se de compafiias, sociedades o individuos que reciban depésitos del piblico, abran
cuentas corrientes o cuentas de ahorros, con abono o no de intereses, o expiden ti-
tulos pagaderos en abonos, hacen préstamos con cargos o no de intereses 0 que se
ocupen de hacer con el pOblico cuaiquier otra clase de operacion de caracter ban-
cario, ya sean dichos establecimientos, sociedades o individuos nacionales o extran-
jeros, o bien, sucursales o agencias de instituciones extranjeras”. Ambas institucio-
nes, toman a su cargo funciones de policia econdmica y empiezan a controlar la
actividad de las instituciones de crédito, que durante el porfiriato utilizaron los re-
cursos del piblico en beneticio de sus accionistas. lgualmente, estas dos nuevas ins-
tituciones proceden a rehabilitar y a controlar los bancos gue habian resentido los
efectos de la Revolucion y que habian sido daiiados por las medidas monetarias de
los caudillos revolucionarios.

Para fortalecer y gratificar al poder burocratico se expide en 1925 la Ley de
Pensiones Civiles de Retiro, que crea el organismo descentralizado Direccion de Pen-
siones Civiles, que tendria a su cargo la operacion de un incipiente sistema de seguri-
dad social en beneficio del personal plblico y que seria el primer gran jalon dei de-
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recho burocratico.®” Esta institucidn en cierta medida llevaria a cabo lo que no
pudo realizar el Banco de Empleados imaginado en el Porfiriato.”®

En el terreno de la infraestructura se establecen la Comision Nacional de Cami-
nos {1925) y la Comisidn Nacional de irrigacion (1926). Al crear esta (ltima insti-
tucion, Calles se asegura de que quede claro que su proposito es apoyar al pequefio
propietario, a la clase media rural. Al expedir la Ley de Irrigacion’' declara que se
trata de beneficiar a ““esa masa campesina que formara la que pudiéramos llamar la
clase media de los agricultores y que serdn, mediante el desarrollo de las obras de
irrigacion, y el fraccionamiento de los terrenos irrigados, los pequefios propietarios
que queden colocados, por sus intereses y aspiraciones, entre los ejidatarios y los
grandes terratenientes y, de esta forma, atenuaran en mucho los choques violentos
de aquellos intereses, sirviendo de estimulo con su ejemplo a los ejidatarios y de
barrera a la ambicion monopolizadora de los latifundistas”.

E! sonorismo contempld con optimismo el desarrollo agropecuario basado en
pequefios propietarios tesoneros y emprendedores. El mismo De la Huerta, en su
manifiesto de rebelién, ofrecié apoyar a! pequefio propietario y dotar de ejidos a
los pueblos que aln no hubieran abandonado ef estado comunal, *‘sdlo hasta que el
desenvolvimiento de esas comunidades y a peticién de elias quieran entrar en el
sistema de propiedad individual”.”® Habria que esperar a Cérdenas para que el ejido
fuera definitivamente la modalidad de tenencia que caracterizaria a la reforma agra-
ria, abandonandose para siempre la posibilidad de disolverlo para constituir propie-
dades individuales,

Para dotar a la Comision Nacional de Caminos con autonomia financiera, se
establecid un impuesto especial sobre el consumeo de gasolina, que seria canalizado
por el nuevo organismo a la construccidn de carreteras.

Asimismo, el Estado inicia el establecimiento de un sistema de instituciones
nacionales de crédito con el Banco Nacional de Crédito Agricola’ vy los bancos eji-
dales locales,”™ en los que la Federacion aporta parte del capital semilla, a fin de su-
plir a los bancos particulares, temerosos de otorgar crédito al campo estando pen-
diente el reparto agrario. Esta institucion tuvo su antecedente mexicano en la Caja
de Préstamos y en el Banco establecido en 1915 en Morelos por los zapatistas.”

La creacidon de las Comisiones y de las instituciones nacionales de crédito también
proveyd al Estado con instrumentos suficientes para apoyar a los nuevos empresa-
rios que desearan dedicarse a la actividad rural. En esa época surgieron las primeras
criticas que iniciaron la “satanizacién” de las empresas estatales: se dijo que el Ban-
co de México otorgaba créditos blandos a Calles v que los Ferrocarriles prestaban
servicios gratuitos a las propiedades agricolas de Alvaro Obregon.

A partir de la Administracién de Calles, las sucesivas gestiones presidenciales,
con una caida relativa con Portes Gil y Ortiz Rubio —explicable, por lo demis, por
la brevedad de sus mandatos y por |los problemas politicos que llena esa etapa— se
han caracterizado por la proliferacidn de empresas piblicas de toda indole.

Durante los catorce meses en gue Portes Gil se desempefd como presidente
provisional, el problema religioso, la fundacion del Partido Nacional Revolucionario
y la organizacién de las elecciones impidieron la creacidn de otras entidades para-
estatales.
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No obstante, tocé a este mandatario iniciar la descentralizacidon administrativa
de la Universidad Nacional. Durante cerca de un par de decenios hubo diversos in-
tentos que no haliaron coyuntura propicia. Entre ellos merece destacarse el proyec-
to de “Ley de Independencia de la Universidad Macional de México'', que elabora-
ron Alberto Vazquez del Mercado, Salvador Zubiran v los hermanos Caso.

La reimplantacion de la Secretaria de Educacién Piblica provocd la extincion
del Departamento Universitario v de Bellas Artes {departamento administrativo} y
que la institucion fuera degradada a la situacion de dependencia del nuevo minis-
terio, para quedar asi atada al principio de relacidn jerdrquica.

En 1929 un conflicto de origen académico que se suscitd entre las autoridades
¥ los alumnos movib al Estado a reestructurar a la Universidad como persona moral
con autonomia administrativa, como entidad paraestatal.

A Ortiz Rubio, no obstante el escaso poder real que tuvo y la paralizacidn que
impuso al reparto agrario,”® toct expedir una nueva ley de crédito agricola’” ten-
diente a erradicar las desviaciones que habia sufrido el Banco Nacional de Crédito
Agricola perjudicando a los ejidatarios y pequefios propietarios, y beneficiando a
los grandes agricuitores. Con el nuevo ordenamiento “'se pretendia que el Banco
conservara sus funciones de institucion de crédito, vigilando su mantenimiento, con-
solidacian y progreso; pero al mismo tiempo tendria que constituirse en el mejor
amigo v en el competente tutor del campesino y del pequefio agricuitor, esto es, en
una institucion suf géneris que se iba a dedicar a vigilar la ensefianza y la educacion
agraria de los campesinos y ayudarios a producir, a mejorar sus medios de produc-
cibn, a cuidarse de los acaparadores o agiotistas a saber conservar o industrializar
sus productos, a saberlos distribuir y vender, a formar sus cooperativas de consumo
para atender debidamente y con precios mejores al hogar campesino’’.”®

Pascual Ortiz Rubio expide 1a Ley sobre Planeacion General de la Republica™
en la gue se asienta que “'la plenacion de los Estados Unidos Mexicanos tiene por
objeto coordinar y encauzar las actividades de las distintas dependenciag del Gobier-
no para conseguir el desarrolio material y constructivo del pafs, a fin de realizario
en una forma ordenada y arménica, de acuerdo con su topogratia, su clima, su po-
blacion, su historia y tradicién, su vida funcional, social y econdmica, la defensa
nacional, la salubridad pablica y las necesidades presentes y futuras” 8% Pese a la
ambiciosa denominacion y a la amplitud del articulo transcrito, el alcance real del
ordenamiento era bastante restringido: elaborar el “Plano Nacional de México”'. Ese
plano estaba concebido como un instrumento grafico de planeacion fisica que
orientaria, fundamentalmente, las obras pdblicas (aeropuertos, vias de comunica-
cion, drenaje) y que seria elaborade por una Comision de Programa gue contaria
con la asesoria de la Comisioén Nacional de Planeacion. Este Gitimo organo se for-
maria con representantes de las Secretarias de Estado, departamentos administra-
tivos, camaras patronales y organizaciones de profesionistas no asi de organizacio-
nes obreras o campesinas,®!

La ley que comentamos constituye, pues, un esfuerzo alejade aGn de la planea-
cion socioecondmica, La iniciativa ordenadora de Ortiz Rubio no descansaba en las
Secretarias de Industria o de Hacienda, sino en la de Comunicaciones y Obras Pbli-
cas, cuyo titular se desempefiaria como presidente ejecutivo de la Comision Nacio-
nal de Planeacion.®?
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Un mes después se expide la Ley Federal del Trabajo®® reglamentaria del ar-
ticulo 123 constitucional, que desde la reforma de 1929 establece que toca en
exclusiva al Congreso de la Unién legislar en materia de trabajo y prevision social 8%
Con esa reforma y con el nueve instrumento legislativo, que dan un drastico jalon
al proceso de federalizacion laboral, el Estado consolida su funcibn arbitral de los
fac}ores de la produccion y se limita severamente el juego de las autoridades loca-
les, B8

La Ley Monetaria®® y las reformas a la que cred el Banco de México®” acen-
than el caracter de banco central de esta institucién nacional y amplian la capacidad
del Estado para manipular el circulante.

Abeijardo L. Rodriguez se manifesto en su corta gestion comeo un eficaz promo-
tor de la actividad econdmica, mediante el apoyo a los particulares y i3 creacion de
empresas estatales de trascendencia.®® Abelardo L. Rodriguez, como é mismo con-
fesara casi al final de su vida,®? dejé de lado ios aspectos politicos de su cargo vy se
dedicbé a los problemas economicos y administrativos. Entre las instituciones que
se crean entre 1932 y 1934 destacan por su importancia para el fomento del desa
rrollo, el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Pablicas, $.A.,?® Petroleos
de México, S.A.,°! Nacional Financiera, 5.A.°? y la Comision Federal de Electri-
cidad.?® A esta (ltima se le encomendo “*organizar vy dirigir un sistema nacionat de
generacidn, trasmision y distribucion de energia eléctrica’,®® en tanto que Petro-
feos de México se cred para “‘regular el mercado interior del petréleo y productos
derivados, de asegurar el abastecimiento del pais en general y especialmente las ne-
cesidades del Gobierno y de los Ferrocarriles Nacionales de México vy de facilitar el
adiestramiento de personal técnico mexicano en los trabajos de la industria petro-
jera”.?® La importancia de estas dos entidades paraestatales radica en que las in-
dustrias eléctrica y del petroleo —ambas estratégicas— estaban controladas por
capitalistas extranjeros. Sin embargo, la Comisién Federal de Electricidad se consti-
tuira realmente hasta el siguiente periodo presidenciat.®®

E| Estado no consideré factible nacionalizar esas actividades y prefirio estable-
cer sendas empresas estatales que a largo plazo pudieran reducir la hegemonia ex-
tranjera. Le es posible al Presidente Rodriguez enfatizar el intevencionismo estatal
sin alarmar excesivamente a los particulares, porque la participacion del Estado en
la economia es la técnica utilizada para dejar atras la depresién econémica, como lo
hiciera en Estados Unidos la Administracion de Roosevelt.

La preocupacion por regular mas la economia, mueve al Presidente Rodriguez
a expedir, en uso de las facultades extraordinarias que le delegd el Congreso, la Ley
Orgénica del articulo 28 contitucional en materia de monopolios.®” Este precepto
fue detallado en el nuevo ordenamiento, por lo que hace a los actos tendientes al
monopolio 0 que atenten contra la libre concurrencia y a las medidas que licita-
mente puede tomar el Estado para dar mayor racionalidad y eficiencia a la econo-
mia de mercado,

En 1933°% se forma el Consejo Nacional de Economia con representantes del
Gobierno, de os empresarios, de los trabajadores, de los consumidores y de las Jun-
tas locales de Economia como érgano multisectorial de caracter consultivo en ma-
teria econdmica.??
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Para reconstituir la liquidez de las instituciones de crédito, que habian incorpo-
rado a sus activos una proporcion excesiva de hienes inmuebles al adjudicarselos por
insolvencia de sus deudores, se cred la Nacional Financiera, S,A.1%° Esas institucio-
nes aportaron los inmuebles a la nueva financiera, que las comercializaria,y reci-
bieron en cambio acciones preferentes, Ademas, se le sefiald actuar como agente
financiero det Gobierno, organizar empresas y promover el mercado de valores.
Poco después el General Rodriguez crearia el Banco Nacional Hipotecario Urbano y
de Obras Publicas, $.A!%! para financiar obras de interés colectivo y servicios pt-
blicos asi como para promover viviendas.

Asi, en la década que va de 1925 a 1934, el Estdo se dotd con el instrumental
bancario necesario para rehabilitar las sociedades de crédito privado, encauzar la ac-
tividad bancaria y controlar e circulante, con o cual mejord su aptitud de promo-
cidn y direccion del proceso de industrializacion. Esto constituyd un esfuerzo por
facilitar el movimiento de préstamos hacia sectores de la econormnia y actividades
especificas, para los que el mercado no proporcionaba una oferta adecuada de cré-
dito v en las que el gobierno tenfa un interés especial por razones de desarrollo eco-
nomice y, en menor grado, de bienestar social,

Con fundamento en las reformas introducidas a la Ley Minera de 1930'%? y
de acuerdo con el aicance dominial del articulo 27 constitucional, se formé ia Co-
misidn Minera, para explotar directamente minas y promover la creacion de empre-
sas mineras publicas y privadas.

Durante |a gestion de Abelardo L. Rodriguez se recogieron los primeros frutos
de la planificacion. A finales de 1933 el PNR procedid a formular el plan que ten-
dria que ejecutar el nuevo Presidente de la RepGblica. Rodriguez formuld un plan
de gobierno para 1934,1%% en ejecucion de lo ordenado por et Partido Nacional Re-
volucionario.

El plan sexenal fue elaborade por el Estado asociado con el partido oficial y
los funcionarios pblicos que participaron'® en su formulacién fueron designados
mediante acuerdo presidencial.'®® En esta etapa es clara la simbiosis Estado-Partido
Nacional Revolucionario alentada por Calles, que utiliza el partido para seguir ejer-
ciendo el poder estatal. El {lamado gobierno dual ilegarfa a ser tan dafiino para la
investidura presidencial que Rodriguez, para evitar el deterioro que llevé a la renun-
cia a Ortiz Rubio, emitid una circular para sus colaboradores cercanos que revela
la excesiva injerencia que tenia el “Jefe Maximo’ en la vida oficial: *'. .. no juzgo
conveniente que los sefiores Secretarios de Estado y Jefes de Departamento some-
tan asuntos de su competencia a conocimiento del sefior General Calles, va que esto
le causa molestias tan frecuentes como innecesarias y que por otra partedentro de
la unidad de accion administrativa y con esfuerzos combinados, podermnos mis cola-
boradores y yo resolver los problemas que se nos presentan. . . en tal virtud, mere-
ceré a ustedes que en 1o sucesivo se abstengan de someter a la consulta del sefior
General Calles los asuntos de la competencia de las Secretarias y Departamentos a
su cargo, a menos que el propio sefior General Calles los llame para plantearles pro-
blemas de su incumbencia; y que en aquellos casos en que desearen conocer la opi-
nion del mismo seiior Genera! Calles respecto a cuestiones administrativas, lo hagan
invariablemente por mi conducto, ya que, como dejo dicho, tengo por costumbre

ofr siempre su autorizada opinion”, 128
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4, EL CARDENISMO

El marco de accion economica del cardenismo es el plan de gobierno 1934-1940
del P.N.R., que considera “que el intervencionismo del Estado que se adopta como
doctrina en el Plan Sexenal es logico conforme al sentido profundo de nuestro De-
recho Politico, porque la Constitucion de 1917 quit6 al Estado el carécter de insti-
tucidn meramente politica y lo orientd hacia la accion reguladora de los fendmenos
vitales del pajs, adelantindose en este camino a las mas modernas teorias y a las
miés progresistas naciones”.!?” Aunque en ¢l plan se preveia la ampliacién de la ac-
cibn reguiadora, promotora y econdmica del Estado, asi como la creacion de em-
presas pdblicas en 4reas especificas (petroleo, electricidad, agricultura), no se apre-
cia que el partido tenga un enfoque claro sobre las funciones que deben desempefiar,
ni se finca el compromiso de que la inversidn pablica se una a los trabajadores para
establecer unidades de produccién.

Cardenas utiliza a la empresa pOblica para impulsar la reforma agraria, la pro-
duccion agropecuaria y el proceso de industrializacion, y para ampliar la participa-
¢ién de los trabajadores en los medios de produccion, Para brincar las limitaciones
presupuestales acude al déficit, al endeudamiento con el Banco de México, v al
ahorro administrative. Una nueva Ley Organica del Banco de Méxicu suprime las
operaciones que no se compadecen con su caricter de banco central y facilita la
participacion de esta institucion en la politica de expansibén del gasto que sostiene
el régimen cardenista,!%®

Céardenas crea el Banco Obrero de Fomento Industrial'®® para financiar las em-
presas de los trabajadores {cooperativas en particular) vy para establecer empresas
estatales cuya administracion seria entregada a los obreros. Por otra parte, tos ejida-
tarios encontraron un respaldo mas vigoroso con el Banco Nacional de Crédito Eji-
dal, 5.A_,'1° toda vez que la institucibn establecida por Calles resultd insuficiente
por el aumento de la demanda crediticia provocado por la aceleracion del reparto
agratio y la multiplicacién de empresas ejidales. En el pericdo cardenista se reparten
20 millones de hectareas en beneficio de 763 mil ejidatarios en tanto que de 1915 a
1934 se habian entregado cerca de 9 millones de hectareas a poco mas de 900 mil
campesinos,. 11!

Para apoyar la actividad rural y especialmente ejidal, se establecen los Aimace-
nes Nacionales de Depésito, 5.A.,1'2 organismo auxiliar de crédito que maneja bo-
degas para los productos agricolas.

Para dar operatividad a algunos de los aspectos fundamentales del articuio 27
constitucional, que impone un cardcter derivado y restringido a la propiedad priva-
da, cobra vigencia en 1936 |a Ley de Expropiacion,’'® que prevé amplias y variadas
hipdtesis para sustraer bienes de la apropiacion particular.

Con el General Cardenas se estatizan actividades estratégicas. La rebeldia de las
empresas extranjeras que no acataron una resolucion de la Suprema Corte de Jus-
ticia que ponia fin a un conflicto obrero-patronat, fue la coyuntura para nacionali-
zar en 1938 la industria petrolera mediante un acto expropiatoric.'** Un afio antes,
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el Estado expropid también las accionesde Ferrocarriles Nacionales de México, 5.A.,
que a(n estaban en manos de particulares. '3

La organizacidon y administracién de la industria del petrbleo fue objeto de la
mayor preocupacion por parte del Gobierno, como se desprende de las entidades
que se crearon en el lapso de tres meses: Administracion General del Petréleo Na-
cional,'*® Consejo Administrativo del Petréleo,!!” Distribuidora de Petréleos Me-
xicanos!!'® y Petréleos Mexicanos.t!?

Un par de semanas después de 1a expropiacion se establece el Consejo para io-
grar "que dichas industrias adquiridas por el Estado actlen dentro de las normas
que son inherentes a la marcha de las negociaciones industriales y comerciales, esto
es, realizando las operaciones respectivas con criterio financiero y con la celeridad
que en este campo de actividades es indispensable”.!2? La politica obrerista del ré-
gimen lo llevd a incorporar en el mencionado Consejo —formado por nueve mijems-
bros— a tres representantes del Sindicato de Trabajadores Petroleros de 1a RepUblica
Mexicana.'?! Finalmente la industria integrada se encargaria a Petroleos Mexicanos,
un organismo descentralizado, esto es, a una persona de derecho plblico en la que
no tendrian ninguna participacién los particulares y en cuyo consejo de adminis-
tracion tendrian cabida, junto con los cinco miembros designados por el Ejecutivo
Federal, cuatro representantes del sindicato de trabajadores petroleros. 122

En cuanto a la actividad ferrocarrilera nacionalizada, en una primera instancia,
y para que el Estado asumiera “la responsabilidad directa del correcto funciona-
miento de la red ferroviaria”, se reformo la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado de 1935, credndose e Departamento de Ferrocarriles Nacionales.!?® A esta
dependencia se le encargb entre otras atribuciones, la “organizacion, administra-
cién, funcionamiento, mejoramiento, desarrollo, direccién y gobierno del sistema
de lineas férreas pertenecientes a la Nacidon o que en lo futuro le pertenecieren’.

Al afo siguiente, el Estado rectifica su decision centralizadora, que lo llevd a
establecer un departamento administrativo, y opta por una medida descentraliza-
dora consistente en entregar, segn ley del Congreso, 1os Ferrocarriles Nacionales a
una empresa estatal administrada por el sindicato ferrocarrilero:*?? la Administra-
cidon Obrera de los Ferrocarrriles Nacionales de México, corporacién pablica descen-
tralizada del Gobierno Federal, con personalidad jurfdica y patrimonio propios. El
supremo organo de administracidn era un consgjo compuesto por siete personas
designadas por el sindicato y que tenia la atribucion de nombrar al gerente de la
empresa.!?®

Especial comentario merece la Ley General de Sociedades Cooperativas,1*¢
que derogd la expedida por Abelardo L. Rodriguez en 1933'%7 y que introduce
lo que podrian liamarse "‘empresas sociales estatales”: las cooperativas de participa-
cion estatal o sea “las que exploten unidades productoras o bien que les hayan sido
dadas en administracion por el Gobierno Federal o por los gobiernos de los Estados
o Territorios, por el Departamento del Distrito Federal, por los municipios o por
el Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial”.123 Con este ordenamiento se
cataliza el proceso de desmercantilizacion que habia iniciado la ley de Rodriguez.
Las empresas pablicas cooperativas de participacion estatal no se habian contempla-
do expresamente en la ley de 1933.
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La administracion cardenista promovid la creacion de alrededor de mil socieda-
des cooperativas, entre las cuales figuraba la modalidad mencionada,!2?

En este terreno debe llamarse la atencion sobre la Ley de Crédito Popular con-
forme a la cual los trabajadores, artesanos, pequefios comerciantes y profesionistas
de ingreso reducido podrian constituir uniones de crédito que podian financiar sus
actividades productivas asi como impuisar y organizar sus actividades econdmi-
cas.!3® Con el propésito de contar con capital de despegue el Gobierno constituyé
un fondo financiero.!®!

En el terreno de la distribucion, se cred en esa Administracion la Compafiia
Exportadora e Importadora Mexicana, S.A.,'3? para regular el mercado agricola,
asegurando el abastecimiento de satisfactores de primera necesidad para la alimen-
tacion y protegiendo los precios de los productos agropecuarios. La deformacion
y el animo especulativo del aparato de distribucidon hace trascendente el estableci-
miento de esta empresa.

En 1937 habi{a iniciado su vigencia un ordenamiento especial para “‘estimular
la produccion y regular la distribucidon de todos aquellos articulos que afectan de
una manera fundamental a la economia del pais y a las clases consumidoras”,'33
a través de organismos que “‘'no tengan como finalidad ni el lucro ni la especulacion;
sino la de regular la produccion, distribucion y venta mediante la vigilancia y con-
trol de la Secretarfa de la Economia Nacional”. 134

En el mismo lapso administrativo se constituyd la Productora e Importadora
de Papel, 5.A, de C.V,,'3% que proporciona al Estado un poder extraordinario al
monopalizar el suministro de la materia prima basica para la elaboracién de periédi-
cos, libros y revistas. Si bien se dotd a PIPSA con forma mercantil v el Estado se
asocido con las empresas editoras, la autoridad ejercia el control absoluto de la
misma,

Fue creado en 1937 el Banco Nacional de Comercio Exterior para promover
las exportaciones y racionalizar las importaciones.136 Esta nueva institucidon nacio-
nal de crédito, fue concebida como un instrumento que apoyaria financieramente
las ventas a crédito mexicanas.

La actitud de Lazaro Céardenas ante las empresas publicas es congruente con su
politica de masas encaminada a fortalecer al Estado y a organizar las fuerzas sociales
precisamente bajo la proteccion estatal. Cardenas, luego de eliminar el callismo, pro-
sigue la reestructuraciéon del partido oficial, para sustituir la federacidn de partidos
y cacicazgos revolucionarios, por una estructura sectorial integrada por organizacio-
nes de las clases populares. La derogacion del acuerdo de Portes Gil,'37 que obliga
a los burécratas a que cotizaran al partido siete dias de salario al afio, ocasiona que
el partido pierda autonomia financiera, En 1938 Cardenas transforma al PNR en
PRM v le sefiala como uno de sus objetivos principales “la preparacion del pueblo
para la implantacion de una democracia de trabajadores y para llegar al régimen so-
cialista™. 138

Para lograr su proposito apoya la creacidén de una nueva central obrera (la Con-
federacién de Trabajadores de México), que agrupa al ala progresista del sindicalis-
mo gobiernista y quien, habiendo caido !la CROM en desgracia por su callismo ex-
temporaneo, pronto seria la confederacion mayoritaria. Al mismo tiempe Cardenas
dicta un decreto'® encargando al Partido Nacional Revolucionario que organizara
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en cada entidad federativa una Liga de Comunidades Agrarias que, a su vez, se re-
unirian en una organizacién nacional, que formarfa parte del propio Partido. En
1937 se establece la primera Liga —la del Distrito Federal— y en 1938 se forma la
Confederacién Nacional Campesina.!*® Ei proyecto presidencial —que revela la (n-
tima vinculacién entre Estado y partido— tiene su origen, como muchas otras me-
didas, en lo que realizé el General Cardenas cuando fungic como Gobernador de
Michoacan.

Asi organizados los obreros y campesinos, podria Cardenas triunfar en sus tres
grandes luchas politicas: reivindicar la presidencia, recuperar la industria petrolera
del capital extranjero y preservar la hegemonia del partido oficial ante el almaza-
nismo.

Por otro extremo, Cardenas impide que la clase proletaria se agrupe en una sola
organizacion vy la distribuye entre agrupaciones de obreros, campesinos y burocra-
tas, no cbstante que en su declaracion fundacional la CTM manifestd que se for-
rmaria con todo tipo de trabajadores dada la unidad orgénica del proletariado,

Para proseguir fortaleciendo el predominio del Estado sobre la sociedad civil,
promueve ia expedicion de una nueva ley de camaras patronales, que establece que
estas corporaciones son "instituciones de caracter pablico” y que ensancha sus fa-
cultades de intervencién,'??

Por otra parte, en el seno mismo de la sociedad politica, Cardenas ileva a cabo
acciones depuradoras encaminadas a controlar al Congreso, al Poder Judicial v a las
entidades federativas. En las cdmaras se nulifica a los anticardenistas, se sujetaa la
Suprema Corte de Justicia y a través del dudoso expediente de “"desaparicion de po-
deres”, se derriba a los gobernadores disidentes.'?

En el proceso, las empresas pQblicas del cardenismo sirven para dar apoyo a los
aliados del régimen (trabajadores sindicalizados v ejidatarios), quienes empiezan a
tener oportunidades concretas de acceso a los medios de produccion. Sin embargo,
nada mas equivocado que considerar que la politica de masas de Cardenas y la ex-
pansion de las empresas pOblicas suponen el propdsito de socializar la economia.
Por el contrario, con ellas el Estado busca consolidar su papel rector y mejorar su
capacidad disuasiva frente al capital privado, a fin de que éste se decida a colaborar
con el proyecto de desarrollo nacional trazado por la Revolucion y dirigido por el
propic Estado.'*? La potitica de conciliacion y de atenuacién de las medidas re-
formadoras es iniciada por el propio Cardenas en sus dos Oftimos afios presidencia-
les ante la inguietud interna, la enemistad de las potencias extranjeras, las eleccio-
nes de 1940 v la Il Guerra Mundial. La politica de frente nacional se inicia aln
antes de que Avila Camacho tome posesion de la presidencia.'** Con Cardenas se
instala la tesis maniguea que sustituye a la tesis de la lucha de clases: la dinamica
social no encuentra su movimiento en el enfrentamiento de trabajadores v capitalis-
tas, sino en el chogue entre los buenos mexicanos (los trabajadores y los capitalistas
patriotas) y los malos (los capitalistas explotadores y desnacionalizados).

No obstante la ausencia de un proyecto socialista, las relaciones con la inicia-
tiva privada estuvieron cuajadas de enfrentamientos: '‘debe cuidarse mucho la clase
patronal de gue sus agitaciones se conviertan en banderia politica, porque esto nos
llevaria a una lucha armada. Los empresarios que se sienten fatigados por la lucha
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social pueden entregar sus industrias a los obreros o al gobierno. Esto seria patridti-
co; el paro no'.14%

El apoyo estatal a las fuerzas populares irritaria, inclusive, a revolucionarios
tan destacados como el carrancista Luis Cabrera, quien dijo bajo el seuddnimo de
Blas Urrea: ““la politica proletaria dictatorial del General Cardenas nos conduce a
un sistema que lleva trazas de prolongarse indefinidamente como el de Rusia, el de
{talia, o el de Alemania, sin redundar a la larga en beneficio de las clases trabaja-
doras” '46

La politica econdmica del Estado no se dirigia a promover la actividad rura! en
perjuicio de la actividad industrial, El proposito fue asentar la industriatizaciéon en
bases mas firmes, en la prosperidad del campo, segiin expuso Ramén Beteta en una
reunion que se celebrd en 1935 en la Universidad de Virginia para analizar los aspec-
tos economicos del Plan Sexenal, 47

Casi un afio antes de concluir su mandato, Cardenas expidié un decreto conce-
diendo generosas exenciones impositivas a las empresas que se organizaran para de-
sarrollar industrias totalmente nuevas.**®

5. EL AVILACAMACHISMO: EL PROYECTO DEFINITIVO

Avila Camacho aprovecha la coyuntura favorable de la 11 Guerra Mundial para am-
pliar el sector paraestatal y enlazarlo al proceso de industrializacion por la via pri-
vada. La crisis de confianza y de popularidad que provocaron las acciones cardenis-
tas entre el sector capitalista y la pequefia burguesia urbana, exigieron que Manuel
Avila Camacho modificara |a postura sostenida por su antecesor en materia de em-
presas piblicas. La |l Guerra facilitd el giro del Presidente Avila Camacho al pro-
porcionarle dos elementos propiciatorios: recursos financieros y una tregua en la
lucha sociat a fin de que el pais participara en la conflagracién mundial, La animad-
versidon que habia concitado el Gobierno con las medidas ‘‘socializantes’” (reparto
de tierra, nacionalizaciones, cooperativismo) y que coadyuvaron al fenomeno alma-
zanista se tratd de disolver con una politica econdmica de estimulo a la inversién
privada y de reorientacion funcional de la empresa publica.!*®

La tregua social —que llega a desembocar en un pacto obrero-industrial— se
manifestd en el frente nacional que tomad el lugar del frente popular cardenista y
los recursos financieros excedentes —que aportaron las exportaciones de materias
primas, las remesas de los braceros y las inversiones extranjeras, que huian de las
zonas en conflicto— hicieron posible que el Gobierno estableciera empresas que
apoyarian a la actividad privada y que resolverian cuellos de botella del aparato
productivo. Esos recursos excedentes permitieron que en el sexenio la inversidn
pablica representara el 47.5% del total sin acudir al pronunciado sobregiro que ca-
racterizo a la gestidn presidencial anterior,

La expansidn que registrd el sector paraestatal satisfizo a los inversionistas, por-
que se retomd la tendencia a la que se habian apegado las empresas paraestatales
durante e}l sonorismo, y se erradicaron las modalidades que introdujo Lazaro Car-
denas. Se desenfatizo el patrocinio a las empresas sociales (ejidales y cooperativistas)
v se acabd con la gestion obrera de las empresas industriales del Estado. Si en el pri-
mer plan sexenal no habla ningln compromiso expreso para empujar la creacion
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de empresas obreroestatales, el segundo deposita en el Estado la responsabilidad de
encauzar créditos a la produccién industrial, de impuisar empresas obreras de parti-
cipacidn estatal y de otorgarles concesiones con preferencia respecto de otras uni-
dades producti\.vas.'SD La inclusibn de este aspecto se entiende por el auge que re-
gistraron las empresas formadas por el Estado y por los trabajadores en el sexenio
1935-1940 y por la participacién que tuvieron los cardenistas en la elaboracion del
plan que regularia la actividad del Ejecutivo en 1941-1946, Por el contrario, cuando
se formuld el primer plan del partido oficial no existian empresas obreroestatales
de caracter industrial y comercial y 1a configuracién del plan estuvo conducida pre-
dominantemente por callistas que sostenian un criterio conservador.

De este documento se desprende que si bien existia el objetivo de “asegurar
para el Estado un grado cada vez mayor de direccion de la economia nacional” 151
“la iniciativa privada no encontrarg en el Plan Sexenal ni trabas ni hostilidades™.! %2
Los postulados de transaccién que tuvo que aceptar al candidato ante la presion de
los cardenistas fueron facilmente relegados por el presidente constitucional.

El Estado no nacionaliza ninguna otra empresa privada y suprime la adminis-
tracion obrera de los Ferrocarriles Nacionales transformandolos en un organismo
descentralizado del Gobierno. Con esta (ltima decision se atendia la demanda que
persistentemnente planteara la iniciativa privada y que encontrd su cota maés alta en
la Convencion Bancaria de 1944, cuando el financiero Agustin Rodriguez criticd
severamente al Estado por haber entregado esa vital empresa al sindicato ferrocarri-
lero.'5?

Avila Camacho rescata ¢! criterio de subsidiariedad de la empresa paraestatal
que estuvo vigente de 1920 a 1934 y gue fuera tan abiertamente expuesto en una
Convencidn Bancaria por Eduardo Suarez, Secretario de Hacienda y Crédito Pabli-

co, al explicar la funcién de la banca nacicnal: *. . . las instituciones oficiales deben
servir de apoyo a las instituciones privadas y cubrir sblo aguellas necesidades de
crédito que la banca privada se encuentra en la imposibilidad de atender’”!%* y era

congruente con sus tesis econdmicas fundamentales: “’En México, el problema no
es tanto de reparticidén, como de insuficiencia de la renta nacional. Con el incremen-
to de ella ganaran los industriales, principalmente los obreros y las clases econdmica-
mente débiles del pais. A aumentaria debemos consagrar nuestras mayores energias

El reparto equitativo vendré como consecuencia’*.!%?

Al igua! que con Abelardo L. Rodriguez, en los primeros afios de los cuarenta
no alarma la expansion del gasto pblico y del sector paraestatal porque durante la
Il Guerra Mundial es de generalizada aceptacién que el Estado intervenga para sol-
ventar las necesidades bélicas.

Depuesta la lucha social con motivo de la guerra y utilizando las reformas car-
denistas como plataforma de accidn, el avilacamachismo instrumentd una politica
economica gue redujo la capacidad adquisitiva de los trabajadores: si en 1940 los
ingresos del trabajo representaban el 52% del producto, en 1946 esta participacion
habia descendido at 39%.56

El nuevo gobierno modifica la politica agraria: se reduce el reparto, disminuy:
el financiamiento a los ejidatarios y se otorgan seguridades y estimulos al pequefi
propietario.t3”7
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Avila Camacho logra impulsar la actividad manufacturera con una nueva legisia-
cién de fomento'*® y con una Nacional Financiera abocada ya al establecimiento
de empresas industriales privadas o mixtas. En esa etapa se fundaron empresas mix-
tas importantes como la Compafifa Industrial Atenquique, S.A.,'%? Aitos Hornos
de México, S.A.,'®® Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, S.A.,1%! Gua-
nos y Fertilizantes de México, S.A.'%? Ha quedado atras la fase de tanteo y se ha
consolidado la institucidon como un banco de desarrollo que canaliza a la industria-
lizacion el financiamiento externo y el ahorro interno que arroja al raquitico mer-
cado de valores.'®3 Al mismo tiempo, se liquida el Banco Nacional Obrero de Fo-
mento Industrial, que es substituido por el Banco Nacional de Fomento Cooperati-
vo maés acorde con los nuevos compromisos del Estado. 14

Se forma el organismo de Coordinacién y Fomento de la Produccién'®® —cuya
direccidn se encarga al expresidente Rodriguez— para que promueva nuevas indus-
trias, y antes de dos afios es sustituido por la Comisidn Federal de Fomento Indus-
trial,®® que debia crear empresas susceptibles de venderse a la iniciativa privada,
En 1941 se establece la Distribuidora y Reguladora, S.A.,'57 que tenia a su cargo el
control del mercado de bienes de primera necesidad.

Con motivoe de la || guerra mundial el Estado establecié un mecanismo de pla-
neacion a fin de enfrentarse a los problemas y demandas que generd el conflicto.
Mediante decreto presidencial se formé 1a Comisidn Federal de Planificacion,
“como organismo consultivo de la Secretaria de Economia Nacional en la planifi-
cacién y coordinacion de la economia nacional, en el estudio de problemas econé-
micos creados por la guerra y de programas para la movilizacion econémica que re-
quiera la cooperacibn interamericana’’.’%® La Comisidn estaba formada por siete
funcionarios pablicos,!®® y los obreros, empresarios, los Ferrocarrriles Nacionales
y Petréleos Mexicanos tenian un representante técnico ante elia.!?? Pocos dias des-
pués los Consejos Mixtos de Fomento Agropecuario'”! se transformaron en Conse-
jos Mixtos de Economia Regional, instituidos en cada entidad federativa como or-
ganos de coordinaciéon para la solucion de problemas econdmicos, sobre todo los
relativos a la produccion y comercializacion agropecuarias y sus vinculos con la ac-
tividad industrial.’” Al afio siguiente se amplio la competencia de los Consejos
otorgandoles atribuciones resolutivas en algunos aspectos especificos vy se les en-
comendé la creacién de Consejos Municipales de Economia.

Los Consejos, a diferencia de la Comisibn, estaban integrados por represen-
tantes de dependencias y entidades federales, del Ejecutivo Local, de cimaras
patronales vy de |a organizacibn campesina estatal, La presidencia recaia en ¢l Go-
bernador.

En el periodo 1941-1946, se diversifican las funciones de ia empresa paraesta-
tal, que en los afios anteriores, pricticamente, sdlo se habian localizado en las acti-
vidades productivas. En esta gestidn se crean entidades de bienestar como el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social,'” Instituto Nacional de Cardiologia,*™ Hospi-
tal Infantil,”® Centro Materno Infantil General Maximino Avila Camacho,!7
Centro de Salud Soledad O, de Avila Camacho,!”” Comité Administrador del Pro-
grama Federal de Construccion de Escuelas.!7®

Se traza el camino de las empresas pGblicas y sus relaciones con la iniciativa pri-
vada. En un texto certero Arnaldo Cérdoba precisa el papel econdmico del Estado
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configurado por los gobiernos revolucionarios v cuyo perfil final se debe a la admi-
nistracion avilacamachista: “’los gobernantes de la Revolucién jaméas pensaron que la
reconstruccion de México pudiera hacerse sin el concurso de la iniciativa privada ni
que el Estado sustituye a ella en esa tarea. . . lejos de sustituir a la iniciativa privada,
el Estado no hacia sino abrirle el camino, efectuando las obras de uso com(n que
aquella no estaba en grado de realizar y que a ella mas que a otras beneficiaban®.* 7

Avila Camacho prosigue en el camino de debilitar al partido oficial a través de
desembarazarse del sequndo plan sexenal, de controlar a las organizaciones popula-
res sin la intermediacion del partido y de suspender los descuentos que hacia la
tesoreria a los sueldos de los burdcratas para apoyar al partido. La supresion del
sector militar segrega una porcion importante del poder politico del partido.

La sustitucién del Partido de la Revolucién Mexicana por el Partido Revolucio-
nario Institucional consolidd el ecumenismo ideolbgico, el caudillaje presidencial v
la hegemonia del Estado. Nada dicen la declaracién de principios y el programa del
PR1 sobre la participacion de los trabajadores en los medios de produccion, ni acer-
ca de la formacibn de empresas obreroestatales.

El mismo Plutarco Elias Calles dio |la razon a Cordoba cuando hizo declaracio-
nes a la prensa: “no podemos iniciar empresas directas por el Estado porque nos fal-
ta el material humano. Empresas de esa naturaleza necesitan mas que una grande
preparacion técnica, una grande preparacion moral y administrativa fundada en el
desinterés personal, en la probidad, en el deseo de servir a los intereses colectivos, A
nosotros nos falta alin esa preparacion, carecemos de |la organizacion indispensable
e iriamos al fracaso”.

En el medio siglo que ha transcurrido entre las primeras empresas publicas crea-
das por los sonorenses y los tres centenares creadas entre 1971-1976, el Estado ha
consolidado su papel de agente y rector econdmicos. Las empresas plUblicas han
mostrado su caracter instrumental que permite que existan tantas como sean nece-
sarias para que el Estado logre los objetivos politicos, econdmicos vy sociales que se
desprenden del proyecto nacional. E| nuevo Estado se forma por un haz de tuncio-
nes de indole diversa que fortalecen su papel econémico:

*{Cuales son entonces las funciones que desempeiia el Estado en una sociedad
capitalista y que les estdn vedadas a las unidades de capital? Existen cuatro areas
en que el Estado es especialmente activo:

1. La creacion de las condiciones materiales generales de produccion {la ‘in-

fraestructura’),

2. Ladeterminacion y proteccion del sistema legal general en el que tienen lu-
gar las relaciones de los sujetos legales de la sociedad capitalista.

3. La regulacidn del conflicto entre el trabajo asalariade y el capital v, en su
caso, la operacion politica de la clase trabajadora, no sélo por medios poli-
ticos o militares.

4, La proteccion del capital nacional total y su expansion en el mercado capi-
talista mundial.” 189

El estado resulta entonces responsable directo de la creacion de la riqueza, de
su distribucién y disfrute; es el encargado de su propio fortalecimiento para asegu-
rar su supremacia interna asi como para garantizar su rol igualitario en la comuni-
dad internacional,
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En Occidente, la funcidn basica y primordial que el liberalismo clasico otorgaba
al Estado de garante de la observancia de las leyes econdémicas de orden natural para
asi permitir automaticamente la felicidad de la comunidad, hubo de ser sustituida
por multiples obligaciones concretas de hacer. El nuevo Estado occidental parte del
hecho de que los recursos de una comunidad no se asignan ni aprovechan éptima y
racionalmente sino que introducen elementos correctivos y no los encauZa hacia
objetivos colectivos. El Estado nuevo sustituye el postulado del clasicismo liberal
y la igualdad de los hombres ya no es el punto de despegue sino el punto de arribo.
Para hacer real |a igualdad o, si quiere, para reducir la desigualdad por fuerza ha de
intervenir el Estado, con funciones que van mas alld del modesto tindero de la acti-
vidad de policia, de control o de supervision. Es necesario atribuirle las funciones
de policia econdmica, de fomento y de servicio piblico y mas adelante las funcio-
nes de produccion y distribucion de bienes y servicios.
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La constitucion y la dictadura, México, Porria, 1976.

Publicada en el Diario Oficial del 12 de agosto de 1938,

Publicada en el Diario Oficial del 28 de marzo de 1951,

iniciativa del Ejecutivo del 14 de diciembre de 1918,

10. de agosto de 1916.

Al margen de la Constitucién de 1917, Los Angeles, Wayside Press, 1920, p, 77.

Idem, p, 78,

E} Unijversal, 19 de febrero de 1917,

Protesta del 24 de febrero de 1917,

Bienestar campesino y desarrollo econdmico, México, FCE, 1971, pp. 22-23.

Proyecto de ley para la formacién del Banco Unico de Emisién presentado en diciembre
de 1917,

Acuerdo del 4 de febrero de 1903.

Decreto del 24 de diciembre de 1924.

Si bien en la ley gue expidid el Primer Jefe e! 14 de abril de 1917, no se preve su creacién,
en los articulos 10. v 12 se sefiala que se formaré el Departamento Administrativo de Esta-
blecimientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares, que comprenderia las fabricas de
pblvora, cartuchos, ramas y otras empresas de guerra,

Seglin consigna Moheno en las paginas 118-130 de su libro: M/ actuacion politica después
de la decena trégica, México, Botas, 1939, presentd el 25 de septiembre de 1913 una ini-
ciativa de ese sentido,

Mever, Lorenzo; Segovia, Rafael y Lajous, Alejandra, Histaria de la revolucibn mexicana.
Los inicios de la institucionalizacién, México, El Colegio de México, 1978; Meyer, Jean y
Krauze, Enrique, Historia de la revolucidn mexicana. La reconstruccitn econémica. Estado
y sociedad con Calles, México, El Colegio de México, 1978, y Cérdoba, Arnaldo, La for-
macién del pader politico en México, México, Era, 1975, Id, La ideclogia de la revolucidn
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meaxjcana, México, Era, 1973, principalmente, han estudiado con éxito el proceso de for-
macién del nuevo estado revolucionario.

The Mexican Revolution, Federal Expenditure and Social Change since 1910, Berkeley,
University of California Press, 1970, pp. 57-65,

Los presidentes de México ante la Nacién 1821-1966, México, Cémara de Diputados,
1966, tomo |11, p.

Decreto del 7 de julio de 1920,

Articulo 5o.

Ojeds Paullada, Pedro, Las Juntas Federales de Mejoras Materiales, los municipios y los
canvenios que celebran entre si (tesis profesional), México, UNAM, Facultad de Derecho,
sin fecha,

Entre los ordenamientos de mayor trascendencia en la materia agraria se pueden mencio-
ner: la Ley de Ejidos de 1920, la Ley de Dotacién y Restituciones de Tierras y Aguas de
1927, la Ley del Patrimonio Parcelario Ejidal de 1927, la Ley de la Deuda Agraria de
1920, la Ley de Tierras Ociosas de 1920, ta Ley de Colonizacion de 1926 y el Codigo
Agrario de 1934,

Pani, Alberto J., Apuntes autohiogrificos, México, Librerfa de Manuel Porria, 1851, 2
vols.

Krauze, Enrigue, Caudilios Culturales en Ia revolucién mexicana, México, Siglo XXI, 1976,
pp. 220-236,

Ley del 25 de agosto de 1925,

Ley del 24 de diciembre de 1924,

Ley del 12 de agosto de 1926.

Suérez, Eduardo, “"Moneda y crédito en México durante el sigio XI1X", en E/ liberalismo y
fa reforma en México, México, UNAM, 1957,

Ley sobre Irrigacién con Aguas Federales, publicada en el Diaric Oficial del 8 de enero de
1926.

Manifiesto del 7 de diciembre de 1923.

Ley de Crédite Agricola, publicada en el Digrio Oficial del 4 de marzo de 1926.

Ley de Bancos Ejidales del 16 de marzo de 1926.

Ademds, cabe mencionar que entre otros planes revolucionarios, en el Plan del Partido Li-
beral Mexicano de 1906 se reclama la creacién de un banco agricols para financiar a los
agricultores de escasos recursos.

Emilie Portes Gil narra que en un consejo de ministros y con el apoyo decidido de Calles
se definid que cesard practicamente toda distribucién de tierra y gue se dieran garantias al
capital en el campo ({Autebiografia de la revolucién mexicana, México, Instituto Mexicano
de Cuitura, 1969, pp. 648-650). Inclusive, el Ejecutivo declard en algunos Estados (Tlax-
cala, Aguascalientes y Zacatecas} la conclusién de la reforma agraria por haberse agotado
las tierras afectables o por no existir ya necesidades agrarias,

Ley del 21 de enero de 1931.

Gonzalez Ramfrez, Manuel, op. cit., p, 309,

Publicada en el Diario Oficial del 12 de julio de 1930.

Articulo 1o.

Articuto Ho,

Articulo 6o,

Ley del 18 de agosto de 19314,

Reforma publicada en el Diario Ofigial del 6 de septiembre de 1929.

Desde la reforma de 1929 se inicid el proceso de sustraccion del orden local de las cuestio-
nes laborales, Con cierta recurrencia las organizaciones obreras y circulos doctrinales han
recomendade que se federalice definitivamente la aplicacién de la legislacién del trabajo.
Publicada en el Diario Oficial del 27 de julio de 1931.

Reformas del 25 de julio de 1931 y del 12 de abril de 1932,

Gaxiola, Jr., Francisco Javier, £/ presidente Rodriguez. 1932-1934, México, Editorial Cul-
tura, 1938.

Autobiografia, México, edicidn del autor, 1962, pp. 145-146.

La escritura constitutiva se otorgd el 7 de noviembre de 1934,
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Decreto que autoriza al Ejecutivo Federal para constituir una sogiedad que regule el mer-
cado interior del petrdleo v sus derivados, publicado en e Diarfo Oficial del 26 de enero
da 1934,

La escritura constitutiva se otorgd el 30 de junio de 1934,

Decreto que autoriza al Ejecutivo Federal para constituir la Comisitn Federal de Electri-
cidad, publicado en el Diario Qficie! del 29 de enero de 1934,

Base segunda del articulo 1. del Decreto de creacion,

Articulo 1o.

Decreto de creacién de la Comisidn Federal de Electricidad, publicado en el Disrio Oficial
del 24 de agosto de 1937,

Publicada en el Diario Oficial del 31 de agosto de 1934,

Ley que establece el Consejo Nacional de Economia de los Estados Unidos Mexicanes, pu-
blicada en el Diario OFicial del 31 de julio de 1933.

Articulo 7o.

Véase, supra nota 92 de este capitulo.

Véase, supra nota 90 de este capitulo.

Decreto publicado en el Diario Qficial del 31 de agosto de 1934,

Programa de Gobierno del Presidente de la Repiblica, General Abelardo L. Rodriguez,
para el afic de 1934, publicado en el Diario Oficial del 10 de abril de 1934,

Dichos funcionarios fusron los Secretarios de Hacienda, Economia Nacional, Comunica
ciones y Educacién Plbiica, ademds del Jefe del Departamento del Trabajo.

Acuerdo del 18 de julio de 1933,

Circular del 27 de septiembre de 1933.

Plan sexenal del PNR, México Partido Nacional Revolucionario, 1934, p. 18,

Publicada en el Diario Oficial del 31 de agosto de 1936.

Ley que crea el Banco Obrero de Fomento industrial, publicada en el Diaric Oficial de! 24
de julio de 1937.

La escritura constitutiva se otorgd el 21 de diciembre de 1935.

Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, Memoria de labores 1965-1969, Mé-
xico, 1969.

La escritura constitutiva se otorgd el 22 de abril de 1936.

Publicada en el Diario Oficial del 25 de noviembre de 1936,

Silva Herzog, Jesis, Historia de la expropiacién de las empresas petroleras, México, Insti-
tuto Mexicano de Investigaciones Econdmicas, 1873,

Acuerdo publicado en el Diario Oficial del 24 de junio de 1937,

Decreto que crea la Administracidon General del Petréleo Nacional, publicado en el Diario
Oficial del 2 de mayo de 1937.

Acuerdo que crea el Consejo Administrativo del Petréleo, publicado en el Diario Oficisl
del 30 de marzo de 1938, '

Decreto que cres la institucién Distribuidora de Petréleos Mexicanos, publicado en el Dis-
rio Oficial del 20 de julio de 1938,

Decreto que crea 1a Institucion Petrolecs Mexicanos, publicado en el Diario Oficial del 20
de julio de 1938.

Considerando segundo del Acuerdo de creacibn,

Articulo 20.

Articulo 4o,

Diario Oficial del 30 de ju.nio de 1937.

Ley que crea la Administracién Nacional Obrera de los Ferrocarriles publicada en el Diario
Oficial del 30 de abril de 1938.

Articulos 1o. y 20,

Publicada en ef Diario Oficial del 15 de febrero de 1938.

Publicada en el Diario Oficial del 30 de mayo de 1933,

Articulo 66, de la Ley de 1938,

Shulgovski, A., México en la encrucijada de su historia, México, Ediciones de Cultura Po-
pular, 1972, p. 308,

Publicada en el Diario Oficial del 23 de febrero de 1935,
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Articulo 21,

Esta empresa se establece el to. de septiembre de 1937,

Ley de Asociaciones de Productores para la Distribucién y Venta de sus Productos, publi-
cada en el Diario Oficial del 25 de junjo de 1837,

Considerando séptimo.

L.a escritura constitutiva se otorgd el 10 de septiembre de 1935,

La escritura constitutiva se otorgé el 8 de junio de 1937.

El Acuerdo de Cardenas del 18 de diciembre de 1937 deroga el de Porte Gil del 25 de ene-
ro de 1930.

Los partidas pol[ticos en México, México, FCE, 1975, p. 445.

Decreto del 9 de julio de 1935.

Goémez Jara, Francisco, £/ movimiento campesino en México, México, Editorial Campesi-
na, 1970, pp. 117-121.

Ley de Camaras de Comercio e Industria, publicada en el Diario Oficial del 27 de agosto de
1936.

Anguiano, Arturo, Ef Estado y la politica obrera del cardenismo, México, Era, 1978,
Medina, Tziv, /declogia y praxis politica de [.dzaro Cardenas, México, Siglo XXI, 1974,
Medina Pefia, Luis, “Origen y circunstancias de la idea de unidad nacional’, en La vida
politica en México 1970-1973, México, El Colegio de México.

Lézaro Cérdenas, ideario politico, México, Era, 1976, pp. 190-191,

Veinte aflos después. El balance de la revolucién, La campafia presidencial de 1934, Las
dos revoluciones, México, Botas, 1938,

Programa sconomico y social de México {una controversia), México, Edicidbn de Ramon
Beteta, 1935.

Decreto para fomentar industrias nuevas, publicado en el Diario Oficial del 30 de diciem-
bre de 1939,

Contreras, Ariel José, México 1940: industrializacion y crisis politica, México, Siglo XX|,
1977.

Segundo plan sexenal, México, Partido Revolucionario Institucional, 1976, pp, 27-28.
Idem, p. 17,

ldem, p. B,

X Convencibn Nacional Bancaria, celebrada en Monterrey, N.L,, del 17 al 19 de abril de
1944,

Discursos pronunciados por los ciudadanos Secretarios de Hacienda y Crédito Pablico en
las convenciones bancarias cefebradas del affo de 1934 a 1958, México, Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito Publico, p. 40.

Idem, p. 75,

NAFINSA-CEPAL, La politidh industrial en el derechc economico de México, México,
1971, p. 86.

Cfr., op. cit,, supra nota 62 de este capitulo, p. 54.

Ley de industrias de Fransformacidn, publicada en el Diario Oficial del 13 de mayo de
1941.

La escritura constitutiva se otorgd el 6 de octubre de 1941,

La escritura constitutiva se otorgd el 8 de julio de 1942,

La escritura constitutiva se otorgd el 8 de abril de 1942,

La escritura constitutiva se otorgd el 17 de julio de 1943,

Blair, Calvin, “Nacional Financiera: Enterpreneurship in a Mixed Economy”, en Public
Policy and Enterprise in Mexico, editado por Raymond Vernon, Cambridge, Mas,, Univer-
sity of Harvard Press.

Ley que crea el Banco Nacional de Fomento Cooperativo, publicada en el Diario Oficis!
del 5 de junio de 1941,

Decreto que crea un organismo descentralizado gue se denomina Coordinacién y Fomento
de la Producci6n, publicado en el Digrio Oficial del 26 de octubre de 1942,

Decreto gue crea el organismo descentralizado Comisiébn Federal de Fomento industrial,
publicado en el Diario Oficial del 10, de julio de 1944,

Ley de ta Sociedad Naciona! Distribuidora y Reguladora, S5.A. de C.V_, publicada en el
Diario Oficial del 1B de junio de 1941,
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Decreto que crea la Comisibn Federal de Planificacion Econdmica, como organismo con-
sultive de la Secretar{a de Econom{a Nacional, publicado en el Diario Oficial del @ de julio
de 1942,

Articulo 20,

Articulo 3o0.

Decreto que instituye los Consejos Mixtos de Economia Regional, modificando en tal sen-
tido el que autorizé la creacién de Consejos Mixtos de Fomento Agropecuario, publicado
en el Diario Ofjcial del 25 de julic de 1942,

Decreto que modifica el gue cred los Cansejos Mixtos de Economia Regional y organiza la
coordinacion de los mismos, publicado en el Diario Oficial del 2 de octubre de 1943,

Ley del 19 de enero de 1943,

Ley del 19 de mayo de 1943,

Ley del 31 de mayo de 1943.

Deacreto det 6 de abrit de 1945,

Deacreto del 2 de agosta de 1946,

Decrate del 23 de marzo de 1944.

La ideclogia de la revolucién mexicana, cit. supra nota 58 de este capitulo, p. 364.
Alvater, Eimer, *'Estado y capitalismo, Notas sobre algunos problemas del intervencionis-
mo estatal’’, en Cuadernos Poljticos Era, nam 9, julio-septiembre de 1976, p. 12.



