Al
B)
C

D)

ANEXOS

Cuadros,
Seleccitn bibliografica sobre la empresa pQblica mexicana.
El marco juridico de la empresa publica.

Léxico de términos juridicos sobre la empresa publica.
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plhblica

Elementos gue
desencadenan |a
paraestatalidad
segln ia ley
mexicana
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CUADRQO NUMEROQ 1

181

Organizacidn econdmica para producir o distribuir satisfactores en el

mercado

Parsonalidad juridica propia (salvo el fideicomiso publico)

Patrimonio propio o patrimonio auténomo
Autonomia orgdnica

Aporte estatal o paraestatal

El Estado o una entidad parasestatal tiene status de asociado o de res-

ponsable de |2 gestién de la empresa

CUADRO NUMERO 2

(‘

Que se cree por actos de imperio:

Que el aporte estatal o paraestatal represente de-
terminado porcentaje:

Que haya un aporte econdmicamente preponde-
rante del Estado o de un ente paraestatal:

Que la mayoria de los asogiados sean dependen-
cias 0 entidades paraestatales:

Privilegios de! Estaclo:

Que el fideicomitente sea el Estado o un ente pa-
raestatal:

organismos  des-
centralizados

empresas de par-
ticipacidn estatal

empresas de par-
ticipacion estatal
mavyoritaria por
asimilacidn

empresas de par-
ticipacidn estatal
mayoritaria por
asimilacidn

empresas de par-
ticipacion estatal
mayoritaria

fideicomisos pit-
blicos
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CUADRO NUMERO 3

EVOLUCION DE LAS FORMAS JURIDICAS
DE ALGUNAS EMPRESAS PUBLICAS

Universidad Nacional Auténoma de México

Persona moral dependiente de la Secretaria de instruccidn Piblica
Departamento Administrativa

Organismo descentralizado

Ferrocarriles Nacionales de México

Empresa de participacién estatal {Sociedad An6nima}
Departamento Administrativo

Organismo descentralizado con administracién obrera

Instituto Nacional Indigenista

Departamentao Administrativo

Dependencia de |a Secretar{a de Educacion Plblica
Organismo descentralizado

Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura

Dependancia de la Secretaria de Instruccidn Plblica

Departamento Administrative

Dependencia de |a Secretaria de la Secretaria de Educacién Pablica
Organismo Descentralizado

Patrdieos Mexicanos
Empresa de participacion estatal {Sociedad Andnima)
Organisma descentralizado

Compafija Nacional de Subsistencias Populares
Empresa de participacion estatal (Sociedad andnima}
QOrganismo descantralizado

Sociedad Cooperativa de Obreros de Vestuario y Equipo

Dependencia de Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares
{Departamento Administrativo}

Empresa de participacion estatal {Sociedad Cooperativa de participacién estatal)

Uranio Mexicano
Comisidn Nacional de Energia Nuclear
Instituto Nacional de Investigaciones Nuclearss
Organismos descentralizados:
Uranio Mexicano
Instituto Nacional de Investigaciones Nuclaares,
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Organos desconcentrados:
Comisién Nacional de Energla Nuclear
Comisidn Nacional de Salvaguarda

Servicios a la Navegacidn en of Espacio Adreo Mexicano_ organismo desconcentrado de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Empresa de participacidn estatal (Sociedad An6nima)

Dependencia de |a Secretara de Comunicaciénes y Transportes

Organo desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Industrial de Abastos

Dependencia del Departamento del Distrito Federal
Organismo descentralizado con administracidén obrera

Organo desconcentrado del Departamento del Distrito Federal
Empresa de participacién estatal {Sociedad Andnima)
Organismo descentralizado

Institute Nacional de Antropologia o Historiz'
Dependencia de la Secretaria de Educacién Plblica
Organismo descentralizado

Aeropuertos y Servicios Auxlliares
Dependencia de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
QOrganismo descentralizado

Comisidn para la Regularizacibn de Ja Tenencia de la Tierra
Organo de |a Secretaria de la Reforma Agraria de formacién intersecretarial
Qrganismo descentralizado

Departamento de la Industria Militar de la Secretaria de Ia Defensa Nacional
Departamento Administrativo

Dependencia de |a Secretar(a de la Defensa

Departamento Administrativo

Organo desconcentrade de la Secretaria de la Defensa Nacional

Caminos y Puentes Federales de Ingrasos y Servicios Conexos
Empresa de participacién estatal mayoritaria (Sociedad Anénimal
Organismo descentralizedo

Fondo de Habitaciones Populares
Empresa de participacion estatal mayoritaria
Fideicorniso publico

Servicios de Transbordadores, Organismo Descentralizado

de lg Secretarfa de Comunicaciones y Transportes

QOrganismo descentralizado

Organo desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Colegio de Postgraduados
Organo desconcentrado de |la Secretaria de Agriculturs y Recursos Hidraulicos
Organismo descentralizado

Centro Nacjonal de Investigaciones Agrarias
Fideicomiso plGblico
Organismo descentralizado

183
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Instituto Naciona! del Deporte

Dependencia de |a Secretaria de Educacién Publica
Departamento de Educacién Fisica

Dependencia de |a Secretar{a de Educacién Piblica
QOrganismo descentralizado

Comisidn Nacional de Libros de Texto Gratuitos
Organo desconcentrado de |la Secretaria de Educacion Piblica
Organismo descentralizado

Servicios Telefdnicos del Norte
Dependencia de 1a Secretaria de Comunicaciones y Transpaortes
Organismo descentralizada

Talleres Grificos de la Nacién, 5.C. de P.E. y R.S.
Dependencia del Departamento Auténomo de Prensa y Publicidad, empresa de participacién
estatal mayoritaria (Sociedad Cooperativa de participacién estatal}

1 En el articule 61 del Reglamento Intertar de la Secretaria de Educacion Plbllca se e con-
sidera organismo desconcentrado,
2 En virtud de que no fue creadc por Lay del Congreso de la Unién sino por decreto presi-

dencial, es do considerar que técnicamente no ara un dapartamento administrativo.

CUADRO NUMERO 4

EMPRESAS PUBLICAS DEL MISMO SECTOR DE ACTIVIDAD ¥

CON DIFERENTE FORMA JURIDICA

Actividad Empresa Forma juridica
Educacién Instituto Politdcnico Nacional Orgnismo desconcentrado
superior '
Universidad Auténoma Qrganismo descen tratizado
Metropolitana
Colegio de México Empresa de participscién estatal ma-
yoritaria por asimilacién (asociacién
civil}
Ferrocarriles Ferrocarriles Nacionaies de México Organismo descentralizado
Ferrocarril del Pac(fico, S.A. ds C.V. Empresa de participacidn estatal ma-
yoritaria (sociedad mercantil)
Direccién General de Ferrocarriles Dependencia de la Secretar (a de Co-
en Operacmnl municaciones y Transportss
Banca Patronato del Ahorro Nacionai QOrganismo descentralizado

Banco internacional , S.A.

Empresa de participacién estatal ma-
yoritaria {sociedad mercantil)



Editorial

Investigacion

Vivienda

Servicio
telefdnico
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Fondo Nacional de
Equipamiento industrial

Fondo de Cultura Econdmica
Lito Ediciones Olimpia, S.A.
Editorial Popular de los
Trabajadores

Instituto Mexicano de
Investigaciones Tecnolégicas
Instituto Mexicano de
Investigaciones Siderurgicas

Instituto del Fando Nacional de
la Vivienda para ios Trabajadores

Fondo de Operacién y Descuento
Bancario a la Vivienda

Fondo de la Vivienda del ISSSTE
Direccién General de
la Habitacidn Popl.nleur2

Teléfonos de México, S.A.

Servicios Telefénicos del Norte

Fideicomiso piblico

Fideicomiso pablico

Empresa de participacién estatal ma-
yoritaria {sociedad mercantil)

Organismo descentraiizado

Empresa de participacidn estatal ma-
yoritaria por asimilacién (asociacién
civil)

Organismo descentralizado
Organismo descantralizado
Fideicomiso pablico

Organismo desconcentrado de un or-

ganismo descentralizado

Organo del Departamento del Distri-
to Federal

Empresa de participacidn estatal ma-
yoritaria (sociedad mercantil)

QOrganismo descentralizado

1 Esta direccién opera varias 1{neas que no han sido descentrailzades.
Esta dependencia del Departamento del Distrito Federal ha sido suprimida.



186 LA EMPRESA PUBLICA: UN ESTUDIO. ..

CUADRO NUMERO 5

FORMAS JURIDICAS DE LA EMPRESA PUBLICA

Forma Jurfdica N'.iu'neml
Organismo desc:tantralizadct2 128
Sociedad Andnima 400
Sociedad Civil 2
Asociacién Civil 16
Sociedad Cooperativa 2
Fideicorniso 163
Sociedad de Responsabilidad Limitada 14
Sociedad de Responsabilidad Limitada de Interds Pdblico 3
Total: 728
1 No se Incluye a las que utilizaron formes de derecho extranjero o a las que en los Acuardos
de agrupamiento no se les sefiala forma Jur(dica,
2 No se incluye a 10s que utilizan forma de socledad anbnima.

FUENTE: Acuerdos del C. Presidente de Ja Replblica mediants los cuales agrupa en sectores s
las entidades paraestatales, publicados en el Diario Oficlal del 17 de enero y 12 de
mayo de 1977, del 10 de abril de 1978 y de! 27 de febrero de 1979,

CUADRO NUMERO 6

(Funclones Imperativas y funciones no imperativas
Objeto de servicio piblico
Normativa mixta

Fijeza de la propiedad piblica

Racionalidad Aplicabilidad del apartado "B’
del organismo {
descentralizado Estructura financiera deficitaria o de equilibric

Creacién por medios imperativos del Estado
Poderes presidenciales residuales

Control severo del Ejecutivo y dal Congreso

\_ Aportaciones de particulares sin que obtengan el status de asociado



Racionalidad
de la Sociedad
Andnima

Racionalidad
de la Sociedad
Cooperativa
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CUADRO NUMERQ 7

(Asociacién de capital pablico y capita! privado
Circulacidn accionaria

Responsabilidad limitada

Funciones no imperativas

Normativa de derecho privado

Aplicabilidad del apartado “A"

Finalidad especulativa :
Neutralidad politica de su administracién

Difusién social de la propiedad accionaria
Financiamlento a través de emisiones de acs:iones y cbligaciones
Creacidn por actos de gestién '

Desvinculacidn de los poderes presidenciales

Control del Ejecutivo Federal y del Congreso conforme a la partici-

id i ial
¥pacu n patrimoni

CUADRO NUMERCOC 8

rAsociacién del Estado con jos trabajadores

Acceso de ios trabajadores a los medios de produccidn
Preferencias y privilegios de derecho social

Funciones no imperativas

Normativa de derecho social

4 Aplicabilidad de un régimen laboral su/i géneris

Responsabilidad limitada

Neutralidad politica de su administracién

Control tenue del Ejecutivo y del Congreso

Participacion administrativa de |os trabajadores asociados

Obtencion de utilidades

\_Creacién por actos de gestion
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CUADRO NUMERO 9

f“

Finalidad de carécter no econdmico
Funciones no imperativas
MNormativa de derecho privado
Aplicabilidad del Apartado “A'
Creacidn por actos de gestién
racionalidad de la
asociacién civil < Asociacion del Estado con los particulares

Responsabilidad limitada

Neutralidad politica de su administracion

Desvinculacidn de los poderes presidenciales

Control del Ejecutivo Fedaral v del Congreso conforme ala

participacidn patrimonial o al nimero vy tipo de entidades
\_puraestatales asociadas

CUADRO NUMERO 10

~—
Finalided preponderantemente econémica no especulativa

Funciones no imperativas

Normativa de derscho privado

Aplicabilidad del apartado A"

Racionalidad .J Creacibn por actos de gestién
de la
sociedad civil Asociacién del Estado con los particularss

Responsabilidad limitada

Neutralidad polftica de su administracién

Desvinculacién de los poderes presidenciales

Control del Ejecutivo Faderal v del Congreso conforme a le partici-

pacién patrimonial 0 al nimero y tipo de entidades paraestatales
asociadas
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CUADRO NUMERO 11

~—
Autonomia reducida

Normativa de derecho privado

Utilizacidn da la red bancaria

Apiicabilidad del reglamento bancario, LEY FEDERAL DEL
TRABAJO

Responsabilidad de |a institucién fiduciaria
Raclonalidad .<
del Fideicomiso
Piblico

Funciones no imperativas
Talento bancario
Responsabilidad limitada

Financiamiento a través de emisiones garantizadas con los bienes
fideicomitidos.

Neutralidad polftica de su administracién

Control tenue del Ejecutivo y Congreso

Aportaciones de particulares sin que obtengan el status de asociado
o

CUADRO NUMERO 12

ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL
CON FUNCIONES DE AUTORIDAD

Banco de México, S.A.

Comisién Nacional de los Salarios Minimos

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pars los Trabajadores
Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Instituto Nacionai de Bellas Artes

Juntas Federales de Mejoras Materiales

Procuraduria Federal del Consumidor

Unién Forestal de Jalisco y Calima, 5.A,

Unién Nacional de Productores de Az(icar, S.A. de C.V.



190 LA EMPRESA PUBLICA: UN ESTUDIO. ..

~
1
Clasificacion 2.
legal de la
empresa
ptiblica
o

CUADRO NUMERO 13

. Empresa departamental

1.1 Organo de una secretaria de Estado o de un departamento
administrativo,

1.2 Organo desconcentrado de una secretarfa de Estado o de¢ un
departamento administrativo,

1.3 Departamento administrativo,

Empresa paraestatal.
2.1 Crganismo descentralizado.
2.2 Empresa de participacién estatal.
2.2.1 Directa.
2.2.1.1 Mayoritaria.
2.,2.1.2 Mayoritaria por asimilacién,
2.2.1.3 Minoriteria. :
2.2.2 Indirecta.
2.2,2,1 Mavyoritaria.
2.2,2.2 Mayoritaria por asimilacién,
2,2,2.3 Minoritaria.
2.3 Fideicomiso publico.
2.3.1 Ei fideicomitente es ¢l Gobierno Federal.
2.3.2 El fideicomitente es una empresa piblica.

CUADRO NUMERO 14

CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

Criterio de clasiflcacion

1. Por laley

2, Porlaforma
juridica

3. Por el régimen
laboral

4, Por el tipo de acciones

5. Por el derecho
aplicable

Claslficacién

1.1 Organismo descentralizado.
1.2 Empresa de participacién estatal.
1.3 Fideicomiso piblico.

24 Forma de derecho publico.

2.2 Forma de derecho privado.

2.3  Forma de derecho social.

24  Yuxtaposicién de formas.

2.6 Forma de derecho internacional,
2,6 Forma de derecho extranjero.

3.1 Apertado A’ del articulo 123 constitucionsl.
3.2 Apartado "B’ del articulo 123 constitucional,
3.3  Estatuto bancario.
34  Estatuto especial.

4.1 Saries especiales para ol Gobierno Federal.
4.2  Series comunes.

6.1 Derecho pablico.
5.2 Derecho privado.
5.3 Derecho social.



10.

11.

13.

14.

15,

16.

17.

18.

19.

Criterio de
Clasificacion

Por el fundamento
normativo

Por |a personalidad
juridica

Por la leaislacién
administrativa de
control,

Por el contro! del
Ejecutivo Federal

Por el control det
Congreso de la Unidn

Por el control del
Poder Judicial

Por el momento
del control

Por el control
de Tribunales del
Ejecutivo Federal

Por el autocontrol

Por el drgano
de creacién

Por el funcionario
administrativo que
realiza la creacidn

Par el procedimiento
de creacién

Por Ia administracién
interna

Por |a participacién
en el capital
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7.1
7.2

8.1
8.2

121
12.2

13.1
13.2

15.2

16.1
16.2

1741
17.2

18.1
18.2
18.3
184
19.1

19.3

191

Clasificacion

Constitucional.
Legislacidn secundaria.

Con personalidad juridica propia
Se exterioriza a través de la persconalidad juridica de
otra persona moral.

Inciuidas.
No incluidas.

Sactorizadas.
No sectorizadas.

Control directo.
Control indirecto.

Control especial.
Control genérico.

Ex-ante,
Ex-post.

Sujeta a control.
No sujeta a control,

Con recursos administrativos.
5in recursos administrativos.

Ejecutivo Federal

15.1.1 El Presidente de la Replblica.

16.1.2 Secretario de Estado o Jefe de Departamento
Administrativo,

16.1.3 Entidad Paraestatal.

Congreso de la Unidn.

Por el Presidente de la Republica.
Por un funcionario administrativo auxiliar.

Por efecto directo de un solo acto de creacidn.
Por efecto de dos © mas actos.

Autogestion.
Cogestion,
Gastidn tripartita.
Gastion bipartita.

Integramente estatal.
Mayoria estatal y minor{a privada.
Mavyoria privada y minoria estatal.
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Criterio de Clasificacidn
Clasificacién
20. Por el origen 20.1 Del Estado.
del capital 20.2 Del Estado e inversionistas particulares,

20.3 Del Estado y trabsjadores.
20.4 Del Estado, trabajadores y particulares.

21. Por la inmediatez 21.1 Participacién directa det Estado.
de la participacion 21.2 Participecidn de otra entidad paraestatal.
22, Por la nacionalidad 22.1 Mexicano.
del capital 22.2 Mexicano-extranjero,
23. Por el origen 23.1 Particular,
de la empresa 23.2 Nueva creacion,
24. Por el cardcter 24,1 Interno a la Administracién Poblica.
del usuario 242 Externo a la Administracidn Piblica.
25, Por el sdministrado 251 El administrado en general.
destinatario 26,2 Grupo detarminado de administrados.
26. Por la naturaleza 26.1 Publica.
de los asociados 26.1.1 Fedaral.

26.%1.2 Federal y estatal,

26.1.3 Federal y municipal.

26.1.4 Federal, estatal y municipal,
26,2 Pablica y privada.

27. Por su posicién 27.1 Monopolio.
en el mercado 27.2 Libre competencia.
28. Por la naturaleza 28,1 Servicio publico.
de! interés 28.2 !nterds pablico.

28.3 Interds social.
284 Interds privado.

28. Por |a desighacién 29.1 Por el Presidente da la Repuiblica.
de los titulares 29.2 Por un Secretario de Estado o Jefe del Departamento
Administrativo.
28.3 Por los drganos intemos.

30. Por la funcidn 30.1 Fomento.
administrativa 30.2 Servicio pablico.
30.3 Produccién o distribucién de bienes y servicios.
30.4 Policia.
31. Porlanaturaleza 31.1 Imperativas.
de sus funciones 31.2 No imperativas.
32. Por el cardcter 32.1 Comercial.
de su ohjeto 32.2 Industrial.

32,3 Seguridad y servicios sociales.
324 Educativo.

325 Administrativo.

326 Financiero.

32.7 Agropecuasrio.



Criterio de
Clasificacidn

CLASIFICACION DOCTRINAL DE LA EMPRESA PUBLICA MEXICANA

33. Por el dmbito
espacial

34, Porel dmbito
termporal

35. Por los privilegios
estatales

36. Por su finalidad
financiera

37. Por la reiacién
financiera con
el Estado

38. Por la naturaleza
del ingreso

39. Por la naturaleza
del gasto

40, Poria relacién
con la empresa
privada

Autar

Miguel Acosta Romero!
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341
34.2

361
36.2

36.1

36.3

40.1
40.2
403

Clasificacion

Internacional.
Nacional.

33.2.% Federal,
33.2.2 Regional,
33.2.3 Estatal
33.2.4 Municipal.

Determinado.
Indeterminado.

Sin privilegios.
Con privilegios.

Superavitaria.
Deficitaria.
De equilibrio.

Subsidiada por el Estado.
Autonomia financiera,
Subsidiadora del Estado.

Fiscal.
Extrafiscal.

Casto publico,
Gasto privado.

Competencia.
Sustitucién.
Apoyo.

CUADRO NUMERO 15

Alejandro Carrilto Castro, et. al.?

Antonio Carrillo Flores3

Clasificaclén

Organismo descentralizado por servicio.
Sociedad de economia mixta.

Organismo desconcentrado.

Organo descentralizado.

Empresa de participacién estatal.

Fideicomiso publico.

Establecimiento de derecho publico.

193

Sociedad Anénima con funciones gubernamentales.
Empresa de cardcter privado con mayoria de capital

gubernamental.
Fideicomiso.
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Autor Clasificacion

Gabino Fragat Organismo descentralizado.
Sociedad de economia mixta.

Francisco Javier Gaxiola¥ Empresa estatal.
Empresa de economia mixta.

Ernesto Gutiérrez y Gonzdlezs Organismo descentralizado,
Empresa de participacidn estatal.

Roberto L., Mantilla Molina? Sociedad de Estado,
Sociedad de economia mixta,
Ente pablico {comisidn)

Alfonso Nava Negrete®d Sociedad de economia mixta.
Empresa del Estado exclusivaments.

Jorge Olivera Toro? Organismo descentralizado,
Sociedad mercantil del Estado exclusivamente.

José Francisco Ruiz Massieul0 Organismo descentralizado por servicio.
Empresa de economia mixta,

Andrés Serra Rojas!? Institucién descentralizada.
Institucién nacional de crédito.
Comisién,
Empresa an |a que el Estado tiene participacion,

NOTAS

1 Teoria general def derecho administrative, México, UNAM, 1973, pp. 93-116.

2 | as empresas piblicas en México, Méxica, INAP, 1976, pp, 81-82,

3 | a evolucién del derecho administrativo mexicano en el siglo XX", en LXXV aflos de
avolucién juridica en el mundo, vol. VI, Darechos constitucional y administrative, México,
UNAM, 1980, pn. 76.

Derecho administrativo, México, Porria, 1966, pp. 211-226 y 411-414.

5  “Laempresa publica en México', an Estudios de derscho piblice contempordneo, México,
FCE/UNAM, 1972, p. 121.

& ‘Descentralizacién por servicio. Incompetencia constitucional de los poderas Lagisiativo y
Ejecutivo para crear organismos descentralizados por servicio en Aporiaciones al conoci-
miento da la administracién federal (autores mexicanos), México, Secretarfa de |a Presi-
dencia, Direccién Ganeral de Estudios Administrativos, 1976, pp. 206-212.

7 "Sociedad de Estado’’, en Estudios de derecho publico contemporineo, México, FCE/
UNAM, 1972, p. 163.

8  “Empresa piblica y socieded andnima de Estado’’, en Reviste de /a Facultad de Derecho
de Mdxico, tomo XV, nim. 57, enero-marzo de 1965, p, 172.

9 Manusl de derecho administrativo, México, Porris, 1967, p. 270,

10 »| as formas juridicas de la empresa piblica en México’", en Bofatin Mexicanc de Derecho
Comparado, afio X1, nim, 34, enero-abril de 1979, p. 91,

11 L a funcién constitucional del Presidente de la Republica”, en Aportaciones al conoci-
miente de la administracién feders! {autores mexicanos), México, Secretaria de ia presi-
dencia, Direccién General de Estudios Administrativos, 1976, pp. 4041,
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CUADRO NUMERO 16

Servicio Piblico: Aeroméxico, 5.A,

Empresas pablicas Policla administrativa: Banco de México, §.A.

por funciones

administrativas Fomento: Fondo Nacional de Fomento al Turismo
del Estado

Produccién o distribucidn de satisfactores: Motores Perkins, 5.A.

CUADRO NUMERQ 17

(-Ley del Congreso de la Unién

Decreto del Jefe del Ejecutive Federal

Medios normativos
de creacion de las Acuerdo del Jefe del Ejecutivc Federal

smpresas publicas
Acuerdo de Secretario de Estado*

Escritura plblica con base en un acto del Estado

\_Escritura pdblica con base en un acto de una empresa publica

* L.a experiencie adminlistrativa reclente arrcja que este funcionario ya no crea empresas pibll-
cas directamenta,

CUADRO NUMERC 1B

~
Asamblaa General
Modalidad 1 Consejo de Administracién
Director General
Modaiidad 2 Consejo de Administracion
Estructura orgénica <
de las empresas Director Generai
phbticas!
Modalidad 3 Diractor General
Consejo Consultivo
kModaIidad 4 Director General2
i No se estimd necesario consignar l0os términos equivalentes que arroja la experiencia mae-
xicana,

A menudo exlsten fldelcemizos pablicos sin comitéds técnicos o de distribucién de fondos.
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CUADRO NUMERO 19

SECRETARIAS DE ESTADO Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS!

Legislacidn

Tipo de drgano 1917 1917 1934 1935 1939 1946 1968 1976

Secretarias de Estado 5 7 B 2] 9 13 15 16

Departamentos administrativos? 3 5 5 6 6 2 3 2
NOTAS

1 Sélo se contabilizaron las Secretar(as y Departamentos contemplados & la expedicién de
los ordenamientos ¥, en consecuancla, no se consideraron los creados medlante reformas
a los miamos.

2 En virtud de que las dos leyes de 1917 denominan Gobierno del Distrito Fedaral al 6rgano
encargado de la administraciéon de esa entided federativa no se le incluye, No se tomd en
cuanta al Departamento de la Industria Militar cresdo madiante dacreto presidencial del
27 de marzo de 1947, publicado an el Diarle Oficial del 16 de abril de ese afio, porque astl-
mamos que no se le pueda consldersr depsrtamento administrativo ya que éstos sélo pue-
den crearse por madijo de Ley del Congreso da la Unién,

CUADRO NUMERQ 20

EMPRESAS PUBLICAS CREADAS ENTRE 1920 Y 1934
Nombre de |la Empresa Fecha
Loter(a Nacional para la Beneficencia Pablica 7/ 7/1920

Juntas Federales de Mejoras Materiales?

Comisién Monetaria, S.A. 24/12/1924
Talleres Gréficos de la Nacion 25/ 2/1926
Direccién de Pensiones Civiles de Retiro 12/ 8/1926
Banco de México, S.A. 10/ 3/1926
Banco Nacional de Crédito Agricola, 5.A.2 10/ 3/1926
Banco del Trabajo, S.A, 20/ 11930
La Mutualista de México, Compadiia de Seguros sobre la Vids, 5.C.L. 21/ 5/1931
Banco Nacional Hipotecario Urbanc y de Obras Piblicas, S.A. 20/ 2/1933
Asociacién Hipotecaria Mexicana, 5.A. 25/ 9/1933

Comisién Federal de Electricidad? 29/12/1933
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Petréleos de México, S A,
Nacional Financiera, S.A.

Comisién de Fomento Minero

1 Se craaron en divarsas fechas y en 1978 sumabean 47,
2 E1 sisterna estaba formado por bancos regionales y locales.
3 En realldad al Prasidente Rodr{guez no {legd a establecer este organismo,

al acto de craacion,

CUADRO NUMERO 21

EMPRESAS PUBLICAS CREADAS ENTRE 1935 Y 1940
Nombrea de |a Empresa
Sociedad Cooperativa de QObreros y Vestuario y Equipo, S.C.L. de P.E,
Seguros de México, S.A.
Productora e Importadora de Pepel, S.A. de C.V.
Nueva San Isidro, S.A.
Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A.
Almacenes Nacionales de Depdsito, 5.A,
Chapas y Triplay, 5§.A,
Ferrocarril de Sonora-Baja California
Fébrica de Cementos Hidalgo, S.C.L.
Banco Nacional de Comercio Exterior, S$.A,
Banco Nacionai Obrere de Fomento Industrial
Comisién Faderal de Electricidad
Compafiia Exportadora e Importadora Mexicana, S.A.
Talleres Gréficos de ia Nacién, 5.C. de P.E. vy R.S.

Sociedad Cooperativa de Ejidatarios, Obreros y Empleados del tngenio
Emiliano Zapata

Exportadora Nacional de Petrdleo

Consejo Administrativo del Petréleo

197

26/ 1/1934
30/ 5/1934

31/ 8/1934

pues sdlo publich

Facha
18/ 2/1936
8/ 6/1936
21/ 8/1935
3/10/1936
3/12/1935
22/ 4/1936
23/ 6/1936
7/ 9119386
28/ 6/1937
7/ 6/1937
22/ 711937
24/ 8/1937
1/ 8/1937

13/ 1/1938

19/ 2/1938
3/ 3/1938
19/ 3/1938
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Administracién Obrera de los Ferrocarriles Nacionaies de México 30/ 4/1938
Distribuidora de Petréleos Mexicanos 8/ 6/1938
Petréleos Mexicanos 20/ 8/1938
Instituto Nacional de Antropologia e Historia 31/12/1938
Sociedad Cooperativa de Ejidatarios y Obreros del Ingenio del Mante,

S.C.de P.E. 18/ 2/1938
Nueva Compaiifa Eléctrica de Chapala, S.A, 11/ 3/1940¢
Uniédn Forestal de Jalisco y Colima, 5.A. 14/ 9/1940

CUADRO NUMERO 22

EMPRESAS PUBLICAS CREADAS ENTRE 1941 Y 1946

Nombre de la Empresa Fecha

La Forestal, F.C.L.* 20/12/1940
Nacional Distribuidora y Reguladora, S.A. de C.V, 18/ 6/1941
Cia. Industrial de Atenquique, S.A. 6/10/1941
Banco Nacional de Fomente Cooperstivo, 5.A, 30/ 4/1941
Banco Nacional Cinematografico, S.A, 23/12/1941
Banco del Pequefio Comercio del Distrito Federal, S.A. de C.V. 8/ 1/1942
Beneficios Mexicanos del Café, S.de R.L.y C.V. 3/ 2/1942
Aseguradora Mexicana, 5.A. de C.V, 22/ 4/1942
Altos Hornos de México, S.A. 6/ 7/1942
Coordinacién y Fomento de la Produccién 26/10/1942
Afianzadora Mexicana, S.A. 2/12/1842
Comisién Impulsora y Coordinadora de la Investigacion Cientifica 31/12/1942
Instituto Mexicano del Segurc Social 31/12/1942
Instituto Nacional de Cardiologia 19/ 5/1943

Hospital Infantil 31/ 5/1943
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Guanos y Fertilizantes de México, S.A, 17/ 7/1943
Establecimiento Piblico Federal Ingenio def Mante 5/10/1943
Alquiladora de Casas, S.A.de C.V. 6/10/1943
Compafiia Minera de Guadalupe, $.A, 11/ 2/1944
Estudios Churubusco-Azteca, S.A. 23/ 2/1944
Comité Administrador del Programa Federal da Construccién de Escuelas 23/ 3/1944
Comision Federal de Fomento Industriat 1/ 711944
Beneficios Mexicanos del Café, 5. de R.L..y C.V. 30/11/1944
Patronato del Puerto de Tampico 23/11/1944
Hospita! de Enfermedades de la Nutricion 30/12/1944
Unién Forestal de Jalisco y Colima, S.A. 22/ 3/1945
Centro Materno Infantil General Maximino Avila Camacho 6/ 4/1945
Banco de Fomento de la Habitacidn, $.A. 1/ 3/1946
Centro de Salud Saledad O, de Avila Camacho 2/ 8/1946
Junta Directiva de los Puertos Libres Mexicanos 17/ 9/1946

* Se Incluye a esta empresa poraue el Presidante Manuel Avila Camacho Inicid su mandato
al 1a. de diciembre de 1940.

CUADRO NUMERO 23

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA EMPRESA PUBLICA
OBJETIVOS*
Explotar o aprovechar bienes de Propiedad Publica.
Regular el mercado de determinados satisfactores,
Competir con monopolios privados.
Competir con otra empresa piblica.
Competir con empresas privadas.

Financiar e desarrollo industrial.
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Prestar y explotar un servicio publico,
Orientar y promover la inversién priveda en una actividad de interds social.

Desarrollar un proyecto de gran magnitud por falta de disponibilidad financiera del sector pri-
vado.

Recuperar créditos incobrables otorgados a empresas privadas,
Otorgar financiamianto a personas sin acceso al crédito privado,
Proporcionar insumos a bajo precios.

Impulsar y coordinar el desarrollo de una determinada regidn.
Impulsar y coordinar el desarrollo de una determinacia ciudad.
Promover y racionalizar una actividad econdmica,

Realizar investigacion en una actividad industrial.

Reguiar la produccién y comercializacidn de un producto.

Operar empresas poblices para que actien coordinadamente dentro de una actividad econd-
mica.

Proporcionar un bien de primera necesidad.

Financiar actividades socisles no autoliquidables.

Evitar |a desaparicidén de una empresa,

Adaquirir y comercialtzar acciones de una empresa pablica,
Iniciar una actividad.

Administrar e invertir recurgsos de un determinado grupo social.
Conservar, impulsar y comercializar actividades econdmicas de prestigio nacional,
Otorgar un servicio publico gratuito,

Liguidar empresas puablicas,

Administrar inmuebles urbanos.

Prestar un servicio a la Administracion Pablica Federal,

Prestar servicios de cardcter social.

Cumplir una obligacidn constitucional.

Ejercer |as facultades accionarias del Estado o de otra empresa publica.
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Establecer nuevas empresas

Contar con una organizacion especializada.
Mexicanizar una empresa.

Ejercer funciones de policia administrativa,
Proteger y apoyar a un grupo social marginado,
Difundir el consumo de un bien,

Integrar la industria nacional.

Explotar v aprovechar bienes nacionallzados.
Explotar y aprovechar bienes requisados.
Explotar y aprovechar bienes expropiados.

Estatizar una actividad industrial,

Inventar o adaptar tecnologle.

Evitar la desnacionalizacifn de una empresa,
Asociarse con una empresa extranjera,

Realizar inversiones en el extranjero.

Diversificar ia utilizacion de tecnologia extranjera,
integrar una actividad estatizada,

Subsidiar el interds que causa el financiamiento gue otorgan empresas privadas.
Asociarse con inversionistas privacos.

Fijar el precio de un bien.

Constituir una zona industrial,

Financiar la construccién de zonas industriales,
Financiar empresas centralizadas.

Reaslizar obras publicas.

Operar vias generales de comunicacion.

Expletar un monopolio estatal.

Ejercer funciones de policia econémica.
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Fomentar el ahorro péblico.

Apoyar a empresas de propiedad social.

Asesorar a empresas privadas.

Garantizar en caso de incumplimiento de acreditados,
Descentralizar regionalmente una actividad productiva,

Financiar a la empresa privada,

Crear empleo entre grupos sociales desfavorecidos.

Administrar la reserva territorial del Gobierno Federal.

Captar recursos de 1a iniciativa privada para destinarlos 3 una actividad.
Construir para el Gobierno Federal,

Calificar recursos humanocs,

Orientar y desarroliar a la familia,

Promover y orientar |la pequefia inversidn a la propiedad accionaria.
Obtener utilidades.

Prestar servicios de asistencia publica.

Impulsar la exportacién de un bien.

Impulsar la sustitucion de importaciones de un bien.

Promover la adquisicién de equipo por parte de los particulares,
Subsidiar a |a empresa privada,

Subsidiar al usuario.

Descentralizer administrativamente una funcién del Gobierno Federal.
Incorporar a gobernados en la administracién.

Descentralizar regionalmente una actividad,

Impuisar una ciencia.

Desconcentrar una empresa piblica.

Estudiar, prevenir y erradicar un hébito socialmente nocivo,
Promover y racionalizar la recreacién de los administrados,

Apoyar a una organizacidn representativa de administrados.
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Apoyar a una empresa publica,

Ororgar mejores condicionss de trabajo gue en la administracidn centralizada,

Subsanar la ineficiencia de otras empresas piblicas,

Otorgar autonomia frente al Estado.

Atenuar |a demanda de servicios de otra empresa plblica.

Disociar etapas de una misma actividad.

* Se hace referencia a algunos de los objetivos para tos cuales se han creado empresas pabll-
cas sn Méxlco v que no necesariamente colnciden con el objeta toclal da las mismas,

CUADRO NUMERO 24

r"

Objetivos administrativos * 7.

¥ juridicos de la

empresa pablica 8.

1.

10.

11.

12.

13.

Qtorgar autonomia a una organizacién,

Evitar el crecimiento de organizaciones
preexistentes.

Diversificar el riesgo del Estado.

Incorporar a grupos de gobernados en la
administracion.

Wtilizar formas de organizacitn privada.

Acogerse al apartade “A" del artfculo 123
Constitucional.

Capturar talento gerencial privado.
Generar utilidades.

Manejar una actividad con criterio técnico
y sustraeria del influjo de la polftica

Establecer una organizacién especializada,

Responder directamente por dafios causados a los
administrados.

Utilizar métodos de derecho privado.

Asociarse con inversionistas particulares.
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CUADRO NUMERO 25

TRABAJADORES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA*

Ndmero de Trabajsdores 772337
Porcentaje

Centro de trabajo

Distrito Federal 38.29

interior 61.71
Escolarided

Educacién superior 11.26

Niveles inferiores 88.74
Antigiedad en el empleo

b aflos 0 menos 4473

M4ds de § afios 65.27
Nimero de empleos por trabajador

un empleo 915

dos 0 mds smpleos 8.6
Nivel de smierio

Hasta $ 1,500.00 5.07

$ 12,5600.00 o més .17
Seguridad socis!

Bssegurados 96

no asegurados 4
Trabajsdores ocupados por Secretarias o Departamento

Secretaria de Educacién Piblica 270193

Secretar(a de Turismo 1259

FUENTE: Censo de recursos humanos del Sector Plblico Federal 1975,
* El censo se realizd en ia administracion centralizada, més la Junta Federal v Local
de Conciliacion y Arbitraje, Tribunal de lo Contenciosc Administrativo del D.F.,
Tribunal Federal da Conclllacién v Arbltraje v Tribunal Fiscal de la Faderacidn,
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CUADRO NUMERO 26

TRABAJADORES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL*

Ndmero de trabajadores 624 148
Porcentaje
Ceantro de trabajo
Distrito Federal 29,74
Interior 70.26
Escolaridad
Educacion superior 146
Niveles inferiores 8b4

Antigtiedad en ef empleo
5 afios 0 menos 38.21
Mds de B afios 61.79

Nemero de empleos por trabajsdor
un empleo 94
dos ¢ mas empleos 5]

Nivel de salario

Hasta $ 1,499,00 1,71

$ 20,000.00 o més 0.70
Seguridad social

asegurados 73.46

no asegurados 26.64

Trabajadores ocupados por empresa

Junta Federal de Mejoras Materiales de Nogales, Sonora 1
IMS.8. 83166
Promedio de trabajadores ocupados por empresa 1 700

FUENTE: Censo de recursos humanos del Sector PObllco Federal 1975,
* El censo se realizd entre 367 empresas publicas descentralizadas, empresas de par-
ticipacibn estatal mayoritaria, instituciones naclonales de crédito y fideicomisos del
Gobierno Federal.
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CUADRO NUMERO 27

EMPRESAS PUBLICAS DEL MISMO SECTOR DE ACTIVIDAD Y

CON DIFERENTE ESTATUTO LABORAL

Actlvidad

Petrélec

Educacién superior

Electricidad

Vivienda

Editorial

ROTACION DE ALTOS FUNCIONARIOS EN

Empresas publicas?
Petr&leos Mexicanos

Compariia Nacional de
Subsistencias Populares

Comisién Federal de
Elaectricidad

Institute Mexicano del
Seguro Social

Ferrocarriles Nacionales de
México

Empresa

Pemex

Instituto Mexicana del Petrbleo

E! Colegio de México

Universidad Autdnoma Metropclitana
Comision Federal de Electricidad
Instituto de Investigaciones Eléctricas

Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para Jos Trabajadores

Instituto Nacional para el Desarrollo
de la Comunidad Rural de la
Vivienda Popular

Fondo de Cuitura Econémica

Editorial Popular de los Trabajadores

CUADRO NUMERO 28

EMPRESAS PUBLICAS!

Estatuto laboral
Apartado A
Apartado B
Apartado A
Apartado B
Apartado A
Apartado B

Apartado A

Apartado B

Apartado A
{regiamento bancario)

Apartado B

Altos funcionariosd Sustituciones % de sustituclén
6 5 83
5 4 80
3 3 100
6 6 100
12 t 8
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Empresas pOblicas? Altos funclonarios3 Sustituciones % de sustitucidn

Instituto del Fondo Nacional
de la Viviends para los

Trabajadores 6 [} 100
Instituto Mexicano de

Comercio Exterior 2 2 100
Instituto Mexicano del Café 4 4 100

Loteria Nacional para la
Asistencia Pablica 2 2 100

Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los
Trzbajadores del Estado 7 7 100

Instituto Nacional de
Bellas Artes y Literatura 4 4 75

Instituto Nacional para el
Desarrollo de la Comunidad
Rural y de la Vivieda Popular 2 2 100

Comité Administrador del
Programa Federal de

Construcciédn de Escuelas 2 2 100

Asropuertos y Servicios

Auxiliares 5 5 10

Instituto Nacional del

Deporte 3 3 100

Consejo Nacional de Ciencia

y Tecnologia 2 2 100
68 55 a5

1 Se raglstraron las sustituciones con motive de la renovaclén presidencial que tuvo afecto
el 10. de diclembre de 1876.

2 S6lo se examinaron a 10s organlsmos descentralizados més Importantes por su objeto, gas-
t0 O pOr estar sujetos al control directo del Congraso de la Unlén,

3 Se conslderaron altos funcionerios a los titulares, subdirectores generales, sacretarios gene-
ralas y oflclales mayores.



208 LA EMPRESA PUBLICA: UN ESTUDIO. ..

CUADRO NUMERO 29

SUSTITUCION DE LOS TITULARES DE
ORGANISMQS DESCENTRALIZADOS

1976/1977!
NUmero? %
Titulares de Organismos descentralizados 80 100
Titulares sustituidos 55 92
Titulares ratificados 5 8

1 Se axamind |a sustitucién de titulares con motivo de la ranovacidn presidancial que tuva
afecto el 10. de diciembre de 1976.

2 Se descontaron 6 organismos cresdos daspuds del 30 de noviembra de 1976, 1 liguidado,
8 de carécter asistancial v las 47 Juntas Federales de Mejoras Materlales,

FUENTE: Registro de la Administraclén Plbllca parsestatal publicado por la Secretaria de
Frogramaclén y Presupuesto en el Diario Oficlal del 29 de septlembre de 1978,

CUADRO NUMERO 30

ROTACION DE ALTOS FUNCIONARIOS EN INSTITUCIONES NACIONALES

DE CREDITO
Hirector Otros

Institucién Ganaeral Rotaclén funclonarios Rotacibdn
Banco Nacional de Comercio
Exterior, S.A, : 1 1 1 -
Banco Nacional de Obras y
Servicios Pablicos, §.A. 1 1 14 6
Financiera Nacional Azucarera, S.A. 1 1 4 4
MNacional Financiera, 5.A, 1 1 12 4
Banco Internacional, S.A. 1 1 6 4
Barco Mexicano, S.A. 1 1 1" 7
Asociacién Hipotecaria
Mexicana, 5.A. 1 1 1 1
Sociedad Mexicana de
Crédito Industrial, S,A. 1 1 8 1

g 9 66 36
FUENTE: Anuarios Financleros 1975 v 1977, Asoclacién Naclonal de Banquesros,
NOTA: Se consideraron altos funclonarios bancarios a los directoras genarales, directores

adjuntos, subdirectores genarales © funcionarios de nivel similar.
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CUADRO NUMERO 31

IMPORTANCIA POLITICA DE LOS DIRECTIVOQS DE EMPRESAS PUBLICAS
10. DE DICIEMBRE DE 1876

Nimero %
Secretarios de Estado/Jefes de Departamento Administrativo
designados titulares de empresas pablicas! 4 20
Funcionarios de empresas plblicas designados Secretarios
de Estado o Jefes de Departamento Administrativo? 9 40
1 Se incluyé a los funcionarios que ejarcian la tituleridad al 30 de noviembre de 1976,
2 Sa incluyd a los que desempefaren un cargo directivo en una empresa piblica durante el

saxenjo 1970-1976,

CUADRQ NUMERQ 32

PARTICIPACKON DE GRUPOS SOCIALES EN LOS ORGANOS
INTERNOS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

Grupos de administrados Empresas pUblicas

Trabajadores Instituto Mexicano del Seguro Social

Sindicatos Fondo Nacional de Fomento al Turismo

Campesinos Banco Nacional de Crédito Rural, 5.A.

Pequefios comerciantes Banco Nacional del Pequefio Comercio, S.A.

Patranes Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores

Banqueros Banco de México, S.A,

Industriales Ferrocarriles Nacionales de México

Comerciantes : Comisién Federal de Electricidad

Asegurados Aseguradora Hidalgo, S.A.

Productores Patronato del Maguey

Consumidores Instituto Macional del Consumidor

Trabajadores burdcratas Instituto de Seguridad vy Servicios Sociales de |os

Trabajadores del Estado
Ejidatarios Fondo Nacional de Fomento Ejidal!
importadores y exportadores instituto Mexicano de Comercio Exterior

Mutualistas Aseguradora Nacional Agricolay Ganadera, S.A,
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Artesanos
Indigenas
Prafesores y estudiantas

Cientfficos
Bidticos

Propietarios urbanos
y suburbanos

Usuarios de un servicio publico

Cooperativistas
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Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias
Instituto Nacional Indigenista
Universidad Nacional Auténoma de México

Instituto Nacional de Investigaciones sobre Recursos

Juntas Faderalas de Mejoras Materiales

Teléfonos de México, S.A.

Banco Nacional Pesquero y Pecuario, S.A. de C.V.

Militares Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas
CUADRO NUMERO 33
CRONOLOGIA LEGISLATIVA EN MATERIA DE ORGANIZACION
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL A PARTIR DE 1917
Ley Publicacién en Diarlo Oficial

Ley de Secretarfas y Departamentos!
Ley Orgénica de Jas Secretarias de Estado

Ley de Secretarias de Estado, departamentos administrativos
y demés dependencias de! Poder Ejecutivo Faederal

Ley de Secretarias y departamentos de Estado
Ley de Secretarias y departamentos de Estado
Ley de Secretaras y departamentos de Estado?

Ley para el control por parte del Gobierno Federal, de los
organismos descentralizados y empresas de participacidn estatal

Ley de Secretarias y departamentos de Estado

Ley para el control por parte del Gobierno Federal, de los
arganismos descentralizados y empresas de participacion estatal

Ley para el control por parte del Gobierno Fedaral, de los
organismos descentralizados y empresas de participacién estatal

Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal

14 de abril de 1917

31 de diciembre de 1917

6 de abril de 1934
31 de diciembre de 1935
30 de diciembre de 1939

13 de diciembre de 1946

31 de diciembre de 1847

24 de diciembre de 1958

4 de enero de 1966

31 de diciembre de 1970

29 de diciembre de 1976

1 En Ja historla de la legislaclon administrativa se conoce a este ordenamlento como *Ley de
Secretarias y departamentos dea Estado’’, a pesar da qua fue expadida sin ningin nombra.
2 En reslidad la competencia de |as distintas secretarfas y departamentos se distribuyé en el
reglamento de |a Ley de Secretar{as y Departamantos de Estado que publicéd el Ejecutive

Federal an el Clario Oficlal del 2 de anerc de 1947,
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CUADRCO NUMERO 34

AMBITO PERSONAL DE LAS LEYES PARA EL CONTROL POR PARTE DEL
GOBIERNQ FEDERAL DE LOS ODRGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL ¥ DE LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Tlpo de antidad paraastatal Leglsliacidén
1947 1966 1870 1976
Organismo descentralizado X X X X

Empresa de participacién estatal mayoritaria
directa x X X X

Empresa de participacidn estatal mayotitaria
indirecta X1 X X

Empresa de participacion estatal mayoritaria
por asimilacidn X

Emprasa de participacidn estatal minoritaria
directa?

Empresa de participacidn estatal minoritaria

indirecta X X X
Fideicomiso pablico del Gobierno Fadsral X3 X X
Fideicomiso pablico de una entidad paraestatal X

Instituciones nacionales de crédito, seguros,
fianzas o auxiliares de crédito x X

instituciones docentes vy culturales x4
1 Son les empresas pUbilcas en tas que otras empresas paraestatales tienen acciones o partes
sociales,

En la Ley Orgéanica {articulo 48) no se sefiala que el Goblerno Fedaral directamante sea
pccionista en empresas, sino qua s&lo se prevé que lo sean |0s organismos descentralizados
© una empresa de participacién estatal mayoritaria.

Se incluye a los que constituyen instituclones nacionales de crédito.

Como la Ley Orgénica no hace expresamenta una excepclén, se considera que estén sujetas
a ege ordenamiento.

2

w
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Ordenamientos
de control
aplicables a

la empresa
plblica
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CUADRO NUMERO 35

(‘

Ley Orgdnica de la Administracidn PGblica Federal

Ley para el Control por parte del Gobierno Federal de los
organismos descentralizados y empresas de participacidn estatal

Ley General de Deuda Publica
l.ey de Prasupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico
Ley de Inspeccion de Contratos y Obras Pablicas

Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la
Administracién Pablica Federal

J Ley General de Bienes Nacionales

Ley de Responsabilidades de los funcionarios v -empleados de |a
Federacién, del Distrito Federal y de los altos funcionarios de los
Estados

Ley dae los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del
apartado B} del articulo 123 Constitucional

Ley de Ingresos
Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién

Reglamento de la Ley del Instituto Mexicano de Comercio Exterior
en lo relativo a las importaciones del sector publico

Reglamento de |a Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal
en |o relativo a los precios y tarifas del sector publico,

Reglamento sobre las instituciones nacionales y organizaciones
\Euxiliaras nacionales de crédito,
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CUADRO NUMERO 36

ﬁ_ey Organica da la Administracién Piblica Federal: todas las
entidades parasestatales

Ley para el Control por parte de! Gobierno Federal de los
organismos descentralizados y empresas de participacion estatal;
todas las entidades paraestatales, salvo las instituciones nacionales
de crédito, seguros, fianza y nacionales auxiliares de crédito as/’
como las instituciones docentes y culturales.

Ley General de Deuda Publica: todas las entidades paraestatales,
axcepto las empresas de participacién estatal minoritaria.

Ley de Inspeccibn de Contratos y Obras Publicas: todas las
antidades paraestatales, a excepcion de las empresas de participacién
estatal minoritaria, las instituciones nacionales de crédito, fianzas,
seguros y nacionales auxiliares de crédito asi como de |las empresas
en las gue esas instituciones tengan la mayoria de las acciones y de
los fideicomisos pablicos.

Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos, Almacenes de la
Administracién Publica Federal: todas las entidades paraestatalss

L. ey General de Bienes Nacionalas: sblo se aplica a {os organismos
descentralizados y empresas de participacién estatal mayoritaria.

Ley def Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico: todas las
antidades paraestatales, salvo las empresas de participacion estatal

\_minoritaria y a |os fideicomisos de éstas.
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ﬁ Control especializado

CUADRQ NUMEROQ 37

oder Ejecutivo

Presidente de la Republica

Secretaria de Tutela (“cabeza de sector’’)
Secretarias de control

Secretarias que integran sus drganos internos
Qrganos de control de la Presidencia de |a Replblica
Organos dominatrices {“holding'’)

Tribunales de lo contencioso administrativo
Tribunales de la Administracién Piblica

2.  Poder Legislativo

Presupuesto de ingresos

Presupuesto de egresos

Informe anual del Presidente de {a Repiblica

Informe anual de los Secretarios de Estado vy Jefes de
departamento administrativo

Cuenta plblica

Citacién de Secretarios de Estado, Jefes de departamento
administrativo y Directores de organismos descentralizados
y empresas de participacion estatal mayoritaria.
Comilsiones de investigacién

informes especiales de Secretarios de Estado, Jefes de
departamento administrativo y Directores de organismos
descentralizados y empresas de participacién estatal
mayoritaria

Auditorias de la Contaduria Mayor de Hacienda

Poder Judiciai

CUADRO NUMERO 38

Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico

( Control global

Secretaria de Programacién y Presupuesto

Secretaria de Comercio

Secretarja de Asentamientos Humanos
y Qbras Publlicas

Las Secretarias de Estado vy

kControl sectorial departamentos administrativos
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CUADRO NUMERO 39

EMPRESAS PUBLICAS SUJETAS A CONTROL DIRECTC
DEL CONGRESO DE LA UNION
Empresa Pabiica
Petréleos Mexicanos
Comisién Federal de Electricidad
Compafiia de Luz y Fuerza del Centro

Ferrocarriles Nacionales de México

Caminos y Puentes Federales de Ingreso y Servicios Conexos

Aeropuertos vy Servicios Auxiliares

Ferrocarril det Pacifico, S.A. de C.V.

Ferrocarril Chihuahua ai Pacifico, $.A. de C,V.

Ferrocarriles Unidos del Sureste, 5.A. de C.V,

Ferrocarril Scnora-Baja California, S.A. de C.V.

Aeronaves de México, S.A.

Compafifa Nacional de Subsistencias Popuiares
Instituto Mexicano del Café

Productos Forestales Mexicanos

Forestal Vicente Guerrero

Fertilizantes Mexicanos, S.A.

Productos Pesqueros Mexicanos, S.A,

Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad Rural
y de |a Vivienda Popuiar

ingtituto Mexicano del Seguro Social

Instituto de Seguridad vy Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
L.oteria Nacional para la Asistencia Piblica

Instituto Mexicano de Comercio Exterior

Diesel Nacional, S.A,

Sider{irgica Nacional, 5.A.

215

Gasto
(Mitlones de $)

399,688
120,729
17,857

22413
2,800

3,768
4,137

1,236
1415

898
12,847

27,879
17,368
434
259
21,048

21,048

172
78,286
37,618
11,217
935
20473

1815
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Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, 5.A.
Siderirgica L4zaro Cdrdenas-Las Truchas, 5.A,
Productora & Importadora de Papel, $.A. de C.V.
Total Paraestatal

Total Centralizada

Total Administracion

7398
8,676
6,661
844 394
839,017

1.683 412

FUENTE: Presupuesto de Egresos da la Federaclén para el Ejercicio de 1980,

CUADRQ NUMERO 40

rPresidente de {a
Repuablica

Secretario de Estado
o Jefe de Departamen-
to administrativo

Organo colegiado

interno con Asamblea
El Poder de representantes General
Designacidn del Estado
de los titulares 4

de las empresas
publicas

Organo Colegiado

interno sin Consejo de
representantes Adrninistracidn
del Estado

.

Facuitad de designacion

Faculted de proposicién

Facultad de designacién

Facultad de proposicién

Facultad de libre
designacién

Facultad de desig-
nacidn con base
en propuesta del
Ejecutivo

Facultad de libre
designacidn

Facultad de desig-
nacién con base
en propuesta del
Ejecutivo

NOTA: No se estimd necesaric consignar los términos equivalentas que arroja la experiencia

maexicana,
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