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EL ESTADO, EL DERECHO Y LA VIVIENDA
Woalter FriTscue L.

La vivienda se concibe como el elemento en donde se ubica la unidad
social basica, que es la familia, al constituir para la misma, un bien de
consumo indispensable; por lo que toda vivienda debe proporcionar su-
ticiente proteccién, higiene, privacidad y comodidad a sus ocupantes,
asi como encontrarse debidamente localizada y en una situacién juridica
reqular,

Sin embargo, el que toda familia cuente con una vivienda, constituye
uno de los grandes problemas que en México debe resolverse, ya que
no sélo se trata de dotar de vivienda a las familias existentes, sino que,
dado el alto indice de crecimiento demografico, habra de prever a fin
de que las nuevas familias cuenten con ella. Asimismo, se deberan llevar
a cabo acciones para mejorar y, en general, conservar, el inventario
habitacional existente. Lo anterior, en medio de una severa crisis eco-
némica que ha afectado principalmente a la poblacién de bajos ingresos.

De lo anterior, el legislador considers que el interés del grupo fami-
liar por la vivienda requeria de proteccién juridica, Asi, el 24 de sep-
tiembre de 1981, los miembros de la fraccién parlamentaria del Partido
Popular Socialista presentaron a consideracén de la H. Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, la iniciativa de adicién al articulo
4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
el propasito de elevar al maximo rango juridico el “‘derecho a la vivien-
da”, al considerar que la elevacién del nivel de vida de la familia se
encuentra entre los objetivos por los que a lo largo de su historia el
pueblo mexicano ha luchado por alcanzar. Se estimé en la iniciativa, que
no podia postergarse el momento de elevar a rango constitucional el
derecho de los mexicanos a disfrutar de una vivienda digna y decoro-
sa, toda vez que las acciones del poder piiblico frente a esa urgente
necesidad habian carecido de continuidad y de que algunos gobiernos
han mostrado mayor sensibilidad que otros al problema, por lo que, en
esta materia, se realizan avances y luego hay estancamiento, se aban-
donan medidas positivas, el camino se desvia y nuevamente se retorna.
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En la iniciativa, se concluye sefialando que siendo la vivienda condi-
cién y presupuesto para el desarrollo material y moral de la familia es,
y debe constituir, en tiltima instancia, una verdadera garantia social,

Es materia de discusién si el derecho a la vivienda que en favor de
la familia establece el articulo 4o. constitucional tiene la naturaleza
de garantia social.

En este aspecto diferimos de tal concepcién, dado que no se dan los
supuestos para ello: asi, la garantia social revela una relaciéon juridica
entre dos grupos sociales; por un lado un grupo social econémicamente
débil y desprotegido, y por el otro, un grupo social que se encuentra
en una situacién econdmica elevada; es decir, que mediante la garantia
social se otorga proteccién juridica a los grupos sociales mayoritarios,
preservando sus intereses a través de medidas legislativas o administra-
tivas, frente a un grupo social de elevado nivel econémico. El Estado,
en este caso, interviene como regulador, como vigilante de los compro-
misos derivados de dicha relacién.

A mayor abundamiento, en doctrina se discute la existencia de ga-
rantias sociales, tomando en consideracién que Ja garantia es una no-
cion de caracter procesal que remite al aseguramiento de los derechos
reconocidos, situacién que no se presenta en el caso, y por otra parte,
se niega la divisién entre garantias individuales y sociales, tomando en
cuenta que en la Constitucién se garantizan los derechos del hombre,
no sélo como individuo sino como miembro de distintos grupos sociales.

En el texto constitucional se establece un derecho en favor de la
familia, a efecto de que la misma disfrute de una vivienda digna y de-
corosa. Debemos precisar que la familia, como grupo de personas a
quienes unen lazos de parentesco, de solidaridad y afecto, carece de per-
sonalidad juridica, y que por lo tanto no puede constituirse como sujeto
de derechos y obligaciones, por lo que estamos imposibilitados para
hablar sobre la existencia de un derecho a la vivienda en los términos
del texto constitucional.

Del Diario de Debates, y a manera informativa, me permito comen-
tarles que en las sesiones correspondientes a la discusién de la iniciativa
y del dictamen correspondiente se llegé a proponer el cambio del tér-
mino “'familia” por el de “individuo”,

En virtud de lo anterior, coincido con el maestro Santiago Barajas
Montes de Oca en considerar que el texto del parrafo 4o. del articulo
4o0. constitucional puede considerarse como un mandato al Estado para
que dicte leyes, disponga de programas o desarrolle labores piiblicas
para alcanzar ese beneficio social. Esta posicién también se fundamenta
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en lo manifestado en las sesiones de la Camara de Diputados al pre-
sentarse la propuesta de que se adicionara a la iniciativa original un
texto en el sentido de que “La ley establecera los instrumentos de apoyo
necesarios a fin de alcanzar tal objetive”, Tal iniciativa tiene como ob-
jeto que en lo futuro se legisle al respecto y se establezcan los mecanis-
mos juridicos y los apoyos financieros, a fin de lograr este compromiso.

También, se ha considerado que el texto constituye un llamado a la
conciencia ciudadana sobre la necesidad de contar con una vivienda.

Para ilustrar lo expresado cabria volver a consultar el Diario de
Debates correspondiente al 21 de diciembre de 1981, en el que se dis-
cutia la adicién que nos ocupa.

Ciertamente, ¢l texto que se propone es incompleto, aunque esta den-
“tro del capitulo de garantias individuales, no es una garantia puesto
que no establece un derecho concreto frente al Estado, sino una de-
" claracién de tipo general, Pero afin asi es valiosa v la apoyamos,
ademas, porque no es exclusivamente un derecho frente al Estado, es
un derecho frente a la sociedad y la sociedad en muchos aspectos
puede y debe atender a la realizacién de estos derechos.

El articulo 4o. constitucional, parrafo cuarto, determina la necesidad
de que se emita una ley que establezca los instrumentos y apoyos a
través de los cuales se hara efectiva tal facultad, lo cual nos lleva a con-
cluir que el objeto inmediato del derecho son los medios necesarios para
acceder a la vivienda y el objeto mediato lo es la vivienda misma,

Comentabamos que se ha considerado que la adicién al articulo 4o.
constitucional responde a la idea de que dicho contenido es un man-
dato al Estado para que dicte leyes en la materia, por lo que, en cum-
plimiento de dicho mandato se expidié la Ley Federal de Vivienda
como reglamentaria del articulo 4o., parrafo cuarto, de la Constitucién,
con arreglo ademas, a lo dispuesto en el articulo 121, fraccién segunda,
de nuestra carta magna, que determina que los bienes inmuebles se re-
giran por la ley del Iugar de su ubicacién,

Aunado a lo anterior, se aprobaron las reformas y adiciones a la Ley
General de Bienes Nacionales, la Ley General de Asentamientos Hu-
manos, asi como a la Ley Federal de Reforma Agraria, con el fin de
estructurar una politica unitaria que facilite el acceso a la vivienda a
los grupos sociales mayoritarios.

La Ley PFederal de Vivienda establece y regula los instrumentos y
apoyos que conduciran al desarrollo y la promocién de las actividades
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de las dependencias y entidades de la administracién publica federal,
en materia de vivienda, su coordinacién con los gobiernos de los esta-
dos y los municipios y la concertacién con las organizaciones de los
sectores social y privado.

La ley concibe a la vivienda como un elemento clave para el desarro-
llo social de la familia, la cual combina diversos recursos para satisfacer
su necesidad., De aqui que las disposiciones de la ley sean de orden
publico e interés social, dado que su trascendencia supera todo interés
de tipo particular, como se desprende de la enumeracién de sus ob-
jetivos:

P

. La formulacién, instrumentacién, control y evaluacién de los
programas de las dependencias y entidades de la administra-
cion publica federal, que participan en la produccién, asigna-
cién, financiamiento y mejoramiento de la vivienda;

Il. Las normas para operar y conducir las acciones en materia
de tierra para vivienda;

IIl. Los estimulos y fomentos para la preduccién, distribucién, uso
de materiales y asistencia técnica para la construccién;

I'V. Las normas y tecnologia para la vivienda;

V. Las normas para el otorgamiento de créditos y asignacién de
vivienda;

VI. La promocién y fomento a las sociedades cooperativas de vi-
vienda y de otras formas de gestién solidaria, y

V1. Las bases de coordinacién de las dependencias y entidades de

la administracién publica federal, con los gobiernos de los

estados, con los municipios y con los sectores social y privado,
para el establecimiento del Sistema Nacional de Vivienda.

De aqui podemos concluir que las obligaciones derivadas de la Ley
Federal de Vivienda se contraen a formular, instrumentar, evaluar,
normar, estimular, promover y fomentar, asi como a coordinar y con~
certar en materia de vivienda.

Por otra parte, de la Ley se colige que la actividad piblica en ma-
teria de vivienda tiene el caracter de complementaria de 1a que realizan
los sectores privade y social y principalmente de la actividad que rea-
lizan las propias familias demandantes de vivienda,

A nivel local, cabe sefialar que en el estado de Guerrero se ha ex-
pedido la Ley de Vivienda Social y de Fraccionamientos Populares, [a
cual tiene como objeto establecer las bases para el fomento a cargo del
gobierno del estado y de los ayuntamientos, del disfrute progresivo
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de los derechos a la vivienda y al suelo urbano de yso habitacional, a
traveés de la promocion de vivienda y de fraccionamientos populares.

A nivel federal, aparte de la Ley Federal de Vivienda se ha legis-
lado en forma significativa en la materia. Asi, en el aspecto organico
se modifica la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal y se
crea la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, como la depen-
dencia del Ejecutivo Federal encargada de la formulacién y conduc-
cién de las politicas generales de asentamientos humanos, urbanismo,
vivienda y ecologia.

Con el fin de propiciar la construccion de vivienda destinada al
arrendamiento y a normar su uso, en vista de las grandes necesidades
en este aspecto, se han reformado y adicionado diversos ordenamientos
relacionados con inmuebles en arrendamiento, tanto a nivel federal
como local en el Distrito Federal, los cuales estan dirigidos a normar
aspectos contractuales, procesales, notariales, registrales, administrati-
vos y fiscales. En este ultimo aspecto, en afios anteriores se otorgaron
estimulos a la construccién de vivienda en arrendamiento.

Ademas, la actividad en materia de vivienda se encuentra regulada
por disposiciones en las que concurre la competencia de los tres niveles
de gobierno, mediante la aplicacién de normas de competencia local y
otras de naturaleza federal, algunas concurrentes y otras supletorias,
las cuales norman los aspectos relacionados con la produccién, distri-
bucién, adquisicién y uso de la vivienda. En su conjunto, se relacionan
con los diversos componentes de la vivienda; como son la tierra, las
normas y tecnologias, los materiales basicos para la construccién, el
financiamiento, la enajenacion de la vivienda, asi como la participacién
organizada de la sociedad.

Cabe sefialar que la accién habitacional del Estado también se ha
sustentado en lo establecido en los articulos 25 y 115 constitucionales
que fortalecen la rectoria del Estado del desarrollo nacional y ademas
la descentralizacién administrativa.

Por lo anteriormente expuesto, cabria concluir que en México existe
la legislacién necesaria que sirve de base e instrumento para facilitar
a la poblacién el acceso a la vivienda; por lo cual se llenan los alcances
de la intencién del constituyente permanente, al plantear la elevacion
a rango constitucional “el derecho a la vivienda”, como un medio para
resaltar la urgente necesidad de dar solucién a un problema vital para los
mexicanos,
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