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EL DERECHO A LA VIVIENDA
Manuel VELAZQUEZ DE LA PARrrA
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mecanismos para la accidén integral de vivienda. V. Observacién general.

INTRODUCCION

El derecho a la vivienda es inalienable a la persona. Ha surgido como
una respuesta de la sociedad y del Estado a la demanda del hombre
por consolidar las condiciones de vida para su desarrollo. La vivienda
es el resguardo del hombre y su familia, y la plataforma para su desen-
volvimiento que hace posible su progreso individual y colectivo. Es,
en sintesis, la base sobre la que habra de forjarse e] hombre y la socie-
dad en que se desarrolla,

'El Estado mexicano ha venido participando en forma creciente en
el impulso a la vivienda aumentando intensamente su accién directa
a partir de 1972 con la creacién de INFONAVIT, del Fondo de la
Vivienda del ISSSTE y del Fondo de Vivienda Militar. De la misma
forma debe destacarse el fortalecimiento que en ese mismo tiempo tu-
vieron el INDECO, que en un proyecto de descentralizacién fue liqui-
dado para dar lugar al nacimiento de los Institutos Estatales de Vi-
vienda, la Direccién de Habitacion Popular del Departamento del
Distrito Federal ahora transformada en instrumentos como el Fidei-
comiso de Casa Propia (FICRAPQO) vy el Fideicomiso de Vivienda y
Desarrollo Urbano (FIVIDESU), y que continué en la segunda mitad
de la década 1970-1980, con el impulso de gran trascendencia a la
vivienda de interés social a través del FOVI y del Programa Finan-
ciero de Vivienda, en general. En épocas recientes debe sefialarse,
también, la labor de apoyo a la poblacién de bajos ingresos, especial-
mente no asalariada, del Fondo Nacional de Habitaciones Populares,
antiguo instrumento del Banobras, que fue restructurado en 1981 vy
reforzado en sus alcances y cobertura a partir de 1983,
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I. FUNDAMENTO FILOSOFICO ¥ JURIDICO DE DERECHO
A LA VIVIENDA

El fin del Estado moderno lo constituye el bien ptblico de los hom-
bres que forman su poblacién. Es precisamente este elemento teleolé-
gico el que da contenido a las atribuciones del Estado. El bien piblico
que debe procurar el Estado consiste en establecer el conjunto de con-
diciones sociales, econémicas, culturales, morales y politicas necesarias
para que el hombre pueda alcanzar su pleno desarrollo como persona
humana, y como miembro de la familia, de la fuerza social productiva,
del Estado y de la comunidad internacional. La civilizacién contem-
poranea ha venido reconociendo los derechos humanos fundamentales,
enraizados en la dignidad y el valor de la persona, y que por ello han
de ser respetados por los Estados.

Con base en lo anterior, implicitamente se reconoce el derecho del
hombre a la propiedad, y concomitante a este derecho esta el interés
publico que restringe el concepto de la propiedad.

En la actualidad se le atribuye al concepto clasico de propiedad,
entendido como derecho absoluto, un caracter de funcién social, ya
que de su equitativa distribucién depende la posibilidad de que el Es-
tado promueva las condiciones necesarias para que toda su poblacién
esté en posibilidades de allegarse una habitacién digna. De esta ma-
nera, el Estado contemporaneo queda obligado a evitar toda extrali-
mitacién del derecho de propiedad, para poder satisfacer la exigencia
humana de vivienda.

En el régimen juridico mexicano, el derecho a la vivienda ha que-
dado consignado en el parrafo IV del articulo 40. de nuestra Cons-
titucién en los siguientes términos: “Toda familia tiene derecho a dis-
frutar de vivienda digna y decorosa. La ley establecera los instrumentos
y apoyo necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”.

El referido articulo 4o. constitucional otorga el “derecho a disfrutar
de vivienda’. Como en toda relacion juridica, el derecho a la vivienda
tiene necesariamente una correlativa obligacién. En el caso de los tra-
bajadores, es decir, de aquellos que se encuentran bajo una relacién
laboral, en la que se presta un trabajo personal subordinado & un pa-
trén mediante el pago de un salario (articulo 20 de la Ley Federal
del Trabajo), la obligacién de proporcionar dicha vivienda correspon-
de al patrén. Al efecto, conviene sefialar que el Estado en su activi-
dad, se constituye también como patrén, al igual que los particulares
que utilizan un servicio subordinado, por lo cual Estado y particular
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resultan ser los obligados (sujetos pasivos) a proporcionar vivienda a
sus trabajadores.

Para cumplir con dicha obligacién, el Estado ha constituido organis-
mos publicos responsables de atender a sus trabajadores y a la fuerzas
armadas {FOVISSSTE e ISSSFAM, respectivamente). Por su parte,
los patrones convinieron en 1972 la constitucién de un organismo pi-
blico (INFONAVIT) con representacién tripartita (trabajadores, pa-
trones y gobierno), para dar cauce al cumplimiento de la obligacion
antes referida,

II. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA VIVIENDA

En Meéxico, hacia el afio de 1865 se establecieron las primeras nor-
mas relacionadas con la habitacién. En el reglamento del decreto que
concede facilidades a la inmigracién extranjera, se establece la obliga-
cién patronal de proporcionar alojamiento a los trabajadores.

El Programa del Partido Liberal Mexicano en 1906, consigné la
obligacién de los patrones de proporcionar alojamiento higiénico a los
trabajadores. Posteriormente, en el laudo presidencial dictado en 1907,
se determiné que los obreros podrian recibir en sus habitaciones a las
personas que estimaren conveniente y, por otra parie, que en caso de
separacién del trabajador por castigo, estaria obligado a desocuparlas.
Ello represents, aunque de manera limitada, la primera regulacién so-
bre desalojo.

En ese afio, el gobierno del estado de Chihuahua expidis la Ley
sobre Casas de Obreros y Empleados Publicos, que vino a significar
el primer instrumento juridico especializado en materia de vivienda.
Por su parte, en el Pacto de Empacadora, suscrito en 1912, se estable-
ci6 la obligacién, a cargo de los patrones, de alojar a sus obreros en
condiciones higiénicas que garantizaran su salud y enaltecieran su vida.

En ese contexto legislativo, el Constituyente de Querétaro reconocié
la imperiosa necesidad de reglamentar las relaciones laborales en cuan-
to a las garantias minimas de bienestar material que debian disfrutar
los obreros. Al efecto cabe mencionar que durante el debate se sefials
la necesidad de otorgar a los obreros el derecho a la habitacién como
un medio para elevar su nivel de vida, “para convertirlo de una simple
herramienta de trabajo en un ser humano completo”.

Dichas ideas fueron incorporadas a un proyecto de bases sobre le-
gislacién obrera, a las que deberian cefiirse las legislaturas de los esta-
dos y el propio Congreso de la Unién,
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Posteriormente, la Comisién Revisora del Constituyente expresé que
los patrones podrian cobrar renta a sus trabajadores por las habita-
ciones que les proporcionasen, a razén del medio por ciento mensual
sobre el valor catastral de las fincas, y extendié la obligacion de pro-
porcionar habitacién aun a las negociaciones que estuviesen estableci-
das dentro de un centro de poblaci6n, si ocupasen mas de cien traba-
jadores. En estos términos se aprobé por unanimidad lo que vendria a
ser la fraccién XII del apartado A del articulo 123 constitucional. De
esta manera, los estados legislaron en materia laboral siguiendo los
lineamientos establecidos por la Constitucién, pero en 1929 se reformé
la fraccién X del articulo 75, y el propio articulo 123, estableciendo la
facultad del Congreso de la Unién para legislar en materia de trabajo.

Subsecuentemente se expidié la Ley Federal del Trabajo de 1931,
que en materia habitacional se limits a transcribir el texto del articulo
123, supeditando su vigencia a la posterior reglamentaciéon por parte
de los ejecutivos federal y locales, en cuanto a las condiciones y plazos
para su cumplimiento, Respecto a los trabajadores del campo, la Ley
establecié que son obligaciones de los patrones, suministrar gratuita-
mente habitaciones en condiciones sanitarias a sus trabajadores, in-
cluyendo un terreno para cria de animales. ' '

No fue sino hasta 1970 cuando el Congreso de la Unién expidié
una nueva Ley Federal del Trabajo. En esa ocasién las organizaciones
obreras insistieron en la necesidad de reglamentar en forma especifica
lo relativo a la vivienda de los trabajadores, Al efecto, esa Ley dedicé
su capitulo III del titulo IV a la reglamentacién de la fraccién XII del
apartado A del articulo 123 constitucional. En este capitulo se repiti6
la obligacién patronal de proporcionar habitaciones a sus trabajadores
cuando las empresas estuvieren situadas a mas de tres kilémetros de
las poblaciones, si faltase un servicio ordinario de transportacién, o
si estando ubicadas dentro de las poblaciones, ocupasen a mas de cien
trabajadores. Esta disposicién se hizo extensiva a cada establecimiento
de una misma empresa. _

- La Ley concedio el derecho a que se proporcionen habitaciones a los
trabajadores de planta con antigiiedad minima de un afo.

Por otro lado, la Ley establecié preferencias en la asignacién de ha-
bitaciones dando prioridad a los de mayor antigiiedad en el trabajo,
y en igualdad de condiciones. Se previé que si el trabajador ya habia
obtenido una vivienda con base en el articulo 123 constitucional, no
tendria derecho a otra, pero que, en cambio, si habia adquirido una
habitacién por su cuenta, tendria derecho a una nueva, siempre que
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antes se hubiesen satisfecho las necesidades de los demas trabajadores
de la empresa,

Asimismo, la Ley reglamenté en particular el arrendamiento de las
habitaciones, estableciendo a cargo de la empresa la obligacién de man-
tenerlas en condiciones de habitabilidad; y a cargo de los trabajadores,
las de pagar las rentas, cuidar de la habitacién como si fuera propia,
poner en conocimiento de la empresa los detericros que detectase en
el inmueble, y desocupar las habitaciones dentro de los 45 dias si-
guientes a la terminacién de la relacién de trabajo. Al efecto prohibié
a los trabajadores usar la habitacién para otros fines o subarrendarla.
- .Se establecié que los trabajadores tendrian derecho a percibir ura
compensacién mensual fijada por convenio, en tanto se les entregaban
las habitaciones. Sobre el particular, es pertinente mencionar que es
contrario al espiritu de la Constitucién permitir que la satisfaccién del
derecho a la vivienda se interprete como una adicién al salario.

IIl. £+ DERECHO A LA VIVIENDA EN EL MEXICO
CONTEMPORANEO

En el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 se expresaba:

Fa vivienda es una necesidad basica cuya satisfaccién condiciona a
'la alimentacién, la salud v la educacién. Es un elemento clave del
desarrollo social y, por tanto, se ratificara explicitamente su caracter
de derecho social de todos los mexicanos {...] Se concibe a la vi-
vienda no sélo en cuanto a su uso como inmueble, sinp también en su
dimensién como elemento generador del desarrollo del grupo social
en su relacién con las actividades econémicas, sociales, politicas, cul-
turales vy recreativas.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 se enmarca a la po-
litica de vivienda en la politica de bienestar social del pais, cuyo fin
primario es el acceso a una vivienda digna y decorosa, lo cual repre-
senta un justo derecho social de todos los mexicanos. Dentro de sus
objetivos basicos estdn, convertir a la-vivienda en un factor fundamen-
tal para el ordenamiento racional de los asentamientos humanos en el
territorio nacional, y aprovechar el efecto multiplicador que tiene
la vivienda en la actividad econémica para fomentar el aparato pro-
ductivo y promover el emplec. :

Con base en dichos principios, la politica de vivienda renueva su
base conceptual y provee los lineamientos sustantivos para su desarro-
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llo; la vivienda es, pues: a) derecho social de todos los nacionales;
b) plataforma para el desarrollo integral del hombre, la familia y su
grupo social; ¢) eje y centro del habitat personal, vecinal y comunita-~
rio; d) satisfactor esencial para la condicién de bienestar social y el
mejoramiento de la calidad de la vida; e) elemento promotor del em-
pleo, del producto y de la riqueza social, y f) componente estructurador
de los centros de poblacién,

Los planes producto de la auscultacién popular descansan en un
sistema nacional de vivienda, que prevé una mayer coordinacién entre
las dependencias federales, los fondos de vivienda, los gobiernos esta-
tales y municipales y la sociedad en su conjunto, cuya operacién se
enmarcara en lineas de accién tales como la de propiciar el reconoci-
miento de la funcién social de la tierra apta para la vivienda, dentro
de lo cual se comprende a las actividades correctivas de regularizacion,
y preventivas de constitucién de reservas territoriales, asi como medi-
das de induccién para aprovechar predios intraurbanos,

También, adecuarse en la realidad histérica de los beneficiarios, ac-
tualizando los esquemas crediticios, a efecto de ampliar los plazos de
amortizacidn, resolviendo con esta y otras medidas la viabilidad finan-
ciera de las instituciones de apoyo. Se concibe ademas, la creacion de
instrumentos que permitan atraer recursos del mercado de dinero y
disefiar sistemas de ahorro previo, para que la poblacién pueda reunir
los montos necesarios para pagos iniciales de su vivienda.

El marco operativo central para la aplicacién de esta politica y la
ejecucién de las actividades relativas, se estructurara con base en el
Sistema Nacional de Vivienda que normara y conducira su desenvol-
vimiento.

El Sistema seria la institucién de primera jerarquia que el pais esta-
blezca para reunir al mas alto nivel de representantes a todos los sec-
tores de la vida nacional que contribuyan democraticamente a normar
y conducir su desarrollo, Se inscribiran en él los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales de vivienda, y los correspondien-
tes planes y programas que formulen los estados y municipios, con la
participacién de los sectores privado y social, en el marco de los planes
de desarrollo econémico y social de las entidades federativas.

El derecho a la vivienda se traduciria en realidades concretas me-
diante una accién integral de vivienda, que instrumentard en una mis-
ma via de actuacién, las actividades y los programas que operaban
independientemente, reuniéndolos en un esquema {nico, cuya ejecucién
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permitiria cimentar las nuevas bases sobre las que habria de trascen-
der le evolucién del pais.

En este sentido, las politicas de vivienda se orientan a la integra-
cion de la estructura productiva de la vivienda popular en cada una
de las regiones del pais, de tal forma que se desarrolle una autosufi-
ciencia productiva en los espacios y localidades en donde se concen-
trard la promocién del desarrollo. Mientras mayor capacidad econé-
mica tengan los centros de poblacién, se reforzaran los mecanismos
piblicos que estimulen la participacién social en la promocién de la
vivienda y reordenen la estructura productiva de los insumos de la vi-
vienda popular.

IV. INSTRUMENTOS Y MECANISMOS PARA LA ACCION
INTEGRAL DE VIVIENDA

El principal instrumento normativo para la promocién de la vivien-
da es la Ley Federal de Vivienda, que reglamenta el parrafo cuarto
del articulo 4o0. constitucional. Para su aplicacién, este ordenamiento
se complementa con la Ley General de Asentamientos Humanos, la
Ley de Bienes Nacionales y la correspondiente legislacion de las enti-
dades federativas.

De acuerdo con la normatividad sobre el particular, el articulo 0.
de la Ley Federal de Vivienda establece las caracteristicas del Sistema
Nacional de Vivienda, v mediante su articulo 10, los elementos, accio-
nes y lineamientos basicos que lo conformarfan. Asi también, mediante
el articulo 11 se fijan las lineas de accién general que deberian promo-
verse para la instrumentacién de las actividades relativas, tales como:

I. Promover la canalizacién de recursos financieros a tasas de interés
preferenciales compatibles con el Programa Sectorial de Vivienda:

I1. Apoyar la produccién y materiales basicos para la construccién
de vivienda;

III. Promover ante las autoridades correspondientes la expedicion
de los permisos, licencias y autorizaciones respectivas, agilizando los
tramites y procedimientos;

IV. Apoyar la constitucion, registro y operacién de Sociedades
Cooperativistas dedicadas a la produccién y el mejoramiento de la
vivienda;
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V. Establecer medidas para capacitar y dar asistencia técnica a los
grupos sociales organizados, con el fin de formar instructores y pro-
motores sociales del desarrollo habitacional, y

VI. Establecer, en su caso, el otorgamiento de estimulos para la
ejecucion de los programas de vivienda y transmitir los inmuebles de
su patrimonio que para ello sean necesarios,

La Ley aborda fundamentalmente los aspectos relacionados con la
vivienda en zonas urbanas, pero en su articulo 18 establece disposicio-
nes especificas en materia de vivienda rural, donde primordialmente
se determina que las actividades relativas deberian inscribirse en el
marco del Programa de Desarrollo Rural.

Sobre el particular se indica, en correspondencia con los criterios
establecidos al efecto en la Ley Federal del Trabajo de 1931, que:

Los Programas de las Entidades de la Administracién Pablica Fe-~
deral que llevan a cabo acciones para la vivienda rural, se ajusta~
rian en lo conducente, a la politica sectorial de desarrollo rural y
tenderian al mejoramiento y construccién de vivienda que fomente
el arraigo de los campesinos a su medio, a la utilizacién preferente
de materiales regionales, a la utilizacién de procedimientos de con-
servacién y desarrollo ecolégico, al uso de tecnologia apropiada v
de sistemas constructivos locales que coadyuven a elevar los nive-
les de bienestar, mejorando las condiciones sanitarias y de habita-
bilidad. De estas acciones deberian desprenderse medidas para el
desarrollo de los anexos a la vivienda, destinados a las actividades
productivas, '

El elemento principal para la edificacién de la vivienda considerado
por la Ley en su capitulo IlI, se refiere al suelo de la vivienda. En
este sentido, se reconoce la necesidad de incidir con la accién publica
para activar un proceso amplio de produccién y mejoramiento de la
vivienda, mediante la constitucién de reservas territoriales y la oferta
de la tierra para vivienda, principalmente la de interés social (ver
también “Ley General de Asentamientos Humanos”). Se declaré que
la adquisicion de tierra para vivienda era considerada de utilidad
publica, y. con base en ello, se establecian las orientaciones en ma-
teria de suelo v de apoye a la conformacidn de fraccionamientos
populares (LFV, articulos 19 al 21}. También se determinaron los
requisitos que deberian cumplir las dependencias v entidades piblicas
para adquirir y enajenar predios, asi como los criterios para la asigna-
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cién a los beneficiarios, con el propésito de que se cumpliera cabal-
mente el sentido social que procura el Estado al destinar la tierra para
la vivienda.

En su capitulo IV, la Ley otorga especial importancia a los aspec-
tos de produccién y distribucién de los materiales e insumos para la
construccién de la vivienda, Establece que estas actividades son de
interés social, por lo que se impulsarian con caracter prioritario bajo
criterios de equidad social y de productividad, con sujecién a las mo-
dalidades que dictaria el interés publico, Se establece que las acciones
piblicas correspondientes atenderian preferentemente las demandas de
las sociedades cooperativas, de las organizaciones sociales y comuni-
tarias, y de las personas de escasos recursos para el fomento de la
autoconstruccién, de la construccién cooperativista y del mejoramiento
de la vivienda {articulos 30 y 31}.

En cuanto al otorgamiento de créditos y la asignacion de vivienda
construida por los organismos piiblicos de la Federacién, el capitulo
VI de la Ley establece que las reglas de operacién y otorgamiento de
financiamiento deberian regularse con apego a las disposiciones de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. Hace especial mencién a
que podrian concederse créditos para la adquisicién, construccién, am-~
pliacién y mejoramiento de la vivienda en favor de los diversos solici-
tantes, considerando que todos tendrian los mismos derechos, pero que
en igualdad de condiciones se daria preferencia a las personas de
mas bajos ingresos y a las que sean sostén de su familia (articulos
45 a 47). Con ello, se superaron los anteriores criterios de asignacion
y apoyo financiero a la vivienda, que regian en funcién de la anti-
gliiedad del trabajador en el empleo.

Con relacién a las actividades que habrian de instrumentarse por
conducto de la accién popular de vivienda, la Ley establece innova-
ciones al régimen de sociedades cooperativas. Sobre el particular, se
determind que habria de promoverse la constitucién de organizaciones
cooperativistas de vivienda y de materiales de construccién para la
vivienda, que podrian ser de los siguientes tipos:

I. De produccién, adquisicién o distribucién de materiales para
la construccién de vivienda;

II. De construccién y mejoramiento de un solo proyecto habi-
tacional;

III. De promocién, continua y permanente, de proyectos habi-
tacionales que atiendan las necesidades de sus socios, organizados
en secciones o en unidades cooperativas, y
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IV. De conservacién, administracién y prestacion de servicios
para las viviendas multifamiliares y conjuntos habitacionales (ar-
ticulos 49 y 50}.

Para efectos del fomento a la concertacién de actividades entre los
sectores publico, privado y social, la Ley, a través de los articulos 62
a 65, determing las caracteristicas principales de las actividades rela-
tivas que habrian de orientarse a:

I. La definicién de mecanismos y apoyos especificos para los
proyectos habitacionales;

II. La participacion de la comunidad en la gestién, ejecucién y
evaluacién de proyectos habitacionales, y

III. La canalizacién de esfuerzos y recursos en los procesos de
produccién y mejoramiento de vivienda.

Por lo que corresponde a las atribuciones y obligaciones que com-
peten a la SEDUE en su calidad de Coordinadora del Sector Vivien-
da, la Ley determina diversas funciones de entre las que destacan las
referidas en su articulo 6°:

I. Formularia, conduciria y evaluaria la Politica General de vi-
vienda, de conformidad con las disposiciones de esta Ley y con
las que dicte al respecto el Ejecutivo Federal, asi como coordinar los
programas y acciones tendientes a satisfacer necesidades habita-
cionales y las funciones y programas afines que en su caso se
determinen;

II. Promoveria, coordinaria o realizaria los programas habitacio-
nales que determine el Ejecutivo Federal;

[II. Intervendria en la formulacién y presentaria a la Secretaria
de Programacion y Presupuesto, los proyctos de presupuestos anua-
les de las entidades de la Administracion Publica Federal, en las
que funja como Coordinador de Sector y realicen programas de
vivienda;

IV. Coordinaria el Sistema Nacional de Vivienda en la forma
en que se convenga con los Estados y Municipios, de acuerdo con
los lineamientos, normas y mecanismos que al efecto se establezcan;

V. Vigilaria, en el ambito de su competencia, que las entidades
del sector que coordina, conduzcan sus actividades conforme a las
disposiciones de esta Ley y al programa sectorial de vivienda;

V1. Fomentaria la produccién y distribucién de materiales de
construccion;
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VII. Intervendria en el mercado de Herra para vivienda, deter-
minando las politicas y reglas generales que deberian observar las
dependencias y entidades de la Administracién Piiblica Federal, en
materia de adquisicién y enajenacién del suelo en los términos del
capitulo Il de este ordenamiento, de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, de la Ley General de Bienes Nacionales, vy
demas aplicables;

VIII. Fomentaria, en coordinacién con los gobiernos de los Es-
tados y los Municipios la constitucién de organizaciones comunita-
rias, sociedades cooperativistas, v otras de esfuerzos solidarios para
la produccién y mejoramiento de vivienda;

IX. Integraria y formularia las normas de disefic y construccién
de la vivienda, para el bienestar y desarrollo de la familia incor~
porando criterios ecotécnicos y fomentando el uso de las tecnolo-
gias mas adecuadas, con la participacién de los Estados y Muni-
Cipios en sus respectivas circunscripciones.

X. Determinaria los lineamientos de informacién y estadistica en
materia de vivienda con sujecién a la Ley de Planeacién v a la
Ley de Informacién Estadistica y Geografica y a las normas que
en la materia emita la Secretaria de Programacién y Presupuesto;

XI. Promoveria y coordinaria la atencién de las necesidades de
vivienda, en caso de siniestros que afecten centros de poblacién;

XI. Organizaria y fomentaria investigaciones en materia de vi-
vienda, y

XL Las demas que les sefialen las leyes y el Ejecutivo Federal.

Por otra parte, el gasto piblico asignado a la promocién de la vi-
vienda se canalizaria por conducto de las dependencias, entidades y
organismos de los tres ordenes de gobierno. Mediante su ejercicio,
con caracter complementario se apoyatia la inversién que realicen en
las entidades [ederativas los sectores piiblico, privado y social. Se
manejaria con criterios selectivos para apoyar la terminacién de obras
en proceso, la iniciacién de acciones prioritarias, y la instrumentacién
de las actividades y servicios basicos de la vivienda popular. Apoyaria
la ejecucion de obras de infraestructura v de equipamiento urbano, la
produccién de los materiales, insumos y componentes de la vivienda
popular, y la expansién del aparato productive y distributivo de la
industria de la construccién.

Los recursos financieros se canalizarian de acuerdo con las priori-
dades de la demanda de vivienda y a las directrices de la politica
del Plan Nacional de Desarrollo. En consecuencia, la mayor parte del
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financiamiento se otorgaria en favor de los sectores sociales de esca-
sos recursos de las ciudades medias y centros rurales de promocidn
prioritaria.

De manera preferente, se otorgarian recursos crediticios en apoyo
a la vivienda progresiva, a la autoconstruccién cooperativista de la
vivienda, y al mejoramiento de la vivienda popular. También se asig-
narian a la constitucién de reservas territoriales y a la urbanizacién
de tierra para la vivienda, al desarrollo y a la aplicacién de normas
y tecnologias de la vivienda, v al fomento para la constitucién de
organizaciones sociales de vivienda.

El apoyo bancario seria complementario a las inversiones publicas,

y se regiria conforme a las disposiciones de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Pablico.

V. OBSERVACION GENERAL

El derecho a la vivienda es reconocido internacional y nacionalmen-
te como un derecho humano. En tal virtud, nuestra carta magna lo
incorpora como un derecho y una garantia social,

Basandose en los conceptos que ha convenido la comunidad de na-
ciones, la legislaciéon mexicana ha evolucionado con caracteristicas
propias. De esta manera, la base normativa ha quedado debidamente
estructurada para dar respuesta apropiada al derecho de la vivienda.

Mediante su politica de vivienda, el pais ha fijado las directrices
fundamentales para que las actividades de los sectores piblico, pri-
vado y social, converjan en un mismo marco de actuacién. Para su
aplicacién, se ha estructurado una accién integral de vivienda que
abarca todas las funciones que a ella contribuyen, en los distintos
ambitos de su desarrollo.

La instrumentacién de este derecho social se ha traducido primor-
dialmente a través de la Ley Federal de Vivienda, y de las activida-
des y programas que conjuntamente realizan las instituciones publicas
de los tres 6rdenes de gobierno, y las que llevan a cabo las organi-
zaciones privadas y sociales en las entidades federativas. Al efecto,
se ha adoptado como principio rector, la orientacién de las acciones
principalmente en favor de los grupos mayoritarios de la sociedad.

La legislacién progresista de otros paises permite constatar que las
bases juridicas de México comprenden los elementos necesarios para
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promover la vivienda hacia dimensiones superiores de su desenvolvi-
miento. Con base en ello, v en la madurez politica de la sociedad y
su gobierno, el pais habra de cristalizar la aspiracién de nuestro pro-
yecto nacional,
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