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Todos hemos escuchado alguna vez la frase: "la casa de un hombre
es su castillo, su fortaleza”. Asimismo, identificamos que en el tema de
los derechos humanos esta implicitamente en juego la propia dignidad
del hombre.

Estas dos ideas basicas habran de ser el hilo conductor del desarro-
llo de esta conferencia: el respeto de la dignidad de la persona en el
reconocimiento y satisfaccion de sus derechos fundamentales, y la ne-
cesidad de una vivienda y en general de unas condiciones de vida acor-
des con dicha dignidad,

I. La SEGUNDA GENERACION DE DERECHOS HUMANOS

La mas conocida y usada clasificacién de los derechos humanos sigue
como criterio para la misma el origen histérico de los derechos, ubi-
candolos por generaciones. Asi, encontramos derechos de la primera,
de la segqunda y de la tercera generaciones,

Los derechos de la “primera generacién”, conocidos de manera ge-
neral como “derechos civiles y politicos”, son producto del triunfo del
liberalismo burgués en la Revolucién francesa, plasmandose en la De-
claracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano y posterior-
mente en todos los textos constitucionales de Occidente.

Producto de esas ideas y del reconocimiento de ese nucleo de dere-
chos, es el desarrollo del Estado de derecho. Pero un Estado al que a'-
gunos autores han denominado “abstencionista”, i. e., un Estado que
respeta la esfera de libertad individual formada por los derechos rece-
nocidos, y que sdlo interviene, o debe intervenir, cuando el individuo
excede los limites de la misma,
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A partir de esta idea se construyen derechos como a la vida privada,
el principio de legalidad, la propiedad privada, la inviolabilidad del
domicilio, la seguridad personal y juridica, etcétera.

Corresponden a la “segunda generacién”, los derechos de conteni-
do econdmico, social y cultural, producto de la crisis del Estado liberal
burgués y el advenimiento de las revoluciones industriales, que produ-
jeron la formacién de una nueva clase social, opuesta a la burguesia:
el proletariado. Mientras que la burguesia funda su fuerza social en la
propiedad, el proletariado obtiene su poder y su fuerza del gran ni-
mero de individuos que la integran y de la cohesién entre los mismos.

Fruto de la cohesién del proletariade, lo que bien podriamos llamar
conciencia de clase, son las primeras reivindicaciones de derechos de
contenido econdmico y social frente a los clasicos derechos individuales.

Dos puntos de vista muy divergentes entre si pretendieron dar res-
puesta a estas reivindicaciones: por un lado la Iglesia catélica, con la
formulacién de la doctrina social cristiana en la enciclica Rerum No-
varum, y por el otro la doctrina comunista de Marx y Engels plasmada
en el Manifiesto comunista.

Sin embargo, el primer texto constitucional que consagré derechos
de este tipo fue nuestra vigente Constitucién de 1917, a la que siguie-
ron la Constitucién rusa de 1918 y la germana de Weimar de 1919,
Estas Constituciones, en especial la mexicana y la de Weimar, intentan
—en palabras de German Bidart— conjugar la igualdad con la liber-
tad, dando origen al Estado social de derecho.

La fercera generacion de derechos, atin en formacién, esta constitui-
da por los llamados "derechos de solidaridad”, y corresponden de
manera general a la creacion de condiciones que permitan la vigencia
efectiva de los derechos de la primera y segqunda generaciones. Se
habla asi del derecho al desarrollo, a la paz, a la libre determinacién
de los pueblos, etcétera.

Como podemos observar, las caracteristicas propias de los derechos
de cada una de las generaciones los hace muy distintos entre si, espe-
cialmente por el tipo de accién con la que los mismos pueden ser satis-
fechos, asi como por las condiciones necesarias para que dichas accio-
nes puedan darse, '

Concretamente, los derechos de la sequnda generacién, es decir, los
econémicos sociales y culturales, requieren, a diferencia de los dere-
chos civiles y politicos, de una actividad pesitiva de parte del Estado.
No son, pues, por lo general, un freno o restriccién para la actividad
del Estado, sino por el contrario, representan un fin de la misma,
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Requieren asimismo un determinado desarrollo interno de los Esta-
dos, tanto en lo econémico como en lo social, que posibilite la efectiva
satisfaccién de los derechos. De ahi el distinto tratamiento que reciben
en los pactos internacionales de la ONU los derechos de la primera y
segunda generaciones,

Para los derechos de la primera generacién, el compromiso de los
Estados se concreta en respetar y garantizar a los individuos los de-
rechos reconocidos (articulo 2:1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos), mientras que para los derechos de la segunda ge-
neracién, los Estados

[...] se comprometen a adoptar medidas, tanto por separado como
mediante la asistencia y cooperacién internacionales, especialmente
econémicas y técnicas, hasta el maximo de recursos de que disponga,
para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclu-
sive en particular la adopcién de medidas legislativas, la plena efec-
tividad de los derechos aqui reconocidos {articulo 2.1 del Pacto In-
ternacional de Derechos Sociales, Econémicos v Culturales).

Esto es, el compromiso de los Estados se concreta en crear las con-
diciones de desarrollo necesarias para la cabal satisfaccién de esos
derechos, Asi, el contenido de estos derechos habra de ser distinto en
cada pais, de acuerdo con el grado de desarrollo, lo que se relaciona
evidentemente con la historicidad de los propios derechos.

Tomemos el caso del derecho que nos ocupa: ‘el derecho a una
vivienda digna y decorosa”. Es necesario definir, en primer lugar, qué
se puede entender por una “vivienda digna y decorosa”, lo que habra
de ser variable de acuerdo con las condiciones geograficas, climaticas
¢ incluso sociales y personales del titular del derecho.

Una vez establecido un minimo en relacién con lo anterior, sera evi-
dente ~y lo es para el caso de nuestro pais— que la obligacién del
Estado no puede consistir en entregar a cada individuo una vivienda
de las condiciones establecidas.

Siguiendo la concepcion del Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales, la obligacién del Estado consistird en
adoptar paulatinamente las medidas necesarias para conseguir que cada
individuo pueda disfrutar al menos del minimo establecido.

Asi, habra que establecer con claridad y en forma democratica, cua-
les seran las medidas y acciones que el Estado debe adoptar, Por tanto,
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serdn dichas medidas y acciones el contenido concreto del dereche a
una vivienda digna,

Lo aqui descrito —es evidente~ dista mucho de la realidad v de lo
que comuUnmente concebimos como el derecho a la vivienda. Esto es
asi, porque acostumbramos conceptualizar a los derechos de la segun-
da generacién de la misma forma que a los de la primera, cuando sus
contenidos son esencialmente distintos.

Otro problema importante en relacién con los derechos de la sequnda
generacién es el de sus mecanismos de defensa, ya que éstos en reali-
dad no existen. Consecuencia légica de la falta de definicién de su
contenido.

El problema consiste en que los tradicionales mecanismos de defensa
de los derechos humano estan disefiades para la tutela de los dere-
chos de la primera generacién, y por tanto, no son aplicables a los de
la segunda, por las diferencias en su contenido, ya que resulta ingtil
considerarlos protegidos por dichos mecanismos.

Ay

JI. EL DERECHO A UNA VIVIENDA DIGNa EN MExico
1. Antecedentes

Desde siempre, la vivienda ha tenido para el hombre una importan-
cia excepcional, pues representa la principal fuente de seguridad per-
sonal {experiencias terremoto).

Esto fue reconocido en el liberalismo individualista y se conceptua-
lizo el derecho a la inviolabilidad del domicilio {para quienes lo tuvie-
ran). Y asi fue consagrado por nuestros primeros textos de caracter
constitucional.

Desde los Elementos constifucionales de Rayén se establecié que:
“Cada uno se respetard en su casa como en un asilo sagralo [...]",
idea que se repitié en los Sentimientos de la Nacién de Morelos, en la
Constituciéon de Apatzingdn y en el Reglamento Provisional Politico
del Imperio Mexicano.

La concepcién de este derecho fue recogida también por nuestra
Constitucién de 1824, pero ya no fue consagrado de forma ideal, sino
bajo la forma mas técnica de sujetar los cateos a determinados reque-
rimjentos. Y asi se repitid en nuestros textos constitucionales hasta
1857, cuando se le dio la forma que hasta la fecha mantiene en nuestra
Constitucién vigente: "Nadie puede ser molestado en su persona, fa-
milia, domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento
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escrito de autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento’.

Nuestra Constitucion de 1917 establecié, en relacién con el trabajo,
en el articulo 123, tres importantes disposiciones en relacién con el de-
recho a una vivienda digna, o a la vivienda:

La primera, en la fraccién XII, al establecer la obligaciéon de los
patrones de proporcionar a sus trabajadores, “habitaciones cémodas e
higiénicas”,

La segunda, en la fraccion XXVIII, al establecer el patrimonio de
familia, con las caracteristicas de inalienable, inembargable, etcétera.

Finalmente, la fraccion XXX, al considerar de utilidad social a las
sociedades cooperativas para la construccién de casas para trabaja-
dores.

El incumplimiento de los patrones de la obligacién de dar habitacio-
nes a sus trabajadores {y la correlativa ineficacia —o complicidad —
del Estado para hacerlos cumplir) propicié que en 1972 se reformara
la Constitucién para establecer que los patrones satisfarian esa obliga-
cién con sus aportaciones a un fondo nacional de vivienda, y se cres
el INFONAVIT,

Hasta aqui el tratamiento esta en el marco de la seguridad social y
las prestaciones laborales, mas no de un derecho fundamental.

2. El derecho a la vivienda en la Constitucién vigente y la legislacién

En 1983 se adicioné un parrafo cuarto al articulo cuarto para esta-
blecer este derecho: “Toda familia tiene derecho a disfrutar de una
vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los instrumentos y apo-
yos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”,

Como podemos observar, mas que establecer un derecho en el ar-
ticulo se intenta plasmar una norma programatica o un simple ideal
social, situacién muy comiin en relacién con los derechos de la segun-
da generacién.

Se concibe come un derecho cuyo titular no es el individuo, sino la
familia, lo que nos lleva de nuevo al tema del patrimonio de familia,
cuya reglamentacion, de acuerdo con lo establecido por la Constitucién,
se encuentra en el Codigo Civil (libro primero, titulo duodécimo, ar-
ticulos 723-746).

En relacién con dicha reglamentacién, es conveniente comentar la
notable desigualdad que se establece, ya que sélo pueden constituirse
como patrimonio de familia, bienes cuyo valor no exceda de 3,650
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veces el salario minimo, es decir, 36,500.00 pesos (articulo 730). Lo
que implica negar el derecho a las familias que no sean pobres y poco
numerosas.

En 1984 se publicé la Ley Federal de Vivienda, reglamentaria del
parrafo 4° del articulo 4¢ de la Constitucién, La misma se orienta a
establecer el Sistema Nacional de Vivienda, al marcar los lineamientos
fundamentales de la politica general de vivienda. Sin embargo, no en-
contramos en dicha ley (no obstante que cuenta con un capitulo —el
V— destinado a las normas y tecnologia para la vivienda) las carac-
teristicas de la vivienda digna y decorosa, por lo que se torna imposi-
ble la satisfacciéon cabal del derecho fundamental.

III. EL DERECHO A LA VIVIENDA EN LOS TEXTOS
INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS

1. La Declaracion Universal

En primer lugar, encontramos en el articulo 22 el derecho de toda
persona a obtener “la satisfaccién de los derechos econémicos, socia-
les y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de la
personalidad”.

Y el articulo 23, mas expresamente, consagra el derecho de toda
persona “a un nivel de vida adecuado que le asegure”, entre otras
cosas, la vivienda.

2. E! Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales

Sigue la norma del articulo 23 de la Declaracién, y establece “el de-
recho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su fami-
lia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuadas [...]".

3. La Declaracién Americana

Contiene dos disposiciones, que por su redaccién preferimos trans-
cribir:
Articulo XI. Toda persona tiene derecho a que la salud sea preser-

vada por medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, el
vestido, la vivienda, y la asistencia médica {...].
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Articulo XXIII, Toda persona tiene derecho a la propiedad priva-
da correspondiente a las necesidades de una vida decorosa, que con-
tribuya a mantener la dignidad de la persona y del hogar.

4, La Convencién Americana

Se limita a establecer disposiciones generales en relacién con la sa-
tisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales.

5. Protocolo de San Salvador

En el articulo 11.1 se establece el derecho de toda persona a vivir
en un medio ambiente sano y a contar con los servicios ptiblicos basicos.

Y en el articulo 15.1 se sefiala la obligacién del Estado, de velar
por el mejoramiento moral y material de la familia, aunque no cons-
truye dicha norma como un derecho de familia.

IV. CoONCLUSIONES

Tanto para el caso del derecho que nos ocupa como en general para
casi todos los derechos de la segunda generaciéon, existe una amplia
actividad del Estado y sus érganos, encaminada a la satisfaccién de
los mismos,

Sin embargo, dichas acciones se dan en el marco de la seguridad
social y de la asistencia piiblica, pero no en el de los derechos huma-
nos, ya que para hablar con propiedad de la existencia de un derecho
fundamental, es necesario que se encuentren claramente establecidos
los siguientes elementos minimos:

El titular del derecho:

El obligado a satisfacerlo (sin alteridad no hay derecho);
El contenido del derecho, es decir, la prestacién, v

El mecanismo de defensa efectivo.

e W=

Mientras no existan estos elementos no podemos hablar de que exis-
ta un derecho, aunque formalmente esté plasmado en la Constitucién;
lo que tendremos en ese caso sera la expresion juridica de los ideales
sociales, o en el mejor de los casos, normas programaticas.

De acuerdo con lo anterior, si queremos construir realmente un "de-
recho a la vivienda digna y decorosa”, es necesaric un importante es-
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fuerzo por concebir de manera distinta a los derechos de la segunda
generaci6n, asi como una importante labor tan doctrinal como legisla-
tiva para dotarlos de contenido y construir sus mecanismos propios de
defensa, los que forzosamente han de pasar por una mas amplia parti-

cipacién democratica y mas estrictos y transparentes controles de la
actividad pablica.
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