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n tanto centro politico y econdémico de la vida

nacional, el Distrito Federal es pieza clave para

entender muchas de las nuevas condiciones de
competencia electoral y de cambio en las preferencias
ciudadanas con respecto a los partidos politicos durante
los dltimos veinte afos. Sin embargo, este hecho no ha
eliminado las condiciones marginales de represen-
tacion y participaciéon que todavia privan para la po-
blacién residente en la ciudad de México.

Este articulo trata de presentar un bosquejo de cémo
influyeron esos cambios dentro del contexto de los co-
micios federales y locales de 1994. Para ello, se analizan
los principales temas que han regido la dindmica elec-
toral dentro del Distrito Federal.

La idea que consideramos rectora de los compor-
tamientos electorales y de los resultados obtenidos, se
fundamenta en la presencia de un estatuto politico le-
gal que condicioné una estrategia de cambio institu-
cional. En ésta, los partidos politicos de oposicién y el
gobierno deciden iniciar un proceso de reacomodos
negociados de largo plazo, cuyos impactos original-
mente no se verian hasta el afio 2000. Bajo esta conside-
racion, el sistema politico entré en una fase de ensayo
donde se presuponia que el PRI y el gobierno se com-
prometian a la creaciéon de condiciones de competencia
electoral mas equitativas y de cambio en las estructu-
ras de gobierno. Al mismo tiempo, pretendian lograr
su reestructuracion interna sin poner verdaderamen-
te en riesgo su permanencia al frente de la capital del
pais, asi como la gobernabilidad de ésta. No obstante,
se concedian elementos formales para una transicién
politica pactada hacia la democracia en términos si-
milares a lo que ya se habian visto en algunas entidades
federativas durante la gestion de Carlos Salinas de
Gortari.
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En estas circunstancias, nuestro ensayo evaltia estos
desarrollos considerando los siguientes apartados: 1)
El significado de 1988, de donde se infiere que dicha
eleccién concede un importante impulso para reabrir
el expediente de la ausencia de procesos democraticos
dentro de la capital del pais. 2) La recuperacion priista
de 1991, que implicé un importante antecedente para
la ciudadania en cuanto a que persistian sectores que
avalaban la gestién econémica, asi como las reformas
politicas desarrolladas por el gobierno en los tltimos
afos, y que de alguna manera se vinculan con la in-
certidumbre que se abrié con la espiral de violencia
politica de 1994. 3) El papel de la Asamblea de Repre-
sentantes y el plebiscito por el estado 32, los cuales
deben considerarse como mecanismos que permiten
buscar una mayor racionalidad administrativa y que
posibilitan tomar decisiones sobre la futura forma de
gobierno y gestion de la capital, a la vez que ésta se lo-
graria con mayores consensos. 4) La reforma electoral
de 1993-1994, en donde se gestd un nuevo intento por
crear una geografia electoral y de control politico
adherida a los intereses del gobierno, en la que se mi-
nimizara la presién entonces creciente de los partidos
politicos de oposicién. Mediante la discusién de estos
antecedentes se analiza el contexto de las elecciones de
1994 (que constituye el quinto apartado de este traba-
jo), asi como los resultados y evaluacién que dichos
comicios tuvieron para el Distrito Federal. Finalmente,
nuestro articulo apunta algunas conclusiones que estan
esencialmente vinculadas a los acontecimientos y con-
sideraciones que se desarrollaron durante ese periodo
de la vida electoral de la capital del pais. En ese sen-
tido, nuestro trabajo estd pensado no para explicar lo
que ocurri6 con posteridad a dicha eleccién, en parti-
cular la de 1997; mas bien pretende, desde una perspec-
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tiva histérica, relatar lo que se pensaba entonces sobre
las tendencias electorales en la capital, asi como los retos
que en materia electoral quedaban pendientes para el
futuro préximo, que para sorpresa de todos gener6
el triunfo electoral del Partido de la Revolucién Demo-
cratica en las primeras elecciones para gobernador del
Distrito Federal.

1. El significado de 1988

Los comicios federales de 1988 significaron un par-
teaguas histérico para la vida politica de la capital del
pais. Por primera vez en la historia electoral, la presencia
de la oposicién en el poder legislativo cobra mayor re-
presentatividad y equilibrio. Esto se evidencia por la
conquista de las dos senadurias por parte de los can-
didatos del Frente Democratico Nacional, Porfirio
Mufioz Ledo e Ifigenia Martinez. Asi mismo, se da el
avance de la oposicion con sus triunfos en 16 distritos
federales por mayoria relativa, asi como los 18 distri-
tos locales de mayoria relativa que logra el PAN dentro
de la primera Asamblea de Representantes del Distrito
Federal.

Dicho evento modificé la correlaciéon de fuerzas
politicas locales, en tanto que la oposicién acumulé un
ndmero significativo de posiciones de poder. Ello hacia
posible una mayor capacidad de cuestionamento que
amenazaba con modificar las condiciones de gobierno
en la ciudad de México, las cuales se establecieron en
1928 —y que prevalecen mds o menos sin cambios has-
ta la década de los ochenta— cuando se suprimen la
division politica municipal y la figura de gobernador.
Sin embargo, a partir de los afios cuarenta se puede
identificar que, aunada al crecimiento urbano, se fue
incrementando la demanda ciudadana por transformar
el estatuto legal-territorial del Distrito Federal, para
convertirlo en una entidad méas de la Federacién, con
sus propios 6rganos de representacion legislativa y de
gobierno. Durante todo este periodo, la vida politica y
administrativa de la ciudad se mantuvo estrechamente
controlada tanto por la Cdmara de Diputados, que legis-
laba sobre el funcionamiento general de la ciudad, como
primordialmente por la Presidencia de la Republica, la
cual designaba al jefe del Departamento del Distrito
Federal.

De manera inalterada, y a lo largo de este periodo,
el Partido Revolucionario Institucional tuvo a su cargo
la administracién del gobierno de la ciudad, que se fue
estancando y que produjo un agotamiento en la capa-

142

cidad de gestion y respuesta frente a las demandas ciu-
dadanas. Para 1988 la situacion se torna insostenible,
ya que se ven acotadas muchas de las capacidades de
accién de gobierno y de control politico. Dicha situacion
de crisis oblig6 a la administracion de Carlos Salinas de
Gortari y a la Regencia de la Ciudad, encabezada por
Manuel Camacho Solis, a iniciar un plan para la reforma
institucional del gobierno del Distrito Federal. Para ello,
se promueve el didlogo y el acercamiento con los
partidos politicos y con el nuevo mosaico de orga-
nizaciones ciudadanas que habia surgido durante estos
anos, al margen de la organizacién corporativa del
Estado. Todo ello con el fin de proponer y aprobar
iniciativas de ley, tanto para fortalecer a la naciente
Asamblea de Representantes como para permitir el
traslado de las atribuciones que seguian siendo com-
petencia de la Camara de Diputados y del presidente
de la Reptblica, al propio gobierno de la ciudad.

Ante la creciente demanda y el resultado electoral
de 1988, el PRI opta por capitalizar dicha propuesta e
incorporarla a su discurso politico, con el objetivo de
lograr una nueva fuente de legitimidad que le permitie-
ra llegar a los siguientes comicios en mejores condiciones.

2. La recuperacién priista de 1991

Ante el eco que producen las demandas por una reforma
politico-electoral para la ciudad de México, las fuerzas
ciudadanas emergentes —que se habian mantenido sin
una representacién concreta dentro de la vida del Dis-
trito Federal— cobran mayor importancia para los parti-
dos politicos. Estos tltimos intentan conquistar a las
nacientes clientelas, con el objetivo de presentarse ante
la ciudadania como conductos eficaces de gestion e
intermediacién frente al gobierno.

En este proceso el PRI mostré una mayor capacidad
que los partidos de oposicién para traducir dichas in-
quietudes ciudadanas no sélo a nivel discursivo, sino
también con el desarrollo de estrategias que resolvieran
demandas directas por servicios y recursos. Adicional-
mente, el triunfo del PRI en las elecciones intermedias
celebradas ese ano fue resultado de una serie de va-
riables que aqui s6lo enunciaremos en forma sucinta.

En primer término, destaca la llamada “contrarre-
forma” electoral de 1991, que introdujo condiciones
de competencia muy desiguales para los partidos de
oposicion. Dicha “contrarreforma” redujo las bondades
de la eleccién de diputados mediante el principio de
representacion proporcional debido a la llamada



Los idus de agosto en el Distrito Federal

“clausula de gobernabilidad”. Al beneficiarse el PRI
mediante la fijacién de reglas que permitirian asignarle
el control mayoritario de la Camara de Diputados con
s6lo obtener el 35% de los votos emitidos, esto tuvo como
consecuencia el hecho de que llevar a un representante
opositor hacia las Camaras legislativas se convirtiera
en una notoria desventaja dentro del proceso federal
de ese afio.

En segundo lugar, deben consignarse los problemas
organizativos que impiden mantener al Frente Demo-
cratico Nacional como una fuerza politica permanente.
Aqui pueden sefialarse dos causas: una es la visién de
muchas organizaciones politicas y sociales, las cuales
deseaban que el Frente se mantuviera como una coali-
cién flexible de partidos y grupos que no se some-
tieran a un solo liderazgo o a una sola linea de acciéon
ideoldgica. Ante esta situacién partidos como el PPS,
el PARM y el PFCRN, quienes en el Distrito Federal se
vieron directamente beneficiados por el voto en favor
del neocardenismo, estimaron que diluirse en un nuevo
partido seria muy “costoso” desde el punto de vista de
las prerrogativas politicas y los beneficios econémicos
que ellos habian conquistado.

Sin embargo, otro conjunto de partidos y organiza-
ciones estimo necesario el transito hacia la consolidacién
de un nuevo partido politico en torno al liderazgo de
Cuauhtémoc Cardenas (que se dara con el nacimiento
del PRD). Este origen plural también se manifiesta en
un partido de corrientes y tendencias ideoldgicas a veces
contrapuestas, y éste es uno de los factores que facilita-
ron la recuperacion electoral del PRI, dada la inexis-
tencia de una oferta politica sélida proveniente de este
nuevo partido. Esta situacién culmina con la reconquis-
ta de una senaduria en favor de Manuel Aguilera, asi
como de las tres diputaciones de mayoria relativa per-
didas a manos de la oposicién de izquierda.

Gran parte de este regreso exitoso del PRI tampoco
puede dejar de explicarse sin el trabajo de “concer-
taciéon” neocorporativa emprendido por la regencia
capitalina y el PRONASOL, para recapturar el apoyo
de importantes segmentos de la poblacién urbano-
popular sumidos en el subempleo y la marginalidad.

3. El papel ascendente de la Asamblea
de Representantes del DF y el plebiscito
por el estado 32

Debe sefalarse también que, a pesar del triunfalismo
priista de 1991, la agenda por la democratizaciéon de la

vida politica del Distrito Federal no perdié relevancia
debido al ascenso de la oposicién en diferentes entida-
des del pais, con lo que tomé prioridad el reclamo por
convertir al Distrito Federal en el estado 32 de la Fede-
racion, gobernador y a los delegados, asi como ampliar
las facultades legislativas para transformar la Asamblea
de Representantes en Congreso local.

La idea en torno a la creacién del estado 32 se
convirtié en eje unificador de las plataformas de los
partidos opositores para las elecciones de 1994. También
se constituyd en punto inicial del rechazo priista a la
simple idea de mantener a una entidad pluripartidista
con un gobernador de oposicion, el cual pudiese ejercer
un contrapeso politico significativo frente a la figura
presidencial. Sin embargo, la regencia capitalina decide
asumir parte de dichas demandas en un afan de no verse
rebasada por la ciudadania en visperas de los comicios
de 1994. Dicha eleccién, en buena medida, se ajusta a las
pretensiones presidenciales de Manuel Camacho Solis.

Por ello, la realizacién de un plebiscito ciudadano
sobre la materia significé un fuerte impulso a impor-
tantes reformas que permitieron dar un tono distinto a
la elecciéon federal de 1994. La iniciativa de dicho plebis-
cito surgié de un grupo de 9 asambleistas provenientes
de distintos partidos, pero su organizacién y financia-
miento principalmente corri6 a cargo de organismos no
gubernamentales. El objetivo se centré en consultar a
la ciudadania sobre la posibilidad de crear el estado 32,
sobre la eleccién directa de gobernantes, asi como sobre
la transformacién de la Asamblea de Representantes
en un érgano de representacion con facultades legis-
lativas.

A pesar de la informalidad del plebiscito —dado que
sus resultados no obligaban juridicamente a las autori-
dades a la adopcién de alguna de tales propuestas—,
éste resultd un éxito atin cuando sélo particip6 el 7%
de la poblacién, sobre todo por el espacio que se abrié
para que los ciudadanos se expresaran sobre las formas
de gobierno que les atafien.

4. La reforma electoral de 1993-1994: hacia la trans-
formacién del sistema de representacién vecinal y el
surgimiento de los consejeros ciudadanos

Los trabajos de la reforma politico-electoral de 1993-1994
permitieron algunos avances significativos para definir
un “gobierno propio” en la capital del pais. Estos no
tuvieron la profundidad requerida ya que sélo se logré
una programacion escalonada para permitir que el jefe
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del Departamento del Distrito Federal fuera elegido por
eleccién indirecta en 1997, via la Asamblea de Represen-
tantes, para luego abrir la participacién de la poblaciéon
en su eleccion directa para el afio 2000.! El otro punto
importante de avance fue que la Asamblea de Represen-
tantes adquiriera, después de los comicios de 1994, las
atribuciones legislativas que hasta ese momento habian
estado a cargo de la Camara de Diputados.

Al mismo tiempo, conviene consignar que los
cambios politicos emprendidos alentaron a promover
la creacién de nuevos espacios de participacion popular
que pudieran complementar la labor de la Asamblea
de Representantes, mediante la figura de los consejeros
ciudadanos delegacionales que, a partir de su eleccién
en 1995, coadyuvarian a la gestoria social frente las
instancias de gobierno y en materia de presentacion de
iniciativas ante la Asamblea.?

5. El contexto de las elecciones en 1994

Las reformas concertadas para transformar al gobierno
del DF, junto con la delimitacién de las nuevas condi-
ciones de competencia electoral, la emergencia del con-
flicto armado en Chiapas, el asesinato del candidato
presidencial Luis Donaldo Colosio y la incertidumbre
econdmica que fue apoderdndose del pais, hicieron que
las preferencias electorales de la ciudadania capitalina
se mantuvieran con inusuales grados de indecision.
Dicha actitud prevaleci6 hasta dias antes de la realizacién
de los comicios del 21 de agosto, no obstante la aparente
inclinacién por favorecer a los candidatos de la oposicién,
Cuauhtémoc Cardenas (PRD) y Diego Fernandez de
Cevallos (PAN).

En este sentido, conviene hacer notar que el PRI y la
regencia capitalina —ya para ese entonces encabezada
por Manuel Aguilera— plantearon una campara elec-
toral que, si bien pretendia asumir como propias todas
las reformas realizadas durante la gestién camachista,
finalmente adoptdé un claro tono tradicional de com-
promiso con la preservacién del dominio priista y de
una beligerancia abierta en contra de la oposicién, con
objeto de consolidar la recuperacién manifestada en
1991.

Ciertamente, las plataformas politicas de los princi-
pales partidos dentro del Distrito Federal no arrojan di-
ferencias sustanciales en cuanto a la identificacién de
los problemas centrales de la economia y la politica de la
ciudad de México; sin embargo, cabe destacar algunos
aspectos distintivos:
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PRI:  a) Instrumentacion de los cambios a la estruc-
tura de gobierno y a las relaciones con la so-
ciedad en la ciudad de México; b) seguridad
publica y administracién y procuracién de jus-
ticia; c) problemas ambientales y normatividad
en las tendencias del desarrollo urbano.

a) Derechos humanos en el marco de un Estado
democratico y de derecho; b) promocién de un
adecuado funcionamiento de los mecanismos
que interactiien en el desarrollo urbano; c) ga-
rantia de condiciones ecoldgicas satisfactorias
derivadas de la promocién de un nuevo modelo
de desarrollo coherente con las condiciones de
la economia regional, y al mismo tiempo susten-

PAN:

table; d) mejoramiento de las condiciones de
vida de los capitalinos por razones de estricta
justicia social.

a) Realizaciéon de comicios transparentes para
elegir a un gobernador, presidentes municipales
y un Poder Legislativo local; b) promocién de
un crecimiento econdmico sustentable; ¢) reor-
denamiento urbano mediante el ataque al pro-
blema de la contaminacién ambiental; d)
garantia de una participacién plural de la ciu-
dadania en las decisiones importantes de la
ciudad de México.

a) Desarrollo de una cultura ecolégica que lleve
a un cambio en los actos de gobierno y en la
relacién de la ciudadania con la naturaleza me-
diante el adecuado uso de los recursos naturales,
para asi garantizar una coexistencia armonica
y pacifica entre los habitantes de la ciudad de
México; b) pronunciamiento en favor de conse-
jeros de autoridad ciudadana con capacidad
resolutiva sobre los principales actos de admi-
nistracién publica.

a) Impulso a la reforma politica del DF; b) trans-
formacién del DF en el estado de Anahuac; ¢)
dar prioridad a los problemas de vivienda, eco-
logia y educacién, servicios ptblicos y seguri-
dad, con énfasis en los ancianos, mujeres y nifios.

PRD:

PVEM:

PT:

6. Resultados y evaluacién
de la jornada electoral

Dadas las caracteristicas del Distrito Federal, las posibi-
lidades para la realizacién de actos fraudulentos fueron
minimas. Sin embargo el desarrollo de la jornada
electoral, no obstante la disposiciéon de un importante
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aparato de cobertura ciudadana, adoleci6 de irregula-
ridades cuya finalidad era sacar provecho de la inex-
periencia de los partidos opositores y las organizaciones
civicas, desde el nivel mismo de las casillas hasta las
fases ultimas del computo de resultados.

Sin embargo, para el caso del Distrito Federal dichas
irregularidades ciertamente no pudieron ser determi-
nantes para cuestionar la validez general de los comicios
o para modificar alguno de sus resultados, a pesar de
que el PAN solicit6 anular la votacién en 8 distritos (1,
2,7,16,17, 18, 28 y 29), mientras que el PRD decidi6
solicitar la anulacién de resultados en los 40 distritos.

Gracias a la informacién proporcionada por los
diversos observadores nacionales acreditados en el
desarrollo de la jornada electoral, se puede establecer
que en el Distrito Federal el votante enfrenté como su
principal dificultad la omisién de nombres dentro de
las listas nominales, asi como la imposibilidad de votar
en las llamadas casillas especiales, lo que motivé que
se desarrollaran algunos actos de protesta ciudadana
frente a las instalaciones del Instituto Federal Electoral
y el Registro Federal Electoral, asi como en varias juntas
distritales.

Debido a esta circunstancia, el Tribunal Federal
Electoral dictaminé 171 recursos de inconformidad, que
incluyeron situaciones como la existencia de cerca de
un millén de homonimias dentro de un padrén de més
de 5 millones 300 mil electores, ademas de que en
muchas casillas aparecieron més boletas que el ntime-
ro de votantes consignados en las actas.’

Un elemento importante fue la participacién de la
ciudadania capitalina en los comicios de 1994, que
ascendi¢ al 82.6%, un indice superior al nivel nacional
registrado en estos comicios (77.73%), quiza de los més
competidos en la historia contemporanea del pais.*

En la eleccién presidencial el PRI triunfé en todos
los distritos, seguido por el PAN y el PRD en tercer lugar
(con excepcién de los distritos XXII y XXIV). En este
rubro la recuperacioén oficial es significativa si se parte
de que en 1988 s6lo recibié un 27.25% del voto.

Sin embargo, conviene indicar que la votacién presi-
dencial en favor de Ernesto Zedillo, si bien sufrié un
sustancial incremento con respecto a la de Carlos Salinas
de Gortari, se mantuvo por debajo del 50%, al obtener
s6lo un 42.1%. Por el contrario, el DF sigui6 siendo una
de las entidades que menos votos aport6 para el triun-
fo del priismo.

Indudablemente, el partido politico derrotado en
la capital fue el PRD, que sufrié6 un decremento del
37% en relaciéon con la votacion obtenida por el FDN
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en 1988, pasando a ser la tercera fuerza, por debajo del
PRIy el PAN®

Asi mismo, en cuanto al desarrollo de los comicios
electorales en el Distrito Federal, cabe mencionar la
influencia ejercida en ciertos segmentos de la poblacién
por parte de partidos menores, como el Partido Verde
Ecologista de México y el Partido del Trabajo.

En el primero de los casos, se trata de una organi-
zacién que ha mantenido un importante niimero de
votos durante los comicios locales de 1991 y 1994 (entre
4y 5%), pero que debido a su imposibilidad de captar
el porcentaje requerido de votacién a nivel nacional no
le fueron asignados asambleistas en 1991, como pro-
ducto de un vacio juridico de la ley federal electoral en
vigor. Para el proceso de 1994 se repiti6 dicha situacion,
aunque esta vez el Tribunal Federal Electoral fall6 fa-
vorablemente, y le fue asignado un representante dentro
de la Tercera Asamblea del Distrito Federal.

En cuanto al Partido del Trabajo, cuya fuerza con-
viene destacar como parte de la geografia politica de la
capital, la asignacion de un escafio en la Asamblea de Re-
presentantes refleja el ascenso de su importancia local,
que si se correspondi6 con su fuerza de votacién nacio-
nal. En el caso del Distrito Federal, ese incremento de
votacién es significativo dado que su masa de votantes
dentro de la capital salt6 del 1.3% al 4% del electorado.

Con respecto a la elecciéon para diputados federales,
el andlisis de los resultados arroj6é dos distritos con
conductas atipicas: el distrito XXIV, que registr6 una
votacion superior en 29% al total de votantes registra-
dos en la lista nominal, y que fue ganado por el PRI en
detrimento del PRD, el cual terminé como segunda
fuerza electoral. En los comicios de 1991, este distrito
fue holgadamente ganado por el PRI y registré una
afluencia de votantes del 72.2%.

En el extremo opuesto encontramos al distrito
XXXIV, que presenté una afluencia de votantes de
apenas 24%. Este distrito fue ganado por el PRI, dejando
en segundo lugar al PAN. En las elecciones de 1991
dicho distrito, ganado por el PRI, registr6 una afluencia
del 76.5% de los electores registrados en el padrén.

En términos mds generales, los resultados de la elec-
cién de 1994 para diputados federales arrojaron un
triunfo del PRI en 37 de los 40 distritos, con excepcién
de los distritos I, XXXVI y XXXIX, que correspondieron
al PAN. Es importante destacar que estos tres distritos
fueron ganados por el PAN en 1988 y perdidos en 1991,
cuando el PRI recuperd los 40 distritos de la capital.

En materia de la eleccion senatorial de 1994, el PRI
obtuvo las dos senadurias que estaban en juego, lo que
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confiri6 el triunfo a sus candidatos Fernando Solana Mo-
rales (que habia fungido como canciller en el gobierno
salinista) y Maria de los Angeles Moreno (entonces lider
de la Camara de Diputados), dejando la senaduria asig-
nada por el principio de representacién proporcional
para la primera minoria en manos del PAN, cuyo can-
didato fue José Angel Conchello.

En el caso de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, el PRI vencié en 38 de los 40 distritos
definidos mediante el principio de mayoria relativa,
siendo los dos restantes para el PAN (triunfos que, como
en el caso de las elecciones de diputados federales, se
dieron en los distritos XXXVI y XXXIX).

A manera de conclusion

Después de haber realizado este acercamiento al
desarrollo del comportamiento electoral en el Distrito
Federal, a manera de conclusién se presentan algunas
reflexiones acerca de los problemas que podrian indicar
una agenda de temas para modificar la desigualdad
electoral de que adolece la ciudad de México.

Reorganizacion de la geografia distrital
de la ciudad de México

Como consecuencia de las reglas de competicién electo-
ral, nuestra opinién apunta a corroborar que los atrasos
para lograr una clara manifestacién de las preferen-
cias electorales de la ciudadania capitalina radican en
la dislocacién existente entre un ordenamiento pobla-
cional y una divisién distrital que no se corresponden.®

En ese sentido, los resultados obtenidos hasta 1994
en el Distrito Federal demostraban las dificultades
concretas de la poblacién para superar los candados
técnicos y asi promover una nueva mayoria que ya no
deseaba un gobierno encabezado por el PRI.

Un hecho interesante es que el PRI tiene niveles de
sobrerrepresentacién muy evidentes, dado que aun
cuando contaba con niveles de votacién apenas supe-
riores al 40%, controlaba 37 diputaciones federales por
mayoria relativa, 38 asambleistas de mayoria y las 3
senadurias por mayoria.

Podemos decir que las dos fuerzas principales de
oposicion estaban notoriamente sobrerrepresentadas, ya
que en 1994 el caudal combinado de votos del PAN y
el PRD, similar al voto priista, sélo se tradujo en tres
diputados federales de mayoria relativa, una senaduria
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de representacioén proporcional y dos asambleistas de
mayoria relativa y 24 de representacién proporcional.

Particularmente, consideramos que el PRD se encon-
traba muy castigado debido a la aplicaciéon de estas
reglas de competicion electoral, que se atenuaron con
la reforma de 1996. En tanto que existieron evidencias
en los tdltimas dos elecciones federales, este partido
pudo haber obtenido triunfos sobre el PRI en dos o tres
distritos en donde se manifestaba su clara presencia
como segunda fuerza electoral. De la misma manera, la
cuota de triunfos del PAN también debié experimentar
situaciones similares.

Por esta razén, quiza valga la pena pensar que una
reforma al sistema actual de votaciones debe incluir la
realizacién de comicios a dos vueltas, con objeto de ga-
rantizar que la ciudadania tenga representantes popu-
lares auténticamente legitimados por mayorias, que no
se hallen manipuladas por la presencia de una disper-
sion del voto provocada por los pequefios partidos o
por la accién de las propias autoridades electorales.

Futuro politico del Distrito Federal

De la misma manera, conviene indicar algunos ele-
mentos que en su momento podrian tener una mayor
injerencia en el disefio de las preferencias futuras del
electorado en el Distrito Federal.

En particular, se valoraba que una buena parte del
futuro electoral local iba a depender de cuatro aconteci-
mientos: 1) la eleccién de consejeros ciudadanos en 1995,
que se da con la marginacién formal mas no real de los
partidos politicos, lo que hace infructuoso al proceso
mismo; 2) la creacion de una nueva estructura delega-
cional prometida por el regente Oscar Espinosa Vi-
llarreal (la cual no se ha realizado hasta el presente
1998); 3) la redistritacién electoral que se llevaria a cabo
para normar las elecciones federales de 1997, y que
teéricamente aumentaria el niimero de distritos para la
ciudad de México como consecuencia de los resultados
censales de 1990, los cuales servirian de base para reali-
zar dicha reasignacién distrital;” y 4) la aprobacién de
los cambios propuestos por el PRI en abril de 1995 para
adelantar el proceso de eleccién directa y universal del
regente para los comicios de 1997. Dichos cambios se
realizaron con la reforma electoral de 1996, lo que permi-
ti6 a la oposicién incrementar sus posibilidades de com-
petencia y acceso al poder en un esquema tripartidista
que permiti6 el posterior triunfo del Partido de la Re-
volucién Democrética en todos los niveles de gobierno.



Los idus de agosto en el Distrito Federal

Notas

Este punto se modific6 como consecuencia de la reforma
politico-electoral de 1996.

Sin embargo, su ineficacia e incapacidad para reflejar ver-
daderamente las preocupaciones de la poblacién hicie-
ron que dicha figura se disolviera con la reforma electoral
de 1996.

Reforma, 10 de septiembre de 1995, p. 2a; y 30 de agosto de
1994, p. 1b.

Reforma, 30 de agosto de 1994, p.1a.

Reforma, 30 de agosto de 1994, p.4a; Voz y Voto, num.19,
septiembre de 1994, p. 36 y ss.

Cabe mencionar que, como producto de la reforma electo-
ral de 1996, el Distrito Federal sufrié una disminucién en
el ndmero de distritos en el ambito federal, al perder 10
diputaciones de las 40 que tenia asignadas. Dicho cambio
no afect6 la geografia local, que se mantuvo en 40 distritos
parala Asamblea de Representantes. Un impacto evidente
fue que dicha reforma intentaba evitar el crecimiento y
consolidacién del dominio opositor para las elecciones de
1997, cuestién que fue contraproducente para los intereses
del PRI

Sin embargo, como se sefial6 en la nota anterior, esto no
ocurri6 asi ya que el IFE reasigné los distritos a nivel na-
cional con base en los resultados censales que el INEGI
dio a conocer en 1995.
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