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ntre las innovaciones mas sonadas para tratar

de dar credibilidad y legitimidad a las eleccio-

nes realizadas durante los tiempos recientes, se
encuentran los ejercicios de observacién electoral pro-
movidos por organismos internacionales y por agru-
paciones nacionales apartidistas e independientes los
cuales han tratado de coadyuvar al esclarecimiento y la
limpieza de los resultados obtenidos en varias regiones
del mundo durante los tltimos tiempos.

En el caso de México, pese ala continuidad mostrada
en la celebracién de elecciones desde la era posrevo-
lucionaria, que se ha expresado en la realizacién de pro-
cesos de renovacién presidencial y del Congreso de la
Unién de acuerdo con los tiempos y formas estable-
cidos en la legislacién del pais, la evolucién electoral
no ha estado libre de sospechas, resquemores y acusa-
ciones entre las fuerzas politicas participantes. La con-
fianza y la credibilidad comicial se han deteriorado tanto
en los ultimos tiempos, que de diversas maneras los
partidos politicos y los ciudadanos organizados han
pugnado por el desarrollo de medidas que coadyuven
a la limpieza y la claridad en los procesos electivos.

Ello se ha evidenciado durante los tltimos diez afios,
en los cuales se ha registrado una creciente participa-
cién de la sociedad organizada enla lucha por la atencién
de las cuestiones que mas le aquejan, entre las cua-
les las elecciones han tomado un caricter determinante.

Muestra de esto tltimo ha sido la conflictividad
postelectoral suscitada, la cual ha desembocado, entre
otras acciones, en la expresién de demandas que solici-
tan la presencia de observadores electorales imparciales,
nacionales y (0) extranjeros para que supervisen la
transparencia y legalidad de las elecciones mexicanas.

La presencia y la funcién de estas instancias auxi-
liares de apoyo durante los procesos electivos no han
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sido aceptadas facilmente. A la involucién de una cul-
tura politica que favoreciera la realizacién de eleccio-
nes claras y limpias la ha acompafiado un profundo
escepticismo acerca de los beneficios que provoca todo
intento por esclarecer los procesos de eleccién en la
Reptiblica Mexicana. La sospecha y la desconfianza han
estado en el centro de los comicios del pais.

Inclusive, desde cierta perspectiva politica, se ha
tendido a descalificar los ejercicios de supervisién
comicial, acusdndolos de configurar practicas intere-
sadas en justificar o demeritar los resultados y las cifras
electorales obtenidos.

Tal es el panorama global que antecedi6 al desenvol-
vimiento de la observacion ciudadana durante las elec-
ciones presidenciales de 1994, ejercicio que constituy6
entonces una significativa novedad. Y es que no s6lo se
abocaria, por primera vez, al seguimiento de unos co-
micios presidenciales inmersos en un profunda crisis
politica, sino que, sobre todo, se pronosticaba que éstos
podrian resultar sumamente conflictivos en un pais
donde el PRI y sus antecesores han sido partidos domi-
nantes durante el siglo actual, por lo que la supervisién
de las votaciones revestiria gran importancia.

Aunque habian existido ya experiencias incipien-
tes de observacion electoral a nivel local,' la labor pro-
movida durante 1994 presentaba matices relevantes,
por lo que se contd con la colaboracién voluntaria de
observadores nacionales y extranjeros, particularmen-
te ante el hecho de que a partir de las controvertidas
elecciones presidenciales de 1988 la renovacién presi-
dencial adquirié un caracter definitorio.

Fue precisamente como consecuencia de las eleccio-
nes de 1988 que diversos grupos ciudadanos empezaron
a unir sus esfuerzos, con la intencién de propugnar por
el desarrollo de elecciones limpias y claras en todo el pais.
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En 1991 se notaron indicios de tal actividad, al or-
ganizarse acciones de observacion y conteo rapido
de sufragios en las elecciones gubernamentales de San
Luis Potosi y Chihuahua a través de la participacion
de organismos no gubernamentales, como el Movi-
miento Ciudadano por la Democracia (MCD)? en la
entidad potosina.

Este incipiente intento de observacion electoral era
una muestra de la influencia que a nivel internacional
estaba teniendo la supervisién de comicios como forma
de constatar o descalificar su transparencia.

Evolucidon internacional
de la observacion electoral

Los origenes de la observacion electoral se remontan al
final de la Segunda Guerra Mundial. El triunfo de los
paises aliados en el conflicto bélico permitié que el
sistema democrético preconizado por éstos adquiriese
primacia a nivel internacional. De hecho, esta tendencia
empez6 a extenderse por todo el mundo, sobre todo
una vez que los paises en vias de desarrollo alcanzaron
grados de independencia o modernizacién signifi-
cativos.? Naciones de Asia y Africa, por ejemplo, inicia-
ron la adopcién de estos procesos en la eleccién de sus
gobernantes, mientras que las naciones desarrolladas,
que avalaban su formacién, las apoyaron también téc-
nica y econémicamente.

Posteriormente, durante los afios ochenta naciones
de diversas regiones, independientemente de sus ante-
cedentes militaristas o socialistas, empiezan a adoptar
regimenes democraticos y a avalar la observacién elec-
toral internacional como un modo de allegarse apoyo
econdmico y técnico, pero sobre todo como una garantia
de imparcialidad durante la celebracién de comicios.

En la actualidad la proliferacién internacional de
observadores electorales, ptiblicos o privados, ha logra-
do un impacto positivo en paises de Africa, Europa,
América y Asia. Particularmente, llama la atencién la
participacion en esa labor de organismos de amplio
reconocimiento en el mundo, como la ONU, la OEA 'y
la Comunidad Econémica Europea, asi como de oficinas
extranjeras especializadas en la materia, entre las que
destacan el Centro Carter de Monitoreo Electoral, el
Instituto Woodrow Wilson para Académicos y la orga-
nizacién Americas Watch.*

Las Naciones Unidas, en particular, han constituido
una unidad de asistencia electoral dedicada a la observa-
cién rigurosa de los procesos electorales internacionales.
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Por la seriedad de la labor que ese 6rgano pretende
realizar, la ONU considera que la supervisiéon enfrenta
limitaciones técnicas, lo que propicia que el propio
organismo internacional mencionado establezca, en
ocasiones, relaciones de colaboracién en la materia con
organismos nacionales no gubernamentales, a fin de
llevar a cabo una observacion electoral lo mas completa
y efectiva posible en los paises donde ésta se realice.’

Resulta inobjetable reconocer que ante la creciente
urgencia de garantizar la imparcialidad y la legitimidad
de sus comicios, una gran cantidad de paises se ha
abierto a la presencia de observadores internacionales
y que, més all4 de los riesgos y presiones que éstos pu-
dieran significar, lo cierto es que a la larga pareciera
que su funcién podria considerarse més una ayuda que
un retroceso, sobre todo si consideramos los impactantes
cambios y repercusiones que la internacionalizacién
actual ha generado en todo el mundo, modificando y
redefiniendo principios y relaciones politicas aparen-
temente inviolables o incuestionables.

La experiencia mexicana en 1994
La observacion nacional

La demanda de observadores en las elecciones se derivé
tanto de grupos ciudadanos como de organismos no
gubernamentales y partidos politicos, y fue interpretada
por la opinién publica como un mecanismo para tratar
de propiciar la credibilidad en la transparencia y limpie-
za de los procesos electorales, al contar con la vigilancia
directa de ciudadanos interesados.

Con la finalidad de regular la presencia de tales
observadores, fue necesario que se promovieran modifi-
caciones y cambios en la legislacion electoral vigente.
En la reforma electoral aprobada en el mes de septiem-
bre de 1993, se incorpord ya a la legislacion electoral el
derecho de los mexicanos a participar como observa-
dores en las elecciones.

Al respecto se adicioné un parrafo al articulo 5° del
Codigo Federal deProcedimientos Electorales (COFIPE),
aclarando que la actuacién de los observadores electorales
se limitaria exclusivamente a la observacién de la jorna-
da electoral, para lo cual se establece como un requisito
acreditarse oportunamente ante la autoridad electoral,
ademas de cursar un programa de capacitaciéon y no haber
sido dirigente partidista ni candidato a puesto de eleccién-
popular durante los dltimos tres afios. Ademas de ello,
el observador electoral debera respetar y apegarse a las
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disposiciones que determine el Consejo General del Ins-
tituto Federal Electoral para cada eleccién que éste realice.

A las innovaciones que representaba esta modifica-
cién se afiadid una reglamentacién de las actividades
de los observadores nacionales participantes. De esta
forma, durante el mes de febrero de 1994 el Instituto
Federal Electoral (IFE) aprob6 los “Lineamientos para
la acreditacion y desarrollo de las actividades de los
ciudadanos mexicanos que actuarian como observa-
dores durante la jornada electoral de 1994”. Tal norma-
tividad detallaba el procedimiento para la acreditacion,
asi como las facultades y limitaciones de su actuacién.

Posteriormente, el 25 de abril de 1994 la junta ge-
neral del IFE aprobé el acuerdo por el cual se establecen
las bases para el desarrollo de los cursos de informaciéon
para los solicitantes de acreditacion.

En el mes siguiente se modific6 el pérrafo tercero
del articulo 5° de esa legislacién, con lo cual la partici-
pacién de los observadores se amplié de la observacion
electoral a los actos de preparacién y desarrollo del
proceso electoral.

A lo anterior se sumé otra modificacién al mencio-
nado articulo 50, la cual se referia a la dependencia
encargada de proporcionar a los observadores las acre-
ditaciones correspondientes, estableciendo esta facultad
como dmbito de competencia de los consejos locales y
distritales. Sin embargo, la propia reforma a la ley sefa-
la que los observadores deberan abstenerse de exter-
nar cualquier expresién de ofensa o difamacién en
contra de las instituciones, autoridades, partidos politi-
cos o candidatos contendientes; sustituir u obstaculizar
a las autoridades electorales; hacer proselitismo a favor
de cualquier partido o candidato; asi como declarar el
triunfo de cualquiera de ellos.

Las actividades permitidas a los observadores elec-
torales, son las siguientes: a) celebrar entrevistas con
autoridades y funcionarios electorales, con el fin de ob-
tener informacién sobre las instituciones y los pro-
cedimientos electorales establecidos; b) reunirse con los
representantes de los partidos politicos y con los candi-
datos para informarse acerca de sus organizaciones
politicas; y c) recibir de los partidos politicos los plantea-
mientos y la documentacién que consideren pertinente
en torno al proceso electoral.

Los observadores se sujetarian a los lineamientos es-
tablecidos por el Consejo General del IFE el 28 de febrero
de 1994, los cuales marcaban que la solicitud de acredi-
tacién como observador electoral se podria hacer en
forma personal o a través de cualquier agrupacién in-
teresada. A su vez, se establecia que los observadores
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deberian asistir a los cursos de capacitaciéon que impar-
tirian el IFE y las organizaciones de observadores elec-
torales. Por lo demads, tales cursos se organizarian de
acuerdo con los lineamientos dictados por la autoridad
mencionada.®

Una vez cumplidos los requisitos, las juntas locales y
distritales notificarian al solicitante su aceptacién y lo
convocarian al curso de preparacion e informacion elec-
toral. Comprobada su asistencia al curso, la junta local
extenderia la acreditacion e informaria de ello al Consejo
General y al respectivo Consejo local para el registro
correspondiente.

No obstante, en las reformas aprobadas el 18 de
mayo el procedimiento anterior se modificé al acordarse
que serian los consejos locales o distritales, direc-
tamente, los encargados de aprobar las solicitu-
des de participacién en la observacién electoral en
la sesién siguiente a la presentaciéon de las solicitu-
des.

En relacién con el aspecto financiero requerido para
la observacién electoral, se solicité a las agrupaciones
interesadas que manifestaran ptiblicamente el origen
y monto del financiamiento que respalda sus acti-
vidades antes del dia de las elecciones, a fin de reforzar
la transparencia de éstas. Mientras tanto, el 28 de julio
de 1994 los consejeros ciudadanos, al participar en
el Consejo General del IFE, anunciaron a la prensa
nacional la creacién de un fideicomiso para el otor-
gamiento de apoyos econémicos a representantes
de partidos y a observadores electorales, para el desem-
peio de sus funciones en las casillas de las zonas rura-
les més inaccesibles.

El fideicomiso se constituyo el 9 de agosto de 1994,
contando con una aportacién de la autoridad electoral de
3,500 millones de nuevos pesos. Tal organismo funcioné
mediante un comité técnico formado por ciudadanos de
todas las tendencias politicas, cuyas decisiones se va-
lidaron con el consenso de los partidos politicos. Como
fideicomisario se designé a un consejero ciudadano
suplente. Por lo demas, apenas habian transcurrido 10
dias de su fundacién, cuando el capital del fideico-
miso se incrementd a 6,075 millones de nuevos pesos
debido a aportaciones particulares y de organizaciones
sociales, de acuerdo con lo constatado en la Memoria
Oficial considerada.”

El motivo que parece estar detras de estas acciones
no es otro sino el de ampliar y facilitar la participacién
ciudadana en las labores de observacién electoral, y con
ello propiciar condiciones de credibilidad en el proceso
electoral, sobre todo a nivel internacional.
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Para la acreditacién de los observadores naciona-
les fue necesario tomar un curso de acreditacion, por lo
que el 25 de abril se acord6 establecer un programa de
capacitacién para tales observadores. La imparticion
de los cursos estuvo a cargo de las autoridades del IFE y
de las organizaciones no gubernamentales participantes.

La capacitacion electoral fue tan amplia que se im-
partieron mas de 3,400 cursos, lo que evidencia el interés
del IFE y de las organizaciones no gubernamentales por
contribuir a la credibilidad del proceso electoral.

En la vispera de la jornada electoral se informé que el
numero definitivo de ciudadanos acreditados como
observadores nacionales habia sido de 81,620 personas.
La acreditacién se efectu6 en el 95% de los distritos
electorales del pais; entre las entidades que contaron con
mayor ndmero de observadores registrados estuvieron
el Distrito Federal, con 20,530; el Estado de México, con
6,197; Veracruz, con 4,901; y Jalisco, con 4,443 ciudadanos.®

Cabe sefialar que un nimero importante de obser-
observadores nacionales recibieron asistencia técnica
por parte de la ONU. Entre ellos se encuentran las si-
guientes agrupaciones:

Agrupacién Observadores
acreditados

Observacion electoral del magisterio
ONOEM 17,440
Alianza Civica 11,287
Cruzada Democrética Nacional por
el Sufragio Efectivo 7,371
COPARMEX 2,443
Asociacién Nacional Civica Femenina 855
Asociacion Cultural Gran Logia
del Valle de México 712
Frente Mexicano Pro-Derechos Humanos 495
Presencia Ciudadana 248
Colegio Nacional de
Licenciados en Administracién 179
Centro Civico de Solidaridad 182
Centro de Estudios y Promocién Social 150
Fundacién para la Democracia 102
Club Rotario de la ciudad de México 54
Central Reivindicadora de Accion Social 26
Comision Mexicana de Derechos Humanos 8
Total 41,541

Otras agrupaciones participantes no recibieron la
asistencia de la ONU, o al menos no se informo de ello
publicamente, como el Movimiento por la Certidumbre
(MOCE), que conté con 21,717 observadores, asi como
otras organizaciones que en conjunto registraron 11,180
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observadores. La suma de todos estos supervisores
acreditados fue de 40,079 (Cuadro 1).

Cabe anotar que, segtin la informacién publicada en
la memoria del proceso electoral referido, el MOCE habria
registrado el mayor niimero de observadores en lajornada
comicial. A su vez, diversas agrupaciones registraron
oficialmente a 11,180 ciudadanos, sin que recibieran
oficialmente apoyos de la ONU. Por lo demaés segtin
la memoria referida hubo 7182 acreditaciones individua-
les mas que tampoco recibieron asistencia internacional.

De lo anterior puede concluirse que, de acuerdo con
los datos publicados, casi la mitad de los observadores
no habria recibido asistencia de esa organizacion.

En torno del MOCE sélo ha sido posible investigar
que a través de €l participaron 290 organizaciones no
gubernamentales, aunque se ignora cudles fueron, asi
como varios ciudadanos en lo individual, que habrian
estado presentes durante las elecciones en todas las
entidades federativas. Por ello, hasta ahora no puede
tenerse informacién transparente y precisa sobre lo que
ocurrié con la mayoria de los observadores electorales.

Conviene anotar aqui, empero, que el COFIPE no
exige la presentacion de reportes oficiales por parte
de los observadores participantes ni concede algin va-
lor deliberativo a los que se entreguen, por lo que, de
acuerdo con la legislacién electoral respectiva, los gru-
pos de participantes pueden o no entregar sus infor-
mes, opiniones y juicios sobre el proceso electoral.’

Los observadores extranjeros

Mucho se habia hablado antes del proceso sobre los
riesgos y ventajas que la observacion internacional
podia representar, después de una etapa en la que a las
censuras y las descalificaciones de los visitantes se en-
frentaban los apoyos deliberados y las justificaciones
indiscriminadas en torno a la conveniencia de su inter-
vencién. Finalmente, durante el desarrollo del proceso
electivo y en un contexto politico-electoral tenso, en abril
de 1994 el gobierno de México invité a la ONU y a
organismos internacionales interesados en participar
en la observacion de las elecciones.

Producto de la amplia promocién realizada en el
extranjero por todas las oficinas del servicio exterior
mexicano, 943 visitantes internacionales manifestaron su
in terés inicial, aunque finalmente sélo 775 obser-
vadores se registraron para participar en el proceso.
Este total procedia de 34 paises y representaba a 233
organizaciones.'



Cuabpro 1
OTRAS AGRUPACIONES

Entidad Movimiento por Acreditaciones Otros Total Total
federativa la Certidumbre individuales nacional
(MOCE)

Aguascalientes 398 37 75 510 839
Baja California 403 80 248 731 1,443
Baja California Sur 199 35 12 246 435
Campeche 426 38 95 559 818
Coahuila 1,039 303 282 1,624 2,829
Colima 158 31 406 595 875
Chiapas 82 880 2,468 3,430 4,295
Chihuahua 318 179 267 764 1,642
Distrito Federal 4,518 494 2,444 7,456 20,530
Durango 83 133 149 365 1,113
Guanajuato 1,118 365 304 1,787 2,832
Guerrero 704 130 279 1,113 2,023
Hidalgo 254 123 153 530 1,418
Jalisco 649 1,213 968 2,830 4,443
México 2,509 408 211 3,128 6,917
Michoacan 640 524 98 1,262 2,097
Morelos 226 239 22 487 1,144
Nayarit 158 52 78 288 805
Nuevo Ledén 731 131 148 1,010 2,377
Oaxaca 927 194 225 1,346 2,944
Puebla 701 156 199 1,056 2,752
Querétaro 292 88 27 407 950
Quintana Roo 374 35 98 507 575
San Luis Potosi 341 121 92 554 1,502
Sinaloa 505 110 428 1,043 1,709
Sonora 1,187 228 74 1,489 2,316
Tabasco 266 49 412 727 1,414
Tamaulipas 594 183 65 842 1,810
Tlaxcala 59 151 28 238 741
Veracruz 1,487 244 695 2,426 4,901
Yucatan 140 107 350 350 963
Zacatecas 231 121 379 379 1,168
Total 21,717 7,182 11,180 40,079 81,620

Fuente: IFE. 1995. 1994. Tu eleccién. Memoria del proceso electoral federal.
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Para las elecciones de 1994 se estableci6 en la legisla-
cién del pais la figura juridica de visitante extranjero
invitado, estableciéndose los requisitos y caracteristicas
que éstos deberian tener para participar en el proceso
referido. Se determiné a su vez la facultad del Consejo
General del IFE para acordar las bases y criterios con
que se regularia la presencia de tales visitantes.

Por lo demas, se precisaron las actividades que los
visitantes extranjeros podrian desarrollar, las cuales
consistian en: a) conocer el desarrollo del proceso elec-
toral federal en cualquiera de sus etapas, b) celebrar
entrevistas con autoridades y funcionarios electorales
a fin de obtener informacién sobre las elecciones, y c)
efectuar reuniones con los representantes de los partidos
politicos y sus candidatos a fin de obtener informacién
sobre las organizaciones politicas del pafs.

La ONU, en particular, fue invitada por el gobierno
mexicano a participar en la observacion electoral. No
obstante, debido al poco tiempo con que contaba para
planear y realizar sus actividades, este organismo
internacional no se involucré directamente en la reali-
zacion de esa labor. Empero, comprometida a nivel gu-
bernamental con el andlisis y seguimiento del proceso
electoral, la ONU buscé apoyo a través de algunas or-
ganizaciones no gubernamentales que realizarian en
elpais labores de supervisién semejantes a las solicitadas
al organismo internacional mencionado. La ONU trat6
de trabajar en forma conjunta con el grupo de observado-
res mexicanos integrado en Alianza Civica; no obstante,
los desacuerdos y discrepancias teérico-metodolégicas
y politicas manifestadas por ambas agrupaciones im-
pidieron que se efectuara esa colaboraciéon." La oficina
de Naciones Unidas opt6 entonces por realizar su labor
con otros grupos de observadores, quienes se habian or-
ganizado para participar en el proceso mexicano de 1994.

Los tiempos, sin embargo, habian cambiado, y con-
forme la intervencién de la ONU en los procesos
electorales ha ido logrando reconocimiento de los go-
biernos, se ha convertido en un factor de credibilidad
en algunas regiones del mundo. En este contexto,
fue necesario adecuar la legislacién para que pudieran
participar los llamados visitantes extranjeros invitados.

Con la finalidad de normar criterios para la pre-
sencia de tales observadores extranjeros, a la reforma
electoral efectuada en 1994 se agregé en el articulo 82
del COFIPE la facultad del Consejo General del IFE para
acordar la bases y criterios con que habrian de atender
e informar a los visitantes extranjeros que acudieran a
observar las modalidades del desarrollo de las eleccio-
nes mexicanas en cualquiera de sus etapas.
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El Consejo General del Instituto Federal Electoral
reglamento la presencia de observadores extranjeros in-
vitados durante el proceso, y a la vez se establecié que
tales visitantes no podrian inmiscuirse en los asuntos
politicos del pais.

Al tomar en cuenta las modificaciones anteriores, esa
instancia oficial, en su sesion del 29 de julio, prorrogé
el tiempo para la inscripcién de observadores hasta el
5 de agosto en los consejos distritales y hasta el 12 de
ese mes en los consejos locales, conservandose estos
plazos para comprobar la asistencia a los cursos de
capacitaciéon ya mencionados.

La disposicion citada indicaba que la instancia inme-
diata superior procederia a aprobar de manera suple-
toria tales solicitudes, siempre y cuando los plazos
convenidos hubieran vencido y en los consejos locales
o distritales no sesionaran, o, aun cuando lo hicieran,
que ya se hubieran vencido los tiempos.

El 18 de junio el Consejo General aprob6 por unani-
midad las bases y criterios para normar la presencia de
visitantes extranjeros, en donde se establecié que serian
acreditados por el Consejo General."

Asi, ante la situacion que se presentaba en México,
caracterizada por los efectos del levantamiento ocurrido
en Chiapas a principios del afio electoral, asi como por
la crisis politica en que se encontraba el pais como con-
secuencia de los tragicos sucesos ocurridos ese afio, la
sucesion presidencial de 1994 amenazaba con tornarse
peligrosa, por lo que la presencia de observadores in-
ternacionales que coadyuvaran a la transparencia del
proceso constituia un respaldo primordial para el
desarrollo electoral del pafs.

Una vez en México, los representantes de la ONU
procuraron destacar la limpieza del proceso, valorando
los avances mostrados en el desarrollo de elecciones
confiables, e inclusive subrayando que la preparacion
de éstas parecia a prueba de imprevistos.

Contra esa aseveracion, se ha afirmado no sélo que
la opinién de los visitantes de la ONU y de otros 6rganos
internacionales fue parcial, sino incluso que la obser-
vacién se habia efectuado tinicamente en los lugares
donde el proceso present6 los mas altos indices de
transparencia y limpieza electoral.”®

Valoracién de la observacién electoral de 1994
La informacién final presentada por los observadores

electorales podia revestir gran importancia, ya que una
postura favorable de todos éstos hacia el desarrollo elec-
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toral podria ser un apoyo muy significativo no sélo para
la transparencia del proceso, sino para la credibilidad
ciudadana.

No obstante, dada la heterogeneidad de los juicios
presentados por las agrupaciones de observadores no
fue posible configurar una sola opinién dominante en
torno del proceso. De cualquier manera, la ciudadania
percibié el desarrollo de unos comicios transparentes y
en los que las acciones ilegitimas, si existieron, se die-
ron primordialmente en las zonas rurales del pais ya
que en las zonas urbanas imper¢ significativamente la
transparencia electoral. Pese a ello, segtin tales reportes
los resultados finales no se habrian visto alterados sig-
nificativamente.

La numerosa presencia de grupos observadores
en el proceso terminé por diluirse después del proceso
electoral, y, salvo organismos como Alianza Civica, que
reportaron y publicitaron sus resultados y observa-
ciones, ademds de haber continuado participando en
los procesos electorales, la gran mayoria de los obser-
vadores parece haber sido rebasada por la dimension
del reto asumido, por lo que sus consideraciones no se
han tomado en cuenta, e inclusive no se publicitaron.

Conviene agregar que los resultados obtenidos
por varias agrupaciones de observadores revelaron
una coincidencia en los juicios y la actividad de éstas
durante la jornada. De hecho los célculos y resultados
preliminares reportados por tales participantes mos-
traban un alto grado de coincidencia con los reportes
oficiales dados por las instancias electorales esta-
blecidas.

Sin embargo, lo anterior no eliminaba la presencia
de varias irregularidades ocurridas alo largo de la jorna-
da electoral, las cuales directa e indirectamente afecta-
ban el proceso referido.

El balance electoral mostrado por Alianza Civica
trat6 de dar una muestra de ello. En los reportes pre-
sentados en los dias posteriores a la eleccién por estos
observadores nacionales, se cuestiono la calidad de las
elecciones efectuadas en México, por el niimero tan alto
de irregularidades detectadas.

Segtn los reportes antes mencionados se mani-
festaron las siguientes anomalias: por lo que toca a
la instalacién, funcionamiento y cierre de las casillas,
reportaron cuatro tipos de irregularidades recurrentes:
apertura tardia de las casillas, sufragio sin credencial,
ausencia comun de tinta indeleble y anulacién de bo-
letas con voto para un solo partido. Tales faltas habrian
ocurrido en el 37.21%, 7.69%, 7.50% y 23.12% de las
casillas, respectivamente.
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Por lo que se refiere a las listas nominales para la
eleccién, se presentd un promedio aproximado de 4.14
ciudadanos faltantes en el 70% de las casillas donde se
detect6 el fendmeno. Estas listas se hallaban en poder
tanto de la mesa directiva como de los partidos politicos;
no obstante, se notd una variacién del 8. 07% entre am-
bos listados.

Las anomalias mas comunes fueron la inexistencia
del liquido indeleble en el 13.95% a nivel nacional;
evidencias de registros falsos en las listas de electores
en el 7.16% de las casillas nacionales, lo cual se incre-
mentaba al 9.47% en las casillas rurales; violacion del
voto secreto en el 38.55% de las casillas rurales; coaccién
y (o) compra del voto en el 35.62% de las casillas del
ambito rural.™

A partir de todas estas observaciones el grupo men-
cionado afirmé que parecian haber ocurrido dos elec-
ciones ese dia, ya que las diferencias registradas en las
variables establecidas para la recoleccién de infor-
macién mostraron caracteristicas muy disimbolas.

También se identificaron diferencias entre las zonas
rurales y urbanas, y entre el norte, centro y sur del pais,
concluyendo que en las zonas rurales se detect6 el ma-
yor ntimero de irregularidades. Con respecto a la re-
gionalizacién del pais se encontré que en el norte la
presencia de irregularidades fue baja, en el centro se
detecté una cantidad un poco mayor de incidentes y
en el sur se presenci6 la mayoria de los problemas elec-
torales.
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