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PONENCIA DE INTRODUCCION
Louis FAVOREU

El propdsito de mi ponencia es servir como introduccion a las tres jorna-
das que dedicaremos a La escritura de la Constitucion. No hablaré, en el
curso de la misma, a nombre de los colegas y amigos con quienes traba-
jé; pero quisiera, sin embargo, explicar como preparamos este Coloquio
conmemorativo del XXX Aniversario de la Constitucion de 1958; y si no
hablamos los tres (Didier Maus y Jean-Luc Parrodi y yo), es para no pro-
longar demasiado esta sesion de apertura.

El 13 de mayo de 1958, era estudiante de doctorado. En aquel enton-
ces toda mi atencion estaba concentrada en la prueba que tenia que pasar
para la obtencion del diploma de estudios superiores de derecho privado
que tenia lugar en la “Casa de los examenes” de la calle L’Abbé de
[’Epée, que algunos de los aqui presentes conocen bien. Dificilmente hu-
biera podido imaginar entonces que treinta afios mas tarde, bajo la presi-
dencia de mi antiguo profesor y en presencia de quienes en aquella época
redactaban la Constitucion, presentaria yo el programa de un Coloquio
sobre La escritura de la Constitucion de la V Republica. Del verano de
1958, no conservo un gran recuerdo: los ecos de los debates de los gru-
pos de trabajo del Comité Consultivo Constitucional o del Consejo de
Estado me llegaban, como a muchos franceses, de manera muy difusa.
No estaba al tanto de todo lo que transcurria en las dos alas del Palais
Royal donde sesionaban. Sin embargo, durante el afio universitario
1958-59, tanto en la Facultad de Derecho como en la de Ciencias Politi-
cas, jqué fiesta y qué regocijo! corriamos para asistir a las conferencias
de Georges Vedel y de Maurice Duverger sobre la Constitucion y su re-
daccion; en los cursos de doctorado de derecho publico, Charles Eisen-
mann multiplicaba las digresiones sobre la nueva Constitucion. Segun la
opinion general, ésta no iba, bajo ninguna circunstancia a durar mucho
tiempo; habia que aprovechar ese periodo bendito en el cual surgian cada
vez mas explicaciones sobre ella.
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6 LOUIS FAVOREU

Hoy estamos reunidos aqui para celebrar el XXX aniversario de la
Constitucion después de haber celebrado los XX y XXV aniversarios. La
celebracion del XX aniversario se llevo a cabo con una ligera anticipa-
cion: en octubre de 1977, la revista Pouvoirs y la Universidad de Paris |
habian organizado un coloquio del cual Pierre Avril hizo la sintesis y
Pouvoirs publico partes selectas del mismo. En diciembre de 1977, des-
pués de veinte afios de aplicacion de la Constitucion, nuestra Universi-
dad, junto con el Consejo de Estado, el Consejo Constitucional, las dos
asambleas parlamentarias y el Secretariado General de Gobierno, decidio
hacer un analisis sobre la interpretacion de los articulos 34 y 37, con la
participacion de varias personalidades que estan presentes de nuevo el
dia de hoy: los sefiores. Burin des Roziers, Guillaume, Chatenet, asi co-
mo Loic Philip y Jean-Louis Pezant.

La ponencia de sintesis fue elaborada por Jean Rivero, quien no pudo
estar presente el dia de hoy. La celebracion del XXV aniversario se hizo
con un poco de retraso. La Asociacion Francesa de Ciencias Politicas or-
ganizd, bajo la direccion de Olivier Duhamel y de Jean-Luc Parodi, un
Coloquio en marzo de 1984. Muchos de los presentes participaron en €l.
En enero de 1984, se habia celebrado, en el marco del Instituto Charles
de Gaulle, un cuarto de siglo de Constitucion en torno al sefior Debr¢, en
la Sorbona. La celebracion del XXX aniversario se llevo a cabo en la fe-
cha adecuada: ni con demasiado retraso, ni con demasiada anticipacion.
Estamos entre el aniversario del discurso del 4 de septiembre y el del re-
feréndum del 28 del mismo mes.

Jean Lacouture dijo que estas celebraciones “no escapan a la tentacion
del anacronismo” ya que, como ¢l mismo subraya, refiriéndose a estos
diversos coloquios, “ahora sélo se considera 1958 en funcidén de 1962,
de 1969, o hasta de 1986 o de 1988”. Podemos preguntarnos, en efecto,
si a nosotros se nos reprochara lo mismo. Sin duda asi sera, pues es prac-
ticamente inevitable ver 1958 desde la perspectiva de 1988. Pero lo que
nos parece una diferencia fundamental, es que a partir de ahora podemos
consultar los documentos inéditos y que no se trata esta vez de volver a
escribir la Constitucidon, como frecuentemente se ha hecho, sino de ver
como fue escrita.
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PONENCIA DE INTRODUCCION 7

En el Coloquio de 1984, René¢ Rémond subrayd lo siguiente:

Un tercer rasgo caracteriza las condiciones del nacimiento de la nueva
Constitucion: la discrecion de los autores que preservan el secreto. Esto
necesariamente tiene consecuencias sobre nuestra investigacion: disimula
algunas intenciones y permite interpretaciones diversas e incluso contra-
dictorias.

La cuestion es saber si hoy, al levantar el secreto, las intenciones de
los autores seran conocidas o las interpretaciones, mejor establecidas. En
cualquier caso, la novedad fundamental de este Coloquio es que los po-
nentes trabajaron sobre documentos inéditos que tenian que explotar al
maximo, y que no tuvieron que apoyarse exclusivamente en su propia in-
terpretacion, o solo en su sagacidad. La publicacion que actualmente se
lleva a cabo de los tres volimenes de los Documentos para servir a la
historia de la elaboracion de la Constitucion del 4 de octubre de 1958
ha sido una fuente de informacion excepcional. Los ponentes dispusieron
del primer volumen que se publicé desde 1987, que cubre el periodo has-
ta finales de julio de 1958 y antes de la publicacion del segundo volumen
que relata los trabajos del Comité Consultivo Constitucional (mismo que
saldra de la imprenta dentro de algunos dias) e incluso de los trabajos
que mas tarde constituiran el tercer volumen que son los trabajos del
Consejo de Estado que se llevaron a cabo, tanto en el seno de la Comi-
sidon Constitucional, como ante la Asamblea General de dicho cuerpo. El
Comité Nacional encargado de la publicacion de los trabajos preparato-
rios de las instituciones de la V Republica —aprovecho para agradecer la
presencia de varios de sus miembros en esta ocasion— llevo a cabo una
tarea importante, por lo cual debemos felicitarlo. Felicitaré en particular
al presidente del comité cientifico, el sefior Frangois Luchaire, al secreta-
rio ponente Didier Maus y al encargado del proyecto Olivier Passelecq.

La idea de Didier Maus de utilizar la gran cantidad de trabajos inédi-
tos referida para organizar una primera confrontacion cientifica se sumo
a la que teniamos desde hacia ya cierto tiempo de hacer un Coloquio so-
bre La escritura de la Constitucion. El titulo y el tema atrajeron inmedia-
tamente la atencion de Jean-Luc Parodi, quien se unié a nuestra empresa.
Y, una vez obtenido el acuerdo de nuestras dos asociaciones, preparamos

* Este volumen fue publicado en 1991.
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8 LOUIS FAVOREU

este Coloquio cuyo “maestro de obras en jefe” debo subrayarlo, es Di-
dier Maus: es ¢l quien dio vida a toda la empresa reuniendo regularmente
a los ponentes, poniendo a su disposicion los documentos, buscando, con
eficacia, las fuentes de financiamiento y coordinando el conjunto de la
preparacion. En este Coloquio queremos sobrepasar las divergencias que
resultan de los diversas perspectivas disciplinarias; por tal razon se invitd
a participar en ¢l no solo a politélogos y a juristas, sino también a histo-
riadores, que precisamente hoy nos interrogamos sobre lo que sucedid
hace treinta afios. Simbolicamente, las dos asociaciones apadrinaron
nuestra empresa y creo que podemos sentir una gran satisfaccion al ver a
la Asociacion mas antigua, la de ciencias politicas, trabajar al lado de la
mas reciente, la de derecho constitucional.

Nuestro encuentro perderia importancia si no contaramos con la pre-
sencia de quienes llamamos “los testigos”, como hemos llamado a quie-
nes participaron en la redaccion de la Constitucion. Desde luego estos
testigos han ya participado en los encuentros que hemos evocado, pero
las circunstancias nos parecen diferentes en esta ocasion; ahora podre-
mos interrogarlos y solicitar su intervencion para aclarar ciertos proble-
mas o enigmas por resolver, o para brindar ciertas explicaciones. Ahora
que los trabajos han sido ya publicados, podran hablar con mayor liber-
tad que en el pasado. Por supuesto que ya lo han hecho anteriormente,
pero a veces sujetos, a cierta reserva. Todos esperamos con impaciencia
las respuestas y aclaraciones que nos seran aportadas por ellos, en parti-
cular los ponentes. Para resumir el objetivo de este Coloquio, podemos
decir que se espera que sea una gran “revelacion”. El Coloquio que hoy
comienza y la publicacion de sus trabajos nos deben permitir el descubri-
miento de nuevas tierras por explorar. Este Coloquio tiene como meta
lanzar una primera exploracion, pero habra seguramente otras, y asi lo
espero.

Llegamos a una segunda parte en la cual no hablaré en nombre de mis
“colegas de equipo”. La explicacion que aqui propongo es personal.

La cuestion a tratar ahora es la del saber que es realmente lo que se
puede esperar de este Coloquio, de esta primera utilizacion de los datos “en
bruto” que se nos brindan. Claro estd que lo esencial del trabajo fue realiza-
do por los ponentes, a quienes agradezco en nombre de los organizadores.
En un tiempo muy breve lograron realizar un trabajo considerable.
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PONENCIA DE INTRODUCCION 9

(Que es lo que se puede esperar de este Coloquio? Para intentar contes-
tar esta pregunta, seria necesario ser a la vez jurista, politdlogo e historia-
dor: ahora bien, yo soy solo jurista y un poco politélogo. Es por ello que
las propuestas de explicacion que voy a exponer, son seguramente sesga-
das. ;Pero no es acaso el papel ingrato del autor de la ponencia de intro-
duccidn, en cierta medida, el de provocar al auditorio y promover la discu-
sion? Ya lo he hecho en varias ocasiones aqui mismo, en esta sala. Lo que
me tranquiliza es que no soélo los participantes y los ponentes corregiran
mis proposiciones sino que el historiador tendra la ultima palabra en su po-
nencia de sintesis.

Partiré de la constatacion siguiente: la interpretacion de la Constitucion
suscita cada vez mds interés. ;Por qué? Porque hay, con creciente frecuen-
cia, interpretaciones controvertidas, en particular en periodos de alter-
nancia presidencial o de gobierno. Hay cada vez mayor nimero de discu-
siones sobre el sentido de las disposiciones de la Constitucion. Esta
situacion se produce, tanto por el hecho de que la alternancia crea situa-
ciones nuevas y por lo mismo interrogaciones sobre el sentido que debe
darse a las disposiciones que rigen las relaciones entre los poderes publi-
cos, como por el hecho de que la Constitucion actualmente es interpre-
tada y aplicada por un 6rgano jurisdiccional, el Consejo Constitucional.
Por tales razones se manifiesta un considerable interés por las condiciones
en las cuales la Constitucion fue redactada: se necesita saber lo que sig-
nifican las disposiciones de la Constitucion. Desde luego, no hay que es-
perar a que todo sea allanado por los trabajos sobre la escritura de la
Constitucion que se estan publicando y por los comentarios que sobre
ellos se haran. Sin embargo, ahora se cuenta con estos trabajos y estos
documentos inéditos de los cuales disponen ya las altas jurisdicciones
(Consejo Constitucional y Consejo de Estado).

Ciertamente es dificil comentar las decisiones sin conocer todo sobre
su fundamento. Esta vez sera un poco distinto, asi lo esperamos. No s6lo
es importante el comentario, sino también el juicio sobre la correcta apli-
cacion de la Constitucion en el marco del funcionamiento de los poderes
publicos. Hasta hace poco todavia, salvo por cierto niumero de articulos
que siempre se estudiaban y comentaban, los demas articulos de la Cons-
titucion casi no habian sido estudiados en si mismos.

Todo esto ha cambiado el dia de hoy: las disposiciones de la Constitu-
cién se examinan con lupa, unas tras otra, y, desde mi punto de vista, es
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10 LOUIS FAVOREU

éste el enfoque que hay que adoptar para apreciar el alcance de los docu-
mentos que recientemente se han hecho publicos.

Dejaremos a un lado, de manera arbitraria, lo que consideramos ya sea
como simples confirmaciones, es decir, el peso que tuvieron las circuns-
tancias, de sobra conocidas, que rodearon la elaboracion de la Constitu-
cion (lo relativo a Argelia, a los Territorios de Ultramar —toda una serie
de hechos que hicieron que la Constitucion no fuera redactada como lo
hubiera sido de no haberse dado estos eventos—). Tampoco insistiré so-
bre la ausencia de doctrinas de politdlogos, algunas ponencias hacen re-
ferencia a ello (esta ausencia de influencia se debe a la ausencia de repre-
sentantes de ciencias politicas en la elaboraciéon de la Constitucion) ni
sobre la ausencia de referencias de derecho comparado. Fue necesario
trabajar muy rapidamente, en s6lo dos meses, y esto contrasta, evidente-
mente, con los trabajos e investigaciones hechos para la elaboracion de
algunas Constituciones recientes: tengo en mente la Constitucién espa-
fiola, por ejemplo, o en fecha més cercana, la Constitucion brasilefia. En
realidad en los trabajos publicados hay algunas referencias de derecho
comparado, pero no un analisis sistematico.

La lectura de la Constitucion se hace actualmente desde otro punto de
vista que revela aspectos de ella hasta ahora desconocidos. Al ver la
Constitucion a través de un nuevo filtro, o bajo luz infrarroja, se descu-
bre que el texto tiene una estructura o una armadura juridica que hasta
ahora, no era del todo perceptible. En otros términos, me parece que la
lectura que se venia haciendo hasta el dia de hoy, era de orden politico;
ahora se debe hacer una lectura de orden juridico. La Constitucion ya no
es solo una “idea”, se vuelve cada vez mas una norma.

Nuestro postulado puede resumirse en dos proposiciones complemen-
tarias: la Constitucion de 1958 fue escrita por jueces y para jueces; la
Constitucion es una constitucion normativa y no solamente institucional.

I. LA CONSTITUCION FUE ESCRITA POR JUECES
Y PARA JUECES

— Una Constitucion escrita por jueces. Se ha dicho con frecuencia
que la Constitucion fue realizada por legistas. Algunos lo dicen
con aprobacion y otros con un matiz peyorativo. Iré aun mas lejos
al decir que fue escrita por los “jueces” (los del Consejo de Esta-
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PONENCIA DE INTRODUCCION 11

do) en el sentido de que fue redactada por personas muy hechas a
una técnica rigurosa, la de la redaccion de sentencias y proyectos
de decisiones o de recomendaciones. Es una Constitucion escrita
por los jueces del Consejo de Estado. Llama la atencion, cuando se
leen los trabajos, la continuidad de principio a fin, es el Consejo de
Estado quien influye determinantemente en la redaccion.

El Consejo de Estado esta omnipresente tanto por sus recdacto-
res como por la técnica utilizada. Por sus redactores: el sefior De-
bré, miembro del Consejo de Estado, estd rodeado de un equipo
compuesto en su totalidad por miembros de dicho tribunal; los se-
fores Janot, Belin, Guéna, Galichon, Jacomet, Querrien, Boi-
treaud, Bertrand, Solal-Céligny, Guillaume y Mamert. Algunos de
ellos estan entre nosotros el dia de hoy (y debo transmitir una dis-
culpa del sefior Mamert quien iba a estar presente pero escribid a
Didier Maus disculpandose y expresando sus motivos). De la mis-
ma manera, en torno a los ministros de Estado habia otros miem-
bros del Consejo de Estado: los sefiores Aurillac, Plantey, Guld-
ner, etcétera. Los miembros del Consejo de Estado estuvieron
presentes en todos los niveles de la elaboracion. Tuvieron una fun-
cion importante en el Consejo de Estado, la Comision Constitucio-
nal y la Asamblea General. Desde luego hubo otros “escritores” y
otros actores: los parlamentarios del Comité Consultivo Constitucio-
nal, los ministros de Estado, los universitarios; Marcel Waline es
profesor de derecho administrativo pero Jean Foyer es civilista; el
profesor Jean Portemer, quien esta presente entre nosotros, es his-
toriador y André Gros, internacionalista. Estos ultimos, sin embar-
go, como el mismo sefior Debré lo sefiala en sus Memorias, no son
especialistas de derecho constitucional o de ciencias politicas:
Marcel Waline era especialista de derecho administrativo y de lo
contencioso administrativo. El sefior Luchaire nos dira qué espe-
cialidad tenia en aquella época, su aportacion a la redaccion de la
Constitucion fue muy valiosa, pero no en calidad de especialista de
derecho constitucional o de ciencia politica. Los miembros del
Consejo de Estado no redactaron toda la Constitucion, pero impu-
sieron el tono general de la redaccién o de la escritura.

Si el Consejo de Estado esta omnipresente a través de sus redac-
tores, también lo esta a través de la técnica utilizada. Es una técni-
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ca particular que toma en cuenta con frecuencia la jurisprudencia
administrativa (se aprecia en forma evidente en las intervenciones
ante la Asamblea General de dicho 6rgano, donde se hacen refe-
rencias constantes a los fallos del mismo, pero también ante el Co-
mité Consultivo Constitucional a través de los participantes. Esto
se debe, a mi parecer, a la técnica de los jueces, quienes buscan
siempre la formula exacta que no dé lugar a contestacion alguna.
Cuando se lee el conjunto de trabajos, se constata que hubo una
notable continuidad debida a la presencia y a la técnica de los jue-
ces del Consejo de Estado. En particular, es impresionante el “pu-
limiento” progresivo de cierto nimero de disposiciones y el ajuste
preciso de las piezas de los mecanismos juridicos establecidos.
Desde luego surgieron polémicas en torno al significado de algu-
nos preceptos, pero un juez intervino siempre para precisar inter-
pretaciones y encontrar una forma de redaccion propicia para ha-
cer posible el control jurisdiccional que requeria la Constitucion.
— Una Constitucion escrita para jueces. No es algo que parecia evi-
dente pero si se observa la Constitucion desde esta perspectiva, se
puede constatar que ésta se presta especialmente bien a la interpre-
tacion judicial. Este juez, no fue finalmente el Consejo de Estado,
sino el Consejo Constitucional que la propia Constitucion creo.

Antes que nada, se debe sefialar un hecho sobresaliente que ha si-
do, poco destacado: de 1959 a 1983, de entre los treinta y siete
miembros nombrados somo miembros del Consejo Constitucional,
cerca de la tercera parte participaron de una u otra forma en la escri-
tura de la Constitucion: los sefiores Deschamps, Noél, Frey, Waline,
Cassin, Luchaire, Marcilhacy, Gilbert-Jules, Coste-Floret, Monner-
ville, Goguel, y en cierta medida, Dubois y Pompidou. Ademas, dos
de los cuatro primeros presidentes del Consejo Constitucional parti-
ciparon en la escritura: Léon Noél y Roger Frey. Finalmente, el se-
fior Boitreaud fue secretario general y el sefior Lucien Paoli, fue en-
cargado de mision en el Consejo Constitucionl. Esto ha dejado
indudablemente una huella permanente en la institucion.

La Constitucion, tal como fue redactada, se adapta al control juris-
diccional por la exactitud de los términos impuesta por esos técnicos
de la escritura juridica, es decir, los jueces del Consejo de Estado por
la concision de las disposiciones incluidas en los diversos articulos y
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por la ausencia de textos demasiado extensos con contenido indeter-
minado, fruto de compromisos caracteristicos en las Constituciones
modernas redactadas por una asamblea constituyente.

— Una Constitucion normativa y no solamente institucional. Sin
ahondar mas sobre ello, subrayaré que durante mucho tiempo se
hizo hincapié en las instituciones. Hoy es importante revelar el
contenido normativo de la Constitucion mucho tiempo estuvo
oculto pero que hoy se hace evidente.

— La Constitucion tiene un contenido normativo. A medida que se
desarrollan la aplicacion y la interpretacion de las disposiciones
constitucionales, se comprueba que la Constitucion contenia po-
tencialmente un sistema normativo de una gran complejidad, el
cual, al revelarse paulatinamente aparece especialmente bien con-
cebido y armonizado. Se trata de una serie de mecanismos o de en-
granes juridicos complejos, ligados y articulados entre si y que for-
man una red normativa coherente cuyo valor fue subestimado
hasta estos ultimos afios. Interpretados de manera consecuente y
coordinada, los articulos 2o0., 30., 11, 13, 21, 34, 37, 41, 46, 53, 54,
55, 72 y 74 parecen establecer un conjunto de mecanismos bien es-
tudiados y ajustados: esto sera mas evidente conforme se terminen
los trabajos y tesis emprendidos desde hace algunos afios sobre
ellos. Esta armonizacion de las competencias normativas, muy
bien destacada y protegida por la jurisprudencia del Consejo Cons-
titucional y del Consejo de Estado, ha permitido dar todo su signi-
ficado y toda su dimension a las disposiciones de fondo contenidas
en la Constitucidon y en los textos de 1789 y de 1946 a los cuales
hace referencia su preambulo. La Constitucidn se ha convertido asi
en derecho vivo.

— La Constitucion normativa de la V Republica es una Constitucion
moderna por esta caracteristica. La Constitucion, treinta afios des-
pués, ya es aplicada e interpretada, no solamente por el Consejo
Constitucional y el Consejo de Estado, sino también, de manera
progresiva, por los tribunales de justicia. Como en los paises que
cuentan con una Constitucion moderna —Alemania, Austria, Ca-
nada, Espafa, Portugal, por ejemplo— la Constitucién se torna una
norma de derecho e interesa cada vez mas, no solamente a los poli-
ticos y a los especialistas, sino también al conjunto social. Se ins-
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cribe, por este hecho, dentro de un movimiento en el derecho uni-
versal en el transcurso de los ultimos cuarenta afios.

Seguramente no fue escrita en realidad con este propdsito pero la
precision y el cuidado con que fue redactada y que hemos subraya-
do anteriormente, han permitido hacer una interpretacion normati-
va de la misma.

Las proposiciones y tentativas de explicacion que preceden —y que sélo
pudieron ser formuladas de manera somera en una ponencia de introduccion
limitada por el tiempo— se deben evidentemente someter a discusion e in-
cluso a polémica. Se trata simplemente de dar una nueva explicacion al tex-
to constitucional y de examinarlo bajo una luz diferente, no para sustituir los
anteriores enfoques por uno nuevo, sino simplemente para completarlos y
también, en cierta forma, para someterlos a nuevos juicios.

La Constitucion de 1958 ha sido generalmente considerada como mal
hecha y mal redactada.

LY si después de todo, con el uso, resultara ser un texto bien escrito?

Este cuestionamiento vale la pena de ser planteado al inicio de este
Coloquio.

II. COMENTARIO

Georges VEDEL. Una vez mas, el presidente Louis Favoreu ha demos-
trado su dominio total de los problemas constitucionales franceses y extran-
jeros, asi como su talento, incluyendo el de sintetizar un tema muy comple-
jo. Nos permite entrever una tierra prometida que tendremos seguramente
que explorar. Nos encaminamos quiza hacia un Coloquio mas juridico que
politico. Hasta ahora, lo que se habia estudiado sobre todo, es el aspecto po-
litico, pero que los politdlogos se tranquilicen y en particular el presidente
de la Asociacion Francesa de Ciencias Politicas, que soy yo . Los conceptos
juridicos en materia constitucional no son nunca neutros. Siempre contienen
una cierta filosofia y una cierta sociologia politica.

Seria interesante, al comenzar los trabajos, estudiar como una nocion
como la division de poderes fue considerada de manera sistematica en
1958 en su acepcion del siglo XIX sin tomar en cuenta su evolucion pos-
terior. De la misma manera, seria muy interesante el ver como la nocion
del Ejecutivo se sitia en dos niveles jerarquicos. Esperamos con impa-
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ciencia las explicaciones que nos seran brindadas por quienes “fabrica-
ron” el texto, pues gracias a Dios estan vivos, y tienen recuerdos fidedig-
nos. Si lo permiten, conforme a nuestro programa, vamos a hacer una
pausa. Aprovecho para agradecer a todos aquellos que aceptaron partici-
par en esta sesion de apertura y rendir homenaje a quienes desgraciada-
mente para ellos y desgraciadamente para nosotros, no podran continuar
con el desarrollo de nuestros trabajos.
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