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LA ELECCION DEL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA

Frangoise DECAUMONT

Si bien el modo de eleccion del jefe de Estado ocupd el primer lugar de
la actualidad en 1962 (cuando la eleccidon popular del presidente de la
Republica se insertd en la Constitucion) a tal punto que desencaden6 una
fuerte tormenta politica, magnificada por una polémica juridica y generd
una crisis gubernamental, en 1958 la cuestion no suscité, en el fondo, un
verdadero debate. Seguramente, el “hombre del 18 de junio” no dio im-
portancia especial a la forma de su nombramiento pensando, y con razon,
que los eventos ya habian hecho lo necesario y que lo esencial era darle
“una cabeza al Estado”.!

Tomando de nuevo, la idea antes enunciada en Bayeux, los redactores
del texto de 1958 optan desde un inicio, por un colegio mas amplio, que
el Parlamento, compuesto de notables, a semejanza del colegio senato-
rial. En este aspecto, sin llegar a considerarla una verdadera “revolu-
cion”,” la decision es cuando menos una innovacién incontestable que
lleva a la V Republica a crear, en su origen, un sistema intermedio, entre
la eleccion exclusiva por los parlamentarios, como en los textos constitu-
cionales de 1875 y 1946 y la eleccion popular que previo la Constitucion
de 1848. Sin lugar a dudas, se trata de una experiencia original en Fran-
cia pero, “conforme a las lecciones y las tradiciones de nuestra historia”.?
Ademas, esta de acuerdo con la inspiracion parlamentaria que nutre la
ley constitucional del 3 de junio de 1958.

Desde este punto de vista, los articulos 60. y 70. de la Constitucion
del 4 de octubre de 1958 tratan sobre la eleccion presidencial. El prime-
ro, de caracter doctrinal, sefiala que el jefe de Estado es elegido por siete
afos por sufragio universal indirecto. El segundo parece mas un codigo

1 General De Gaulle, discurso del 20 de septiembre de 1962.
2 Debré, M., Une certaine idée de la France, Fayard, 1972, p. 77.
3 General De Gaulle, discurso del 20 de septiembre de 1962.
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44 FRANCOISE DECAUMONT

de procedimientos destinado a fijar las modalidades de aplicacion del prin-
cipio enunciado en el articulo precedente; fuera de algunas consideracio-
nes técnicas, con algunos matices politicos, su orientacion no fue realmen-
te discutida. En cambio, el articulo 60. ocupd el centro de los debates.

La decision en favor de un colegio ampliado responde a una convic-
cion solida y rapidamente adquirida. En cambio, la composicion del co-
legio electoral destinado a elegir al presidente de la Republica provoca
diversas inquietudes, como lo testimonia la elaboracion laboriosa del ar-
ticulo 60. A este respecto, se debe reconocer que el terreno estaba sem-
brado de minas. Ademas, la opinion de los redactores sobre esta cuestion
no estaba firmemente definida, razén por la cual hubo tantos titubeos
hasta la consolidacion, el 26 de julio de 1958, del anteproyecto guberna-
mental. Considerando la disposicion citada como algo esencial, los orga-
nismos consultivos se dedican a corregirla y, por lo mismo, a completar-
la. De ello resulta que si bien en un inicio la version se caracterizaba por
una gran concision, al final el texto resultd considerablemente extenso.
El resultado obtenido es un articulo de apariencia importante ¢ imponen-
te’ cuya lectura enumerativa parece, a primera vista, poco atractiva. Ade-
mas, dado que este modo de eleccion presidencial solo fue utilizado una
vez, el 21 de diciembre de 1958 para nombrar al general De Gaulle,
treinta afios mas tarde podria pensarse que este sistema caduco ha sido
realmente olvidado. Hoy en dia debemos superar esta idea ya que, bajo
un aspecto técnico, se esconde un texto de gran importancia politica.

En efecto, a través del modo de nombramiento del jefe de Estado, es
la concepcion misma de la funcion presidencial lo que esta a discusion.
En este sentido, la ampliacion del colegio presidencial es el paso obliga-
do para la restauracion del “poder estatal” (como lo apunt6é en su mo-
mento Georges Burdeau) deseada en 1958. Pero entre mas se amplia el
colegio, resalta con énfasis Guy Mollet, més se afirma la autoridad del
presidente de la Republica y més dificil le serd el mantenerse en posicion
de “arbitro”.’ Por ello, las discusiones alrededor de la elaboracion de los
futuros articulos 60. y 70. se centran en cémo conciliar autoridad y re-
presentatividad, dos términos indisolubles seglin los constituyentes. Por

4 El articulo 60. es uno de los mas largos (junto con el articulo 34) de la Constitu-
cion.

5 Mollet, G., intervencion durante la reunion constitucional del 23 de junio de 1958,
citado por Debré, J. L., La Constitution de la Ve. République, PUF, 1975, p. 52.
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otra parte, el reclutamiento local decidido en 1958 plantea un verdadero
problema a los redactores, colocados entre la espada y la pared, entre la
diversidad municipal heredada de la Revolucion y la eficiencia electoral
impuesta por las necesidades: un compromiso entre ambas se logra por
medio del colegio ampliado. Finalmente, debido a las nuevas relaciones
con los paises de la Comunidad, de la cual el jefe de Estado es presidente
de derecho, el sistema propuesto en 1958 va mas alld de las fronteras
metropolitanas y adquiere una dimension “africana”. Toda esta informa-
cion intelectual, politica y juridica impregna de manera decisiva el pen-
samiento de los constituyentes de la época.

En estas condiciones, se entiende mejor cuales fueron los obstaculos
encontrados por los redactores para establecer una formula, por lo de-
mas, poco comun, y las sucesivas correcciones de las instancias consulti-
vas. Finalmente, la fisonomia general del colegio presidencial quedo afi-
nada y las modalidades de escrutinio fueron ampliamente precisadas.

I. EL COLEGIO PRESIDENCIAL (ARTICULO 60.)

De regreso a la direccidon de la nacion, el general De Gaulle no en-
cuentra dificultad en convencer a la clase politica que se debe renunciar
a los vicios de las Republicas anteriores. Es por tal razon que su decidida
voluntad por ampliar el colegio electoral con el fin de minimizar el peso
de los parlamentarios, y por lo tanto, de los partidos, retine un largo con-
senso en el seno del mundo politico interesado en darle al presidente de
la Republica una verdadera autoridad. A decir verdad, esta novedad im-
portante casi no sorprendid en 1958 debido a que la doctrina oficial
pronunciada en Bayeux habia arraigado en la opinién publica prevalecien-
te. Ello explica que pocas voces se levanten en favor de la eleccion tradi-
cional. Todos estan de acuerdo en querer ampliar la base electoral del fu-
turo jefe de Estado, con mayor razon porque siendo también presidente
de la Comunidad, en la cual se cifraban grandes esperanzas, debia velar
por la unidad del conjunto. Sin embargo, una vez decidida la ampliacion
del colegio, faltaba decidir como integrarlo. En este punto la dificultad
fue considerable.
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1. La consagracion del colegio ampliado: un acuerdo de principio

El analisis de los “trabajos preparatorios” muestra que la cuestion del
colegio ampliado fue escasamente discutida a fondo. En cambio, los re-
dactores se dividieron sobre el alcance que éste debia tener. Es por ello
que en un principio van a esforzarse por presentarlo con un enfoque ne-
gativo. Tanto, el general De Gaulle como Michel Debré rechazan el prin-
cipio de una eleccion parlamentaria o popular del jefe de Estado. Una
vez descartados los limites extremos del colegio, resulta mas facil com-
prenderlo. Desde este punto de vista, merecen revisarse los argumentos
esgrimidos, pues sirven de referencia y constituyen la base ideologica y
juridica de la formula establecida en 1958.

A. Exclusion de la eleccion parlamentaria

Este rechazo se explica por el deseo del general De Gaulle y de Mi-
chel Debr¢, quien como ministro de Justicia es el encargado de elaborar
el proyecto de la Constitucion, de restaurar la autoridad del Estado. Con
este fin, lo que se busca es regresarle a Francia su rango en el mundo, da-
do que un pais desprestigiado por la debilidad de sus gobiernos no tiene
ni audiencia ni independencia en el ambito internacional. El presidente
de la Republica, a cargo de los intereses superiores y permanentes del
Estado, debe ser la “piedra angular” de un verdadero régimen parlamen-
tario renovado.® Es por ello que se le atribuyen facultades esenciales en
periodo normal y excepcionales en periodo de crisis. Ademas, como jefe
del Estado francés y presidente de la Comunidad, su sustento politico de-
be tener un cardcter nacional y federal a la vez. Un jefe de Estado conce-
bido de esta manera, subraya el ministro de Justicia, exige que “su nom-
bramiento se haga con un cuidado especial”.

Conservar la eleccion tradicional utilizada desde 1875, llevada a cabo
unicamente por las asambleas parlamentarias, seria hacer del presidente
una especie de “arbitro entre los partidos” y prolongar una situaciéon de
dependencia respecto de los representantes electos. Por el contrario, el
objetivo de la ley del 3 de junio de 1958 es, proponiendo el principio de
la division efectiva de poderes, liberar al ejecutivo del dominio del Parla-

6 Debré, M., “Discurso ante la Asamblea General del Consejo de Estado”, 27 de
agosto de 1958, DPS 111, p. 255.
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mento.” En fin, es bien conocido tanto el odio visceral del general De
Gaulle hacia los partidos, responsables, en su sentir, de todos los males
de los regimenes pasados, como su obstinacion por no depender de los
representantes electos.

Se entiende asi la causa del rechazo. La eleccion por un colegio elec-
toral reducido unicamente al Parlamento constituye una base demasiado
estrecha para sentar la doble legitimidad del nuevo presidente. La tradi-
cion debe ceder su lugar a la innovacion. La restauracion del poder eje-
cutivo en cuanto a su autoridad y su dignidad, requiere la ampliacion del
colegio electoral abarcando mucho mas que sélo a los parlamentarios.
Pero entonces, ;por qué haber rechazado de la misma manera el sufragio
popular que presenta justamente esta ultima cualidad?

B. La eleccion popular imposible

En 1958 ;tenia realmente el general De Gaulle la intencion de susten-
tar la eleccién en el sufragio universal? La duda subsiste.® Aun cuando
no entra en el cuadro de nuestro estudio analizar el cambio total de posi-
cion operado en 1962, lo menos que se puede decir es que las razones
dadas para hacer a un lado este tipo de eleccion en 1958, son interesan-
tes. En efecto, los argumentos expuestos sucesivamente por el general
De Gaulle y Michel Debré permiten al constituyente aclarar las discusio-
nes y “dosificar” la composicion del Colegio.

El general De Gaulle sefiala dos razones fundadas en las circunstancias
pasadas y en las presentes. Para empezar, en 1958 los recuerdos de la his-
toria llevaban a concluir, a su parecer, que la importancia del colegio elec-
toral fuese en resumidas cuentas secundaria. Dispuesto ¢l mismo a asumir,
la carga suprema, su modo de eleccion le parecia como una simple forma-
lidad sin consecuencias en su funcion. Es por lo cual juzga conveniente
“no hacer todo al mismo tiempo™.” Ademés, como su regreso a la vida po-
litica estaba caracterizado por un compromiso con la clase politica del

7 Asi como el general De Gaulle veld por prohibir al Parlamento, en cuanto tal, toda
ingerencia en el proceso constituyente, también vel6 cuidadosamente por apartarlo de la
eleccion del presidente. Entre las dos actitudes, la similitud es evidente.

8 Rudelle, V. O., “Le géneral De Gaulle et 1? eletion directe du President de la Re-
publique”, La Constitution de la Cinquiéme République (coloquio del XXV aniversario,
del 8 y 9 de marzo de 1984), Presses de la FNSP, 1985, pp. 114 y ss.

9 General De Gaulle, Mémoires d’espoir, Plon, 1971, t. 11, p. 20.
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. oy eqe L. 10
momento y teniendo en cuenta algunas “susceptibilidades politicas”,

por lo demas muy respetables, no quiso dar la impresion, al menos en un
principio, de querer ser plebiscitado.'' Sin duda tomo igualmente en con-
sideracion los “prejuicios apasionados que, desde Louis-Napoleon, sus-
citaba la idea de “plebiscito” en varios sectores de la opinion”.'?

Por su parte, Michel Debré invoca, en su discurso al Consejo de Esta-
do el 27 de agosto de 1958, tres argumentos convincentes:

Antes que nada, el ministro de Justicia subraya una especie de incom-
patibilidad existente entre la eleccion popular y el régimen parlamentario
impuesto por la ley del 3 de junio de 1958. Desde luego, el orador cele-
bra los méritos incontestables del régimen presidencial por la importan-
cia de las facultades conferidas al jefe de Estado por sufragio universal."
Sin embargo, este tipo de régimen no parece convenir a un presidente
que ejerce una funcion de arbitraje, aun cuando fuese activa.'* Ademas,
Michel Debré parece tener un prejuicio desfavorable respecto a la clase
politica, que considera estar tentada en los momentos dificiles por buscar
refugio en el orden y la autoridad del régimen presidencial. Sin duda,
“algunas experiencias historicas”'” estan presentes en la memoria de los
constituyentes.

A esta razon de derecho, el ministro de Justicia agrega dos razones de
facto, mas decisivas, basadas en el peso cuantitativo y politico de ciertos
electores.

Se trata por un lado, de la existencia, en ese momento, de la comuni-
dad Franco-Africana y Malgache. El jefe del Estado francés, que es el
presidente de pleno derecho de la misma, podria, en ultima instancia, ser

10 Se piensa en los tres antiguos presidentes del Consejo de la IV Republica, nombra-
dos ministros de Estado en el gobierno del general De Gaulle y, especialmente, a la feroz
oposicion de Guy Mollet al sufragio universal, reaccion significativa de la izquierda
francesa.

11 General De Gaulle, discurso del 20 de septiembre de 1962.

12 General De Gaulle, op. cit., nota 9, p. 19.

13 La idea de introducir el régimen presidencial en Francia habia sido propuesta por
el decano Vedel. Sera apoyada en 1958 por el sefior Francois Luchaire, partidario del su-
fragio universal, Unica fuente de legitimidad. Ver en ese sentido, las diferentes notas del
autor sobre el estado de los trabajos constitucionales en 1958, DPS I, pp. 285 y 309.

14 Segun el sefior Leo Hamon, la hostilidad del general De Gaulle hacia la eleccion
popular estaba, en aquella época, motivada esencialmente por el riesgo que ésta implica-
ba de crear “el hombre de un partido” (declaracion durante el Coloquio).

IS Janot, R., “Comité Consultatif Constitucionnel”, sesion del 31 de julio de 1958,
DPS I, p. 68.
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impuesto por Africa a la antigua metrépoli.'® Se trata por otro lado, de la
posicion particular que el Partido Comunista ocupaba en la época en el
escenario politico francés por la importancia de su electorado (del orden
del 25%). que lo llevaria a jugar el papel de arbitro electoral, preocupa-
cién que acompaiiaba a los redactores.'”’

En resumen, la restauracion del Estado excluye la eleccion por las dos
asambleas. La logica parlamentaria impide una investidura popular del
presidente. Una via intermedia se impone.

C. La solucion intermediaria: la eleccion por los notables

En realidad, la idea de ampliar el Colegio Electoral presidencial no es
nueva. Se inspira en el movimiento revisionista de los afios transcurridos
entre las dos guerras mundiales; la preocupacién mayor que lo inspira es
reforzar la autoridad del presidente haciéndolo menos dependiente de la
voluntad de las asambleas y, por lo mismo, de los partidos politicos.
Dentro de esta perspectiva se sitia la proposicion de Alexandre Mille-
rand"® retomada dentro del proyecto de Constitucion elaborado por el co-
mité técnico Bardoux.'” A partir de entonces, la idea va a abrir su propio
camino. Esbozada en el discurso de Bayeux en 1946, vuelve a aparecer
en los proyectos personales de Michel Debré quien serd, diez afios mas
tarde, junto con el general De Gaulle, el principal autor de la Constitu-
cion de 1958.

Es interesante mencionar los dos proyectos de Constitucion redacta-
dos en 1946 y en 1948 por Michel Debré porque ilustran los primeros
debates consagrados a la composicion del Colegio Electoral. El primero
prevé un Colegio cuya mitad estaria compuesta por los parlamentarios y

16 En la época, las dos poblaciones representaban un peso practicamente igual, alre-
dedor de 50 millones de habitantes. Esta realidad sera tomada en cuenta a menudo duran-
te las discusiones cuando se trate de determinar las bases de la participacion de los pue-
blos de Africa a la eleccion presidencial. Ver sobre este punto, Janot, R., DPSTII, p. 310.

17" Ademas, el temor de hacer elegir a un candidato comunista preocupaba a tal punto
a los constituyentes, que llegaran hasta fijar un umbral de representatividad para ser elec-
to en el primer turno, del 25% y después de un tercio. Ver en este sentido, los proyectos
del 19y 23 de junio de 1958, DPSI, pp. 269 y 282.

18 Consistia en afiadir a los parlamentarios, delegados de consejos municipales, represen-
tantes de asociaciones obreras, patronales ¢ intelectuales. Ver sobre este punto, Gicquel, J.,
Le probléme de la réforme de | "Etat en France en 1934, Paris, PUF, 1965, p. 12.

19 Ibidem, p. 130.
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los representantes de los consejos generales (de los departamentos) y
municipales, asi como de las asambleas representativas de los Territorios
de Ultramar (Africa Occidental Francesa, Africa Ecuatorial Francesa y
Madagascar). El segundo agrega los representantes de las actividades
econdmicas ¢ intelectuales (proyecto Millerand) y reduce la importancia
de la representacion parlamentaria (una tercera parte del conjunto). Ade-
mas, remite a una ley orgénica para fijar el procedimiento de eleccion y
la composicion del colegio. Es este ultimo proyecto el que crea escuela.”
En la época de la elaboracion de la Constitucion de 1958, todo incita-
ba al pais a intentar esa nueva experiencia. Sin embargo, una vez admiti-
do el principio del colegio ampliado habia que concretar su composicion.
Terreno delicado que va a retener toda la atencion de los redactores.

2. La composicion del Colegio Electoral: los titubeos

Lo que crea dificultades mayores es la representacion de los consejos
municipales dada las diferencias en nimero de pequefias o grandes co-
munas. Es por lo que el articulo 4o0. del anteproyecto gubernamental (fu-
turo articulo 60.) adoptado el 26 de julio en Consejo de Gabinete se limi-
ta a establecer solamente el principio de composicion a base de
representantes locales. Considerando que tal generalidad no ofrece sufi-
ciente garantia para constituir un 6rgano con tan importante funcion, el
Comité Consultivo Constitucional y la Asamblea General del Consejo de
Estado, por medio de enmiendas acertadas, agregan al texto inicial preci-
siones sobre la participacion municipal. Después de haber incluido algu-
nos arreglos, el gobierno suscribe el texto y se logra asi la redaccion de-
finitiva.

El resultado es un texto abigarrado. En el articulo 4o. presentado en su
mas simple expresion en el proyecto gubernamental, se extiende en cada
una de las consultas hasta el punto de acercarse a la desmesura.

20 Debré, J. L., pp. 27 y 32. Por lo demas, esta eleccion se asemeja a las soluciones
italianas de 1947 (articulo 83) y alemana de 1949 (articulo 54).
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A. La preparacion del anteproyecto gubernamental

El objetivo de los redactores es darle “un caracter nacional y federal a
la eleccion del presidente de la Republica”.?' Desde este punto de vista,
su preocupacion mayor consiste en evitar dos escollos: la sobrerrepre-
sentacion en el seno del Colegio, de las pequefias comunas en detrimento
de las grandes ciudades, y la sobrerrepresentacion de los Territorios de
Ultramar respecto a la metropoli. Por ello, las multiples incertidumbres
llevan al gobierno a adoptar varias versiones sucesivas antes de darle
vuelta al obstaculo de la representacion municipal por medio de la remi-

sion a una ley organica.
a. El problema de la participacion de los consejos municipales

Desde la primera reunion, del grupo de trabajo colocado bajo la autori-
dad de Michel Debré, 12 de junio, son perceptibles las dificultades. Defi-
niendo la orientacion general del proyecto gubernamental, el ministro de
Justicia considera la posibilidad de un “cuerpo electoral vasto”, pero invita
a los participantes a “prever arreglos para que la participacion de los con-
sejos municipales de los pequefios municipios no resulte aplastante”.*”

Desde este punto de vista, la estructura administrativa francesa llama
la atencion por su elevado numero de comunas (alrededor de 38,000) y,
mas aun, por la cantidad considerable que representan las mas peque-
fias.”® Dado que hay mas pueblos y aldeas que ciudades grandes, hay un
riesgo elevado de elegir al presidente de la Republica sobre una base con
grandes disparidades de representacion nacional.

El problema es al mismo tiempo técnico y politico y se presenta a los
constituyentes bajo la forma de una alternativa: jhabra que reservar la
eleccion solamente a las personas que ya tienen un mandato proveniente
de la eleccion? con el riesgo de dar una ventaja a las pequefias comunas

21 General De Gaulle, declaraciéon en el CCC, sesion del 8 de agosto de 1958, DPS
11, p. 300.

22 DPS1, p. 242.

23 Mientras que por un lado, de 31,000 comunas de menos de 1,000 habitantes,
20,737 cuentan con menos de 200 habitantes y 23,814 con menos de 500, por el otro, 39
ciudades tienen de 50 a 100,000 habitantes. La misma desigualdad se encuentra en cier-
tos departamentos que comprenden cantones de 1,500 a 80,000. Estas cifras elocuentes
son citadas por M. Martin, ponente de la Comision Constitucional del Consejo de Esta-
do, DPS 111, p. 56.
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en detrimento de las grandes ciudades, o jconviene corregir esto atribu-
yendo delegados adicionales a estas ultimas? La extension del colegio
depende del sistema escogido. El criterio calificativo determina el crite-
rio cuantitativo. Ademas, algunos miembros del gobierno se inclinan por
un colegio restringido (del orden de 6 a 8,000 personas) para que pueda
ser reunido en Versalles, segtin la tradicion.*

A opiniones divergentes, soluciones diversas. Algunos ministros propo-
nen una reforma del modo de eleccion del Senado, sobre el cual podria ser
calcado el colegio presidencial, con el fin de dar mayor representacion a
las ciudades.”> Otros sugieren la eleccion de delegados especiales dentro
de las comunas que rebasan un cierto nimero de habitantes. Por su parte,
pareciera que el ministro de Justicia hubiera estado inicialmente contra las
elecciones primarias por el temor de que el nombramiento de los electores
a escala municipal, tomara un sesgo politico.”®

El problema de la participacion de los Territorios de Ultramar también
fue motivo de discusion: jdeben participar en las mismas proporciones
que la metropoli en el nombramiento del jefe de Estado? Sobre este pun-
to hay también desacuerdos. Por un lado, Michel Debré considera que
los electores de estos territorios solo deben aportar un “complemento
marginal”.?’ Por el otro, Houphouét-Boigny pide una representacion pro-
porcional a la poblacion, lo cual implica para las colectividades locales
de Ultramar una organizacién idéntica a la de la metropoli.® A Frangois
Luchaire, quien es el encargado de redactar las conclusiones sobre el es-
tado de los trabajos constitucionales, el 23 de junio, esta alternativa se le
presenta como un verdadero embrollo puesto que, en el primer caso, el
elector de Ultramar rechazaria esta “ruptura de igualdad” y, en el segun-
do, es el elector de la metropoli quien no aceptaria el arbitraje impuesto
por los Territorios de Ultramar.** Por ultimo, André Chandernagor teme
que las asambleas territoriales obtengan el derecho de crear ellas mismas

24 Ver Debré, J. L., Les idées constitutionelles du général De Gaulle, LGDJ, 1974, p.
173.

25 Idem.

26 Acta de la reunion del grupo de trabajo del 19 de junio de 1958 y de la reunion
constitucional del 23 de junio, DPS I, pp. 270 y 278.

27 DPS1, p. 269.

28 DPST, p. 278.

29 DPS1, p. 285.
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municipios lo cual aumentaria la importancia cuantitativa del Colegio
Electoral y, por ello, su peso politico.*
Se proponen diversos textos frente a tales divergencias de opinion.

b. Las versiones sucesivas

Un primer anteproyecto, seguramente redactado en la primera quince-
na de junio por el ministro de Justicia,’' establece que:

El presidente de la Republica sera electo por un Colegio Electoral compues-
to por: los miembros del Parlamento, los miembros de las asambleas territo-
riales y de los consejos generales; los alcaldes de las comunas (alternativa:
de mas de 100 habitantes), asi como los delegados electos en cada munici-
pio de mas de mil habitantes en razon de un delegado por cada 1,000 habi-
tantes primera alternativa o 2,500 habitantes segunda alternativa.*

Si se conoce la reticencia del ministro de Justicia a las elecciones
complementarias, este texto puede parecer sorprendente. Sin embargo,
presenta el interés de haberse estimado en cifras. En efecto, un estudio
hecho el 23 de julio por Alain Gerbod sobre la base de la segunda alter-
nativa (un delegado suplementario por cada grupo de 2,500 habitantes)
implica un colegio de alrededor de 50,000 electores con predominancia
de la representacion municipal.*®

Una segunda version, mas concisa, es presentada al grupo de trabajo
el 19 de junio. Seguramente como respuesta a las expectativas del minis-
tro de Justicia, el texto no prevé delegados complementarios. Por ello, el
colegio estd exclusivamente compuesto de representantes ya titulares de

30 DPST, p. 341.

31 Este texto fue distribuido, seglin Guy Mollet, durante la reunion constitucional del
13 de junio de 1958, DPS1, p. 251.

32 La representacion municipal a razén de un delegado por 1,000 habitantes era una
de las soluciones propuestas por el sefior Francois Luchaire, a falta de sufragio universal,
lo cual favorecia a los municipios rurales de menos de 1,000 habitantes (alrededor de
30,000), DPS1, p. 311.

33 Esta nota dirigida al sefior M. Debré el 23 de julio de 1958, es particularmente ins-
tructiva. Como referencia, se observara que Francia cuenta con 35,846 comunas de me-
nos de 2,500 habitantes. Por consiguiente, sobre un colegio de 56,138 electores, el nime-
ro de delegados de los consejos municipales se elevaria a 51,690 (de entre los cuales
47,228 eran para la metropoli, 362 para las provincias de ultramar y 4,100 para Argelia).
Estas cifras hablan por si mismas, DPS I, pp. 395 y ss.
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una funcidn, a razén del conjunto del concejo municipal para las ciuda-
des de mas de 50,000 habitantes y de los alcaldes y alcaldes adjuntos pa-
ra los municipios de menos de 50,000 habitantes. Ademas, dado que la
participacion de los electores de los Territorios de Ultramar, proporcio-
nal o no, es problematica, ésta queda reservada.™

El texto que va a servir de base para la reunion constitucional del 23
de junio conserva la idea general, pero no establece ninguna estimacion
numérica. A lo mucho, se limita a introducir una escala suplementaria
para las comunas pequefas. En cuanto a los Territorios de Ultramar, se
hace simplemente mencion de los delegados de las asambleas territoria-
les, ya que las condiciones de la eleccion de los delegados de las munici-
palidades deben ser dictadas por la ley.”

Sometido al Consejo Interministerial el 30 de junio, el texto llega a
una etapa decisiva. Conscientes seguramente de las dificultades encon-
tradas para organizar la representacion de los concejos municipales, sus
miembros optan por remitirse a la ley organica.’® A estas alturas de los
trabajos, era razonable pensar que el texto estaba considerado como
adoptado.”” En realidad, la cuestion se mantenia ain en suspenso.

Proponiendo una nueva redaccion, el articulo 2o. del anteproyecto de
Constitucion del 15 de julio, llamado “Proyecto de La Celle Saint-Cloud”,
prevé explicitamente que los delegados de los concejos municipales seran
elegidos “ bajo las mismas condiciones que los delegados llamados a ele-
gir a los senadores”.*® Esta curiosa remisién al colegio senatorial ;habra
sido impuesta por el general? Todo indica que esta presente su huella.”
Sin embargo, esta propuesta es abandonada mas tarde. A partir del 19 de
julio, se da el acabado definitivo al anteproyecto. El articulo 40., que reto-
ma practicamente la redaccion adoptada el 30 de junio en consejo intermi-
nisterial, establece:

34 DPST, p. 269.

35 DPST, p. 281.

36 DPS 1, p. 306.

37 El anteproyecto de Constitucion elaborado hacia el 10 de julio reproduce fielmen-
te el texto, DPS I, p. 415-416.

38 DPST, p. 430.

39 Ver las intervenciones categoricas del general De Gaulle durante las reuniones
constitucionales del 13 y 23 de junio, DPS 1, p. 246 y 279, y su declaracién mas mati-
zada al CCC, el 8 de agosto de 1958, DPS 11, p. 299.
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El presidente de la Republica es electo por siete afios por un Colegio Elec-
toral formado por los miembros del Parlamento, por los consejeros gene-
rales y por las asambleas de los Territorios de Ultramar, asi como por los
delegados de los concejos municipales electos en las condiciones fijadas
por una ley organica.*’

Actuando de esta manera, el gobierno prefiere eludir temporalmente la
dificultad.

c¢. La remision a la ley organica

Por medio de esta técnica, el gobierno opta por una solucion comoda;
en efecto, brinda la opcion al CCC para dar un dictamen mas preciso*' o
para otorgarle su confianza con objeto de que posteriormente elabore la
ley. Considerando esta tltima hipoétesis, el sefior Chandernagor insiste en
que los proyectos de ley organica sean publicados antes del referéndum de
manera que el elector tenga un mejor conocimiento sobre su contenido,*”
pero es en vano. Se transmite, entonces, al Comité un texto muy breve.

B. El examen hecho por el Comité Consultivo Constitucional

Una vez sometido, el 29 de julio, el texto del anteproyecto al Comité
Consultivo Constitucional. Este aprueba, por inmensa mayoria, la am-
pliacion del colegio, pero sus miembros se dividen en cuanto a su com-
posicion, lo cual da lugar a discusiones muy intensas. Finalmente, después
de llegar a un acuerdo sobre una decision intermedia, los participantes adi-
cionan al texto no sin antes denunciar con rigor la manera de proceder del
gobierno.

40 DPST, p. 458.

41 En varias ocasiones, en efecto, el general De Gaulle pidié insistentemente a los
miembros del Comité sus sugerencias sobre ese punto. Ver la sesion del 8 de agosto de
1958, DPS 11, pp. 300 y 305.

42 Nota escrita por Guy Mollet hacia el 30 de junio de 1958, DPS' I, p. 313. Por lo
demas, la cuestion es considerada y se proponen soluciones, DPS I, p. 337.
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a. La remision a la ley orgénica: un procedimiento peligroso

Dejar que sea la ley orgénica la que fije la composicion del colegio
presidencial implica un riesgo. Es por ello que el sefior Bruyneel sefiala
que la orientacion politica del colegio electoral sera diferente, depen-
diendo de la manera como sea organizada la representacion de las colec-
tividades locales. Apoyado en esto por el sefior Dejean, manifiesta su te-
mor de que el cuerpo electoral pueda ser modificado en cada legislatura,
a merced de los cambios de mayoria, y deplora la inestabilidad que resul-
taria de ello.* Por otro lado, el sefior Valentin resalta que de cualquier
manera sera una ordenanza del gobierno lo que determinara la composi-
cion.** Por esto, le parece paraddjico que sea el mismo jefe de gobierno
actual quien fije la ley mediante la cual sera elegido.*’

Sobre este punto el gobierno tenia que mostrarse conciliador y ganar
la confianza del Comité. Al confesar la dificultad encontrada para organi-
zar la representacion de las colectividades locales,*® no veia “ningun obs-
taculo™’ para incluir tales precisiones en el cuerpo mismo de la Constitu-
cion, a condicion, sin embargo, de conservar la flexibilidad necesaria.*®

b. La constitucionalizacion del colegio presidencial:
la enmienda Bruyneel

La alocucion del general De Gaulle, el 8 de agosto, que contempla

. 4 . .. .
“un colegio de 50,000 electores”,” suscita posiciones diversas en el seno

del Comité.

Por su parte, P. Coste-Floret se declara partidario de una ampliacion
limitada del colegio electoral de manera a que éste pueda ser reunido
dentro de una misma ciudad y que el escrutinio arroje un resultado glo-

43 DPS 11, sesiones del 31 de julio y del 8 de agosto de 1958, pp. 78 y 318.

44 En virtud del articulo 78 (futuro articulo 92).

45 DPS I, sesion del 8 de agosto de 1958, p. 314.

46 Ver las declaraciones del sefior Janot, sesion del 31 de julio de 1958, DPS 11, p. 638
y del sefior Debré, sesion del 13 de agosto de 1958, DPS'II, p. 539.

47 Janot, R., DPSI, p. 96.

48 En particular, evitar una revision constitucional en caso de modificacion del status
de las colectividades locales, DPS 11, sesion del 8 de agosto de 1958, p. 305.

49 DPSTIL, p. 299.
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bal.”® En consecuencia, propone eliminar lisa y llanamente la participa-
cion de los delegados de los concejos municipales.”’ De esta manera, las
dificultades ligadas a las elecciones complementarias desaparecian, y la
proporcion de los electores de Ultramar aumentaria en la misma propor-
cion. Por su lado, el sefior Valentin, quien parece inclinarse por un cole-
gio todavia mas restringido,’* agrega que esta solucion presenta la venta-
ja de asegurar un voto sereno y seguro.” Estos argumentos, sin embargo,
no convencieron a los otros miembros del comité quienes se inclinaban
por buscar la solucion dentro de la representacion municipal misma. En
estas condiciones, la enmienda Bruyneel,** adoptada el 8 de agosto, des-
pués de discusiones algidas y de diversas correcciones, establece por
grupos de habitantes la participacion de los delegados de los concejos
municipales segun los criterios siguientes:

Articulo 4o0. El Presidente de la Republica sera electo por siete afios por
un colegio electoral compuesto de miembros del Parlamento, de los conse-
jos generales y de las asambleas de los Territorios de Ultramar y de los

50 DPSTI, p. 313. En el mismo sentido, el sefior Gilbert-Jules, aunque mas titubean-
te, insiste sobre la necesidad de efectuar el censo en Paris con el fin de evitar “el error
geografico”, Ibidem.

51 Esta sugerencia va de acuerdo a la expresada por el sefior Aurillac durante la reu-
nién del grupo de trabajo, el 10 de julio de 1958, DPS 1, p. 403. Por esto, el colegio elec-
toral sera reducido a un poco menos de 6,000 electores, DPS II, p.313.

52 El interesado deseaba agregar a los parlamentarios los presidentes de los consejos
generales, los alcaldes de las grandes ciudades (probablemente superiores a 50,000 habi-
tantes) y los miembros de las administraciones de las asambleas territoriales de ultramar,
lo cual daba un total de alrededor de 1,300 personas, (DPS 11, p. 674). Al parecer, el se-
fior F. Goguel lo disuadi6 de presentar esta proposicion, que concedia una gran ventaja al
Parlamento, ya que estaba demasiado alejada de las intenciones del general De Gaulle
sobre la cuestion. Por esto, preconiz6 ampliar el colegio a todos los consejeros generales
y a los delegados de los consejos municipales en las ciudades que sobrepasaran los 4,000
habitantes (carta del 4 de agosto de 1958, DPS 11, p. 677). Este intercambio de opiniones
muestra que, sobre este punto, la mas grande incertidumbre reinaba aun en esa época.
Por esto, la gran cantidad de proyectos expuestos por el ministro de Justicia (carta del 11
de agosto de 1958, DPSII, pp. 701 y ss.).

53 DPSTI, sesion del 8 de agosto de 1958, p. 315.

54 Completado por la enmienda Lisette que prevé la participacion de los delegados
de los Estados de la Comunidad en razon del caracter federal considerado en ese momen-
to (DPS 11, p. 315). La creacion de la Comunidad en el titulo XI debia modificar los tér-
minos. Cediendo su lugar a la facilidad, el CCC envia a una ley organica la designacion
de sus representantes (articulo 4o. in fine), DPS 11, p. 318.
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paises de la Comunidad, asi como por los representantes de los concejos
municipales nombrados dentro de las condiciones siguientes:

-los alcaldes para las comunas de menos de 1,000 habitantes;

-los alcaldes y alcaldes adjuntos para las comunas de 1,000 a 3,000 ha-
bitantes;

-los alcaldes, los alcaldes adjuntos y tres concejeros municipales esco-
gidos en el orden de la lista para las comunas de 3,000 a 6,000 habitantes;

-los alcaldes, los alcaldes adjuntos y seis concejeros municipales escogi-
dos en el orden de la lista para los municipios de 6,000 a 9,000 habitantes;

Todos los concejeros municipales para las comunas de mas de 9,000
habitantes.

Los otros representantes de los Territorios de Ultramar y de los paises
de la Comunidad seran nombrados dentro de las condiciones establecidas
por una ley orgénica.

El texto propuesto merece dos comentarios. Para empezar, conviene
resaltar que todos los representantes de los concejos municipales provie-
nen de elecciones en primer grado evitandose las complementarias.’
Ademas, el sistema prevé cinco escalas y modula la representacion segun
la importancia demografica de los municipios. A este efecto, establece
un umbral (un representante, en la persona del alcalde, para las comunas
de menos de 1,000 habitantes) y un limite (todo el concejo municipal pa-
ra los municipios de mas de 9,000 habitantes). Si analizamos estos ni-
meros, podemos ver que la formula escogida concede aun mayor ventaja
a las pequefias comunas en detrimento de las ciudades.”® Con el fin de
atenuar estas “desigualdades extremadamente aberrantes”, el sefior Bour
sugiere posteriormente afiadir delegados adicionales, como el autor de la

55 Se puede observar que el término de “delegados electos™ escogido en el texto gu-
bernamental es abandonado a favor del de “representantes designados”, sin duda para in-
dicar que el sistema propuesto por el Comité no requiere elecciones primarias.

56 Recordaremos como informacion que alrededor de 30,000 comunas tienen menos
de 1,000 habitantes. Ver especialmente el cuadro muy instructivo preparado por el sefior
Alain Gerbod sobre la importancia numérica de los municipios por grupos de habitantes
(DPS' 1, pp. 496 y ss.) y la profunda inquietud, si no es que insomnio, causado al sefior
Goguel, por esta enmienda “improvisada...”, lo cual lo hace dudar del “método” de tra-
bajo del Comité, DPS 11, pp. 693-695.
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enmienda lo habia inicialmente contemplado®’ pero su proposicion es re-
chazada.™

Por ultimo, se puede decir que la duracion de la funcion presidencial,
relacionada a la tradicion del septenio, desde 1875, fue poco discutida,
salvo por la reflexion del sefior Barrachin que la consider6 un poco larga
para el ejercicio de funciones ahora muy importantes y por comparacion
con las de otros jefes de Estado, y por una proposicion del sefior Bruy-
neel que buscaba reducir el periodo a seis afios.”” De hecho, el septenio
sirvié de aliento al régimen presidencialista.®’

Tales fueron los deseos expresados por el CCC y trasmitidos el 14 de
agosto al gobierno que, después de las observaciones del Consejo de Esta-
do, fija definitivamente el proyecto.

C. El acabado definitivo del texto

Conciente de las imperfecciones del texto, el gobierno se preocupa
por aportarle un cierto nimero de correcciones para restablecer “un equi-
librio razonable”, segiin el ministro de Justicia,”' entre los municipios,
sin descuidar por ello, la participacion de los estados miembros de la Co-
munidad por un momento abandonada.

a. Se afina la escala de representatividad de los municipios

Entre el 14 de agosto (propuesta del CCC) y el 21 de agosto (transmi-
sion al Consejo de Estado), el proyecto es modificado. Tomando en
cuenta las sugerencias formuladas en el seno del Comité Consultivo
Constitucional, el gobierno refuerza la representacion de las grandes ciu-

57 El sefior Bruyneel habia, efectivamente, previsto, en los municipios de mas de
60,000 habitantes, la eleccion de un delegado adicional por grupos de 10,000 habitantes
mas alla del piso fijado (/bidem, p. 316). En cuanto al sefior Bour, éste propone un nime-
ro proporcional a la importancia de los municipios, es decir, en total 5,273 delegados adi-
cionales, DPS II, sesion del 13 de agosto 1958, pp. 535 y ss.

58 Especificamente, el riesgo de agitacion politica susceptible de ser engendrada por
las elecciones complementarias, DPS 11, p. 536.

59 DPSTI, sesiones del 31 de julio (p. 89) y del 8 de agosto (p. 316).

60 Ver sobre este punto nuestro estudio, La présidence de Georges Pompidou: essai
sur le régime présidencialiste francais, Economica, 1979, pp. 76-77.

61 Debré, M., “Discurso al Consejo de Estado”, 27 de agosto de 1958, DPS 111, p.
255.
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dades al permitir a los concejos municipales elegir delegados adicionales
en razon de 1 por cada 1,000 habitantes mas alla de 30,000, dentro de las
condiciones que serian previstas por una ley organica®

Por su parte, el Consejo de Estado se empieza en reducir la represen-
tacién de los municipios pequefios. Con respecto a esto, la discusion que
se crea en el seno de la alta asamblea de ese o6rgano es digna de interés
por la pertinencia de los argumentos intercambiados. Los participantes
subrayan que la regla puesta por el gobierno, que consiste en resumidas
cuentas, en asegurar una representacion de un delegado por cada mil ha-
bitantes, no se respeta desafortunadamente.

Es asi como el sefior Heilbronner lamenta que el cuerpo electoral lla-
mado a elegir al jefe de Estado sea dominado por “las colectividades lo-
cales menos llenas de vida, las que se dirigen progresivamente hacia la
extincion”. Al mismo tiempo, denuncia el caracter arbitrario del grupo li-
mitado a 9,000 habitantes y prefiere que el niumero sea aumentado a
10,000 con el fin de que la cantidad de consejeros pase de 23 a 27. Por
otra parte, seflala que estos municipios seran representados en razon de
practicamente tres delegados por cada mil habitantes, lo cual no corres-
ponde para nada a la intencion del gobierno. Por ello, propone dos solu-
ciones: una, radical, inspirada en el criterio del gobierno que consiste en
prever un delegado por cada mil habitantes para todos los municipios; la
otra tiende a crear un grupo nuevo de 10 a 20,000 habitantes con el fin
de favorecer a los municipios de importancia media.” Por su lado, los
seflores Boris y Renaudin, basandose en cifras, llegan a las mismas con-
clusiones. El primero indica que sobre los 38,000 municipios de Francia,
31,407 tienen cerca de 300 habitantes, lo cual les da una representacion
tres veces menor respecto al criterio gubernamental. El segundo precisa
que 23,000 municipios tienen menos de 500 habitantes, y que en un co-
legio de unos 70,000 electores, representan la tercera parte. Por su parte,
el senor Haag insiste sobre la gran disparidad de representacion, para dos
poblaciones practicamente idénticas, Paris (2,500 electores) y la Seine

62 Finalmente, la cifra de 30,000 es adoptada por el Consejo Interministerial el 19 de
agosto de 1958, DPS II, p. 640. Sustituye a la de 50,000 que le era propuesta, DPS I, p. 625.
63 DPS 111, Consejo de Estado (Asamblea General), p. 305.
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(4,660 delegados).** En cuanto al sefior Join-Lambert, su temor es que el
texto obstaculice la fusion de los pequefios municipios.®

El presidente Josse no comparte esta opinion; para €l “la vida de los
municipios rurales es una realidad plena, incluso cuando se encuentra en
esclerosis”.’® Centrando de nuevo el debate, el ponente general Martin
recuerda que el colegio electoral estd compuesto de “representantes’.
Ahora bien, querer calcar exactamente, segun él, el nimero de delegados
de los municipios de la importancia de su poblacion, es volver a poner en
tela de juicio la idea general del articulo 4o0. y, asimismo, la intencién del
gobierno.” De manera que, si puede parecer conveniente sopesar aquel
principio de base, no hay lugar para hablar, segiin el sefior Lachaze, de
“proporcionalidad numérica”.®® Una vez aclarado el equivoco, la preocu-
pacion mayor de los participantes va a consistir, al no poder eliminar los
pequeios municipios, en al menos mantener su participacion dentro de
limites aceptables.®’

Dentro de este movimiento se sita la proposicion del sefior Brassart,
con doble alcance, ya que tiende a modificar la reparticién por grupos y
a limitar el nimero de alcaldes adjuntos por grupo de habitantes.”

Por ello, el sistema escogido permite mantener el nimero de catego-
rias (6 en total) previsto por el proyecto gubernamental, pero sustituye la
cantidad de 3,000 habitantes por la de 2,500, para la segunda categoria.
Ademas, una vez la cuestion de los alcaldes adjuntos adicionales resuel-

64 Ver las intervenciones de los sefiores Boris (DPS 111, p. 306), Renaudin y Haag (p.
309).

65 Propone que los municipios fusionados sean reagrupados en unidades electorales
de 500 habitantes dotadas de un representante (pp. 305 y 308).

66 DPS 11, p. 309.

67 DPS 111, p. 306. En el mismo sentido, el sefior Janot sefiala que el colegio presi-
dencial no debe ser proporcional a la poblacion, de lo contrario esto significaria una re-
duccidn del sufragio universal que daria al presidente un peso comparable al conferido
por la eleccion directa (p. 307).

68 DPS1II, p. 306.

69 En vista de las dificultades encontradas, ciertos miembros del Consejo piensan en
remitir la cuestion a la ley organica (DPS 111, p. 308). Esta propuesta es sometida a vota-
cioén, pero en vano p. 309.

70 DPS I (Comision constitucional), pp. 59 y ss. Ver también las intervenciones de
los sefiores Luchaire, F. (pp. 57 y ss.), Racine y Dechamps (pp. 60 y ss.).
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ta,”" el texto sefiala la cantidad para las tres categorias concernientes, a

saber:

-El alcalde™ y el primer alcalde adjunto para los municipios de 1,000 a
2,500 habitantes;

-¢l alcalde, los dos primeros alcaldes adjuntos y tres concejeros munici-
pales tomados en el orden de la lista para los municipios de 2,501 a 6,000
habitantes;

-el alcalde, los dos primeros alcaldes adjuntos y seis concejeros muni-
cipales tomados en el orden de la lista para los municipios de 6,001 a
9,000 habitantes.

Aun queda un problema relacionado con la acumulacién de cargos de
eleccion. Con el fin de no amputar de manera grave el cuerpo electoral,”
el Consejo de Estado prevé el reemplazo de las personas que, ademas de
ser representantes de un Concejo Municipal, ocupan varios cargos: a la
vez miembros del Parlamento, consejeros generales...”*

Ya entrando en su fase final, el texto es de nuevo modificado. El go-
bierno, después de haber ratificado las proposiciones de la alta asamblea
del Consejo de Estado,” las acentua, reduciendo ain mas el peso de las
pequenias comunas. Con este fin, lleva la segunda categoria de 2,500 a
2,000 habitantes y agrega dos escalas intermedias de 2,501 a 3,000 habi-
tantes y de 3,001 a 6,000 habitantes.”®

71 El sefior Maspetiol evoca la posibilidad brindada a las comunas de menos de 9,000
habitantes de designar adjuntos adicionales, lo cual aumentaria su participacion en la
eleccion del presidente de la Republica. El sefior Luchaire lo tranquiliza y precisa que de
acuerdo a la idea del gobierno, la expresion designa los “adjuntos legales” conforme a la
costumbre administrativa (DPS 111, p. 55).

72 El uso del singular se debe al sefior Maspetiol (DPS 111, p. 58).

73 El sefior Janot insistia especialmente sobre la necesidad de garantizar a los conse-
jos municipales una representacion integral (DPS 11, p. 64) y de solucionar ese problema
en la Constitucion (p. 64). Podemos notar, a propoésito de esto, que la enmienda Bruyneel
(CCC, sesion del 8 de agosto de 1958) habia considerado inicialmente una disposicion si-
milar, DPS 11, p. 316.

74 Ver el texto anexo. Descartando la idea del doble voto, el texto no trata el reem-
plazo mas que bajo un angulo municipal, DPS III, Consejo de Estado (A. G.), p. 310.

75 Salvo la disposicion antes citada sobre la acumulacion de mandatos electorales
que sera reintegrada a la ley organica del 7 de noviembre de 1958 (articulo 70.).

76 Ver el texto definitivo del articulo 60. adoptado en el Consejo de Ministros, el 3
de septiembre de 1958, DPS 111, p. 607.
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b. Se define la participacion de los Territorios
de Ultramar y de los Estados miembros de la Comunidad

La transformacion de la Federacion en Comunidad (titulo XI del ante-
proyecto), propuesta por el Comité Consultivo Constitucional’’ y ratifi-
cada por el gobierno, tiene repercusiones directas sobre la redaccion del
articulo 40. Como el presidente de la Reptublica es presidente de pleno
derecho de la Comunidad (articulo 78), ésta debe entonces participar en
su eleccion. A la formulacion recogida, seleccionada por el Comité (ar-
ticulo 4o., in fine), el gobierno sustituye una redaccion mas sustanciosa
que la alta asamblea del Consejo de Estado se avoca a simplificar.

Consciente de las consecuencias de la creacion de la Comunidad, el
texto presentado al Consejo de Estado hace una distincion entre los
Territorios de Ultramar (TUM) de la Republica y los otros Estados y
territorios miembros de la Comunidad, y modula su participacion de la
manera siguiente:

Dentro de los Territorios de Ultramar de la Republica, forman parte del
colegio electoral del Presidente de la Reptiblica, bajo las condiciones fija-
das para los municipios de la metrdpoli, los miembros electos de los con-
cejos municipales asi como de los consejos de las colectividades adminis-
trativas determinadas por la ley.

La participacion de los Estados y territorios de la Comunidad en el co-
legio electoral del Presidente de la Republica se fija segun los principios
adoptados por la Republica. Las modalidades de esta participacion son de-
terminadas por acuerdo entre la Republica y los territorios y Estados,
miembros de la Comunidad.

A este respecto, el primer parrafo sefiala que todos los representantes
de los Territorios de Ultramar seran “electos” con el fin de evitar que los
concejeros municipales nombrados puedan ser miembros del colegio
electoral. Por otro lado, para compensar la baja representatividad comu-
nal de los Territorios de Ultramar, corresponde a la ley determinar la par-
ticipacion de los consejeros de las colectividades administrativas. Por ul-

77 Dictamen del CCC, 14 de agosto de 1958, DPSII, p. 561.
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timo, el texto prepara el presente y anticipa el futuro debido al
desarrollo, esperado entonces, de la Comunidad.”™

Retomando el texto, el Consejo de Estado conserva la idea general,
pero se preocupa, con una formulacion clarificada, de especificar los
contornos. Desde este punto de vista, el primer parrafo no merece ningun
comentario en particular;”’ en cambio el segundo, respecto a la importan-
cia de la participacion de los Estados miembros de la Comunidad (articu-
lo 4o., in fine), bajo pretexto de simplificacion, es objeto de una intere-
sante discusion en el seno de la Comision.™

En efecto, la referencia a la nocion de “principios adoptados por la
Republica™' suscita fuertes inquictudes. Algunos participantes ven en
ella una “formula peligrosa”,** en la medida en que los paises miembros
tendran fundamento para pedir sobre esta base, un minimo de representa-
cion, especificamente comunal, a semejanza de la metropoli. Ahora bien,
en virtud de la autonomia legislativa y administrativa que les es recono-
cida, estos Estados podran multiplicar las circunscripciones electorales y
obtener asi una representacion incrementada en el seno del colegio presi-
dencial. Por ello, para protegerse contra un posible “fraude electoral” se-
gun el sefior Martin, el Consejo de Estado decide suprimir la formula. En
cambio, este ultimo insiste en la importancia de los “acuerdos” destina-
dos a fijar las modalidades de la participacion de estos paises en la elec-
cion presidencial de manera que se estabilice la situacion y evitar cual-
quier escalada politica.” Pero de esta forma se deja una gran libertad de

78 En particular, el hecho de que la mayoria de los Territorios de Ultramar estaban de
acuerdo, de ahi la necesidad, en el momento de un “acuerdo” para fijar el numero de elec-
tores.

79 La redaccion del Consejo de Estado se limita a reagrupar el conjunto de la repre-
sentacion municipal (dispersado en el texto gubernamental) en el articulo 40., parrafo 1 y
subraya su origen electivo. Ademas, precisa el caracter organico de la ley (¢ley ordinaria
en el proyecto gubernamental?) debiendo intervenir para determinar la participacion de
dichos consejos.

80 De tal manera que el Consejo de Estado siente la necesidad de aplicar el mismo
principio al articulo 79 (futuro articulo 81).

81 Hay que entender con esto, de acuerdo con el sefior Plantey, la determinacion del
numero de electores acordado a los Estados miembros y su modo de reclutamiento (elec-
ciones primarias), DPS III, p. 61.

82 Ver en este sentido las observaciones pertinentes de los sefiores Martin y Plantey,
DPS 111, pp. 60 y ss.

83 Como la poblacion de Ultramar era practicamente idéntica a la de Francia, muchos
participantes se preguntan si la representacion se haria exclusivamente sobre esta base.
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decision a las instancias encargadas de la negociacion.* Sobre este ulti-
mo punto, el sefior Janot se esfuerza por hacer aclaraciones.®

El gobierno debia contentarse con esta puesta en orden. El texto adop-
tado el 3 de septiembre por el Consejo de Ministros reproduce fielmente
los términos y agrega el parrafo final.*®

I1. EL ESCRUTINIO PRESIDENCIAL (ARTICULO 70.)

El articulo 70. de la Constitucion se relaciona con el articulo prece-
dente en la medida que da una visién complementaria. Una vez el cole-
gio constituido, se propone aportar una respuesta a las dos interrogacio-
nes siguientes: ;como es electo el presidente de la Republica? y ;cuando
debe tener lugar la votacion? El articulo 5o. del anteproyecto guberna-
mental, por lo demas muy técnico, s6lo contempla contestar a la segun-
da, abandonando por el momento la primera. Finalmente, la orientacion
del texto no sera seriamente puesta en cuestionamiento, salvo por el de-
seo de los organismos consultados de que aparezca en la Constitucion el
modo de eleccion del jefe de Estado. Por ello, el articulo 7o0. toma a
cuenta suya esta sugerencia y especifica el momento de la eleccion.

Por su parte, el doctor Blocq-Mascart teme una gran disparidad entre los diferentes terri-
torios (DPS 111, pp. 60 y ss.), por lo cual era necesario mejor referirse a los “principios”.

84 Para mitigar el riesgo de arbitrariedad denunciado por el sefior consejero
Blocg-Mascart (DPS 111, pp. 60 y ss.), el presidente Latournerie propone que el gobierno
consulte al Senado de la Comunidad sobre este punto (p. 61). El sefior Luchaire ve en es-
to un obstaculo mayor, es decir, que “estos acuerdos” fueran concluidos antes de efectuar
esta negociacion (p. 62).

85 Los dos criterios propuestos por el sefior Janot para determinar la participacion de los
Estados miembros de la Comunidad en la eleccion presidencial debian inspirarse de
aquellos tomados en cuenta para la eleccion del Senado (futuro articulo 83), es decir: la
importancia demografica, pero sobre todo, la importancia de las responsabilidades asu-
midas por cada uno de los miembros, DPS 111, p. 310.

86 El articulo 60. no menciona en lo absoluto las causas de no elegibilidad a la ma-
gistratura suprema (Ver sobre este punto, Gicquel, J., “Comentario de los articulos 60. y
70. de la Constitucion”, La Constitucion de la République Francaise, Economica, 1979,
p- 187), salvo el proyecto sometido en la reunién constitucional del 23 de junio de 1958
que prevé que el candidato debe renunciar, dado el caso, “a su mandato y a su pertenen-
cia a un partido politico” (DPS I, p. 282). Curiosa disposicion aquella que consiste en
creer que la eleccion presidencial esta desprovista de todo caracter politico! Es al contra-
rio, subraya el sefior Luchaire, “un acto politico por excelencia” (DPS I, p. 311).
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1. El sistema electoral

La seleccion del modo de escrutinio suscitoé algunos titubeos en el se-
no de las instancias gubernamentales. Por lo demas, el texto del antepro-
yecto guarda cuidadosamente silencio sobre este punto. Con la intencion
de asegurar al jefe de Estado la maxima representatividad, el CCC pro-
pone especificar las modalidades. Finalmente, el modo de eleccion del
presidente de la Republica serd insertado dentro de la Constitucion.

A. El mutismo del anteproyecto gubernamental

Determinar el modo de eleccion del presidente de la Republica signifi-
ca tomar posicion sobre dos cuestiones estrechamente ligadas, a saber: la
mayoria requerida para su designacion y el nimero de votos para alcan-
zarla. Con respecto a esto, parece evidente que las opiniones divergen.
Es asi como el ministro de Justicia considera que el jefe de Estado debe
ser electo en la primera vuelta por mayoria relativa,’” pues teme las ne-
gociaciones politicas desarrolladas entre las dos vueltas, perjudiciales a
la autoridad presidencial.*®® El general De Gaulle, por su parte, estima
que conviene adoptar la votacion a dos vueltas, apoyado por los minis-
tros de Estado, con reservas del sefior Mollet quien prefiere el sistema
practicado en Irlanda y en Australia.”

Las primeras redacciones traducen estas incertidumbres. Se presentan
sucesivamente dos versiones:

— Una, elaborada en la segunda quincena del mes de junio, opta por
la mayoria simple dotada de un umbral de representatividad en la
primera vuelta. Esta dio lugar a las dos variantes siguientes:

87 Debré, M., intervencion en el CCC, sesion del 13 de agosto de 1958, DPS 11, p.
537.

88 Sin embargo, un proyecto personal del autor, redactado en 1946, indica una prefe-
rencia por la mayoria absoluta pero obtenida, es cierto, en el marco de un colegio limita-
do; en cuanto al proyecto de 1948, éste se remite sobre este punto a una ley organica.
Ver Debré, J. L., La Constitution de la Ve. République, PUF, 1975, pp. 27 y 32. Por otra
parte, un anteproyecto publicado en la obra antes citada, sin fecha, pero sin duda redacta-
do a mediados de junio 1958, considera el escrutinio mayoritario en dos vueltas (p. 54).

89 Ver las actas de la reunion del grupo de trabajo del 19 de junio de 1958 y de la
reunion constitucional del 23 de junio de 1958, DPS' 1, pp. 270 y 279.
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La eleccion se efectuard por votacion por mayoria simple en una sola
vuelta. No obstante, si un candidato no obtiene el 25% de los sufragios ex-
presados, se procedera a una segunda vuelta.”

[Texto elaborado por el grupo de trabajo, el 19 de junio de 1958].

El candidato que haya obtenido la mayor cantidad de votos sera electo.
No obstante, si ningin candidato obtiene la tercera parte de los sufragios
expresados, se procedera dentro de los siguientes ocho dias, a una nueva
votacion.”!

[Texto sometido a la reunidn constitucional del 23 de junio de 1958].

— La exigencia de un minimo de votos en la primera vuelta tiene co-
mo objetivo principal detener una eventual candidatura comunista
en caso de desacuerdo de los partidos politicos a escala nacional.
Dado que esta precaucion corre el riesgo de ser insuficiente,” los
redactores levantan la barrera indicada.

— Otra, adoptada por el Consejo Interministerial el 30 de junio, im-
pone la mayoria absoluta en la primera vuelta y la mayoria simple
en la segunda®® de no obtenerse aquélla. Después de ser incorpora-
da en el articulo 4o0. parrafo 2 del anteproyecto acabado el 19 de
julio en Consejo Interministerial,’ esta disposicion parece encon-
trarse con ciertas reticencias en el Consejo de Gabinete reunido el
23 del mismo. ;Qué objeciones se opusieron? Cualesquiera que
hayan sido, una nueva redaccion del parrafo 2 se hace necesaria®
cuando éste desaparece “misteriosamente” segliin el sefior Frangois
Luchaire,”® del texto original.”” Olvido voluntario o no, el CCC consi-
dera que se trata de una laguna importante que conviene llenar.

90 DPST, p. 269.

91 DPS1, p. 282.

92 En 1958, el electorado comunista se acercaba al 25%. Ademas, este temor estaba
fundado, si juzgamos por el porcentaje obtenido, el 21 de diciembre de 1958, por el se-
flor Georges Marrane: 13.1% del colegio electoral con predominio rural.

93 DPS 1, p. 306.

94 Bajo reserva de modificaciones de redaccion, DPS1, p. 458.

95 DPS1, p. 475.

96 DPST, p. 529.

97 Por esto, entendemos mejor lo extremadamente conciso del articulo 4o. del ante-
proyecto gubernamental reducido de esta manera a un parrafo unico.
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B. La constitucionalizacion del modo de eleccion:
la enmienda Coste-Floret

Los participantes denuncian con vigor la contradicciéon que existe en-
tre una eleccion ganada por mayoria relativa y los poderes acrecentados
del presidente de la Republica, tanto en periodo normal como en casos
excepcionales. Presionan al gobierno a cambiar de opinidon sobre esta
“disposicion desafortunada”.”® El sefior Janot, que al parecer prefiere una
mayoria relativa a una mayoria absoluta obtenida bajo condiciones difi-
ciles,” no comparte este parecer. Tampoco, el ministro Michel Debré,
quien confia en la disciplina de los partidos desde la primera vuelta.'®

Al final, el CCC, “preocupado por evitar que, algin dia en el futuro,
el presidente de la Republica pueda ser elegido con una mayoria tan baja
que podria desacreditarlo” desde el inicio,'”" el 8 de agosto de 1958, se
apropia de la proposicion de P. Coste-Floret. Es asi como colocada en el
parrafo 2 del articulo 5o., ésta establece: “el presidente de la Republica
sera elegido por mayoria absoluta. Si ésta no es alcanzada en las dos pri-
meras vueltas de la votacion, el Parlamento y los presidentes de los con-
sejos generales y de las asambleas de los Territorios de Ultramar reuni-
dos en Congreso proceden a la eleccion”.'”

Esto establecido, ahora correspondia al gobierno decidirse.

98 Teitgen, P. H., DPS 11, sesiones del 8 y 13 de agosto de 1958 (pp. 314 y 537). Ver
en el mismo sentido, P. Coste-Floret, sesion del 31 de julio de 1958 (p. 80) y el sefior
Frangois Luchaire que teme que el jefe de Estado no tenga la “autoridad necesaria frente
a la Asamblea Nacional elegida por sufragio universal”, DPS I, p. 312.

99 DPS I, sesion del 31 de julio de 1958, p. 96.

100 Este sistema, precisa el ministro de Justicia, deberia incitar a los partidos a no pre-
sentar mas que dos candidatos (DPS 11, p. 537), de aqui, la sugerencia del sefior Bruyneel
que consistia en prever el conservar en la segunda vuelta a los dos candidatos llegados en
primer lugar en la primera (p. 538).

101 Recomendacion del CCC, 14 de agosto de 1958, DPS 11, p. 558.

102 DPS 11, p. 319. La férmula del Congreso permitia al mismo tiempo reunir al cole-
gio, finalmente limitado, en la misma ciudad, de lo cual el interesado, se sabe, era feroz
partidario.
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C. La redaccion final: el restablecimiento
del modo de votacion

Si bien el gobierno acepta incluir el modo de eleccion del jefe de Esta-
do dentro de la Constitucion, no obstante va a hacer a un lado la sugeren-
cia del Comité, con la idea de que el nombramiento de un presidente por
“un colegio electoral debilitado” tenderia a debilitar su autoridad.'” Es
en estas condiciones que va a tomar de nuevo las disposiciones del texto
adoptado el 30 de junio por el Comité Interministerial y proponer al
Consejo de Estado una redaccion, practicamente idéntica, como lo atesti-
gua el texto del articulo So. parrafo 2: “La eleccion se hara por mayoria
absoluta en la primera vuelta. Si ésta no se obtiene, el presidente de la
Republica sera electo en la segunda vuelta por mayoria relativa”.

A su vez, la alta asamblea del Consejo de Estado discute los méritos y
los riesgos respectivos de la formula preconizada por el CCC y de la se-
leccionada por el gobierno.

Por su parte, el sefior Devolvé se inclina por el sistema racional del
CCC debido a la autoridad que la mayoria absoluta confiere al jefe de
Estado. En sentido inverso, otros participantes detectan en la pluralidad
de candidaturas el riesgo de bloqueo, o peor, de “sabotaje” de la elec-
cion. Por ultimo, los sefiores Maspétiol y Landron subrayan el peligro de
cambiar de Colegio Electoral durante la votacion, lo cual lleva al segun-
do, junto con el sefior Join-Lambert, a sugerir al gobierno prever dos
vueltas por mayoria absoluta y la tercera por mayoria relativa, pero sin
éxito.'”

En lo esencial, el Consejo de Estado ratifica el texto propuesto y, ac-
tuando de manera logica, se limita a colocar el parrafo 1 que trata sobre
el sistema electoral, a la cabeza del articulo 50. El gobierno aprueba esta
presentacion.'” El modo de escrutinio quedo asi establecido; ahora no
faltaba méas que situar la votacion en el tiempo.

103 Janot, R., DPS III, Consejo de Estado (A. G.), p. 307.

104 DPSTII, p. 312.

105 Precisaremos que la segunda vuelta del escrutinio se desarrolla dentro de un plazo
de ocho dias. Esta disposicion, prevista inicialmente en el proyecto del 23 de junio (DPS
I, p. 282) desaparece, luego es reintegrada al texto del 19 de julio (p. 458) antes de ser
eliminada del anteproyecto establecido el 26, al mismo tiempo que el parrafo relativo al
modo de escrutinio, para ser finalmente reintegrada en la ley orgénica del 7 de noviem-
bre de 1958 que reglamenta el escrutinio de segunda votacion (articulo 25).
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2. La convocatoria del Colegio Electoral

En el fondo del articulo 70. de la Constitucion, esta el problema de la
continuidad de la funcion presidencial. Esta cuestion no tenia una gran im-
portancia en las Republicas anteriores, dado que se estaba en presencia, en
gran parte, de un régimen de asamblea dentro del cual el presidente no era
mas que un actor secundario, o al menos, poco le faltaba para ello. La inten-
cion de los redactores, en 1958, era totalmente contraria a esta concepcion.
Piedra angular del régimen parlamentario renovado, el jefe de Estado estara
investido de verdaderos poderes en periodo normal, y excepcionales en caso
de crisis. A fin de asegurar, cueste lo que cueste, la perennidad de su fun-
cion, es conveniente que el Colegio Electoral sea reunido lo mas pronto po-
sible. Tal es la idea principal que domina el articulo 5o. del anteproyecto
gubernamental. Sobre la fase de los dictamenes consultivos, el texto no se
modifica a fondo. En cambio, su redaccion se mejora considerablemente.

A. El espiritu de vanguardia del anteproyecto
gubernamental: la eleccion dentro de un plazo razonable

El articulo 5o. tiene como meta establecer un plazo maximo para pro-
ceder a la eleccion del nuevo presidente. A este respecto, hace una dis-
tincion entre la eleccion al término normal del cargo, por la expiracion
de los poderes del presidente en ejercicio, y la eleccion anticipada origi-
nada por una vacante en la presidencia o por impedimento del presidente
surgido durante su periodo de ejercicio. El texto sefiala en ambos casos
que el escrutinio se hard en un plazo de veinte a cincuenta dias.

Sobre este punto, se puede notar que la posicion gubernamental, to-
mada desde el 13 de junio,106 no cambia casi nada en lo sucesivo, salvo
por tres modificaciones. El 30 de junio, el Consejo Interministerial apor-
ta al texto dos elementos nuevos: por una parte, sustituye al Consejo de
Ministros previsto inicialmente'®” por el presidente del Senado para el
gjercicio temporal de las funciones presidenciales; por otra parte, no obs-

106 Ver el texto en DPS I, p. 252. El proyecto sometido a la reunién constitucional del
23 de junio de 1958 reproduce fielmente el contenido y reagrupa la totalidad de la cues-
tion en un articulo Gnico (articulo 30.) comprendiendo tres parrafos, idem, p. 282.

107 E] proyecto de Constitucion redactado por el sefior Debré en 1946 atribuia esta
funcion al presidente del Consejo (articulo 11 in fine). Citado por Debré, J. L., La Cons-
titution de la Ve. République, 1975, p. 27.
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tante que el texto concibe al presidente interino a imagen del presidente
ordinario, lo priva sin embargo, del ejercicio de un cierto numero de atri-
buciones (dentro de las cuales, los futuros articulos 11 y 12 de la Consti-
tucion).'”® Posteriormente, el Consejo de Gabinete reunido el 23 de julio
decide, después de la intervencion del sefior Berthoin, elevar el plazo
maximo para la eleccion del presidente de cuarenta a cincuenta dias.'” A
este proposito, se puede observar que el plazo contemplado en algiin mo-
mento para organizar la primera vuelta de la votacion,''’ desaparece mis-
teriosamente del anteproyecto.

Dentro de estas condiciones, el texto dirigido al CCC el 29 de julio, se
presenta en forma de dos parrafos:

Articulo 50. La eleccion del presidente de la Republica se hara por convo-
catoria del gobierno. La eleccion tendra lugar dentro de un minimo de
veinte dias y un maximo de cincuenta dias antes de la expiracion de los
poderes del presidente en turno.

En caso de que la presidencia de la Republica quede vacante por cual-
quier motivo, o por impedimento constatado por el Consejo Constitucio-
nal requerido por el gobierno, las funciones de presidente de la Reptiblica,
a excepcion de las previstas en los articulos 90. y 10 que se presentan a
continuacion, seran ejercidas provisionalmente por el presidente del Sena-
do. En este caso, el escrutinio para la eleccion del nuevo presidente debera
hacerse dentro de los plazos previstos en el parrafo anterior.

Las lagunas observadas en el texto debian incitar al Comité a llenarlas.

108 DPST, p. 306. El anteproyecto de Constitucion del 15 de julio de 1958 se limita a
modificar la redaccion del primer parrafo (p. 430).

109 También se decidié redactar el parrafo 3, a continuacion del parrafo 2, DPS 1, p.
475.

110 Efectivamente, el articulo 50. del anteproyecto elaborado el 19 de julio menciona,
por primera vez, que “la primera vuelta del escrutinio” tiene lugar en el rango asi defini-
do, DPS 1, p. 458. Esta disposicion se encuentra también en el texto sometido el 23 de ju-
lio al Consejo de Gabinete, DPS I, p. 475.
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B. Las precisiones del Comite Consultivo Constitucional:
las enmiendas Valentin y Teitgen

La redaccion de la segunda parte del articulo 50. no puede evitar una
cierta cantidad de objeciones entre los miembros del Comité, quienes no
tardan en subrayar las imperfecciones de la misma.

Dentro de esta perspectiva, la enmienda Valentin se propone agregar
tres precisiones sobre la interinidad. Por una parte, el plazo impartido al
Consejo Constitucional para que, a peticion del gobierno, evalie el im-
pedimento del presidente, se fija en tres dias. Por la otra, el impedimento
definitivo se distingue del temporal.""' Finalmente se prevé el caso de
fuerza mayor, el cual, en caso de ser debidamente constatado por el Con-
sejo Constitucional, provoca la convocatoria del Colegio Electoral.'”
Por ultimo, dado que la remision a las “condiciones previstas en el parra-
fo precedente” resulta, cuando menos, sorprendente,l 13" Pierre-Henri
Teitgen sugiere corregir esta torpeza de redaccion. Retomando en todos
los puntos la formulacion propuesta por el Comité, el gobierno transmite
al Consejo de Estado el texto siguiente:

En caso de que la Presidencia de la Republica quedare vacante por cual-
quier motivo, o por impedimento constatado por el Consejo Constitucional
convocado por el gobierno y obligado a decidir dentro de un plazo de tres
dias, las funciones del presidente de la Republica, con excepcion de las
previstas por los articulos 90. y 10 que se presentan a continuacion, son
ejercidas provisionalmente por el presidente del Senado. En caso de va-
cancia o de impedimento definitivo, la votacion para la eleccion del nuevo
presidente tendra lugar, salvo en caso de fuerza mayor constatado en debi-
da forma por el Consejo Constitucional, dentro de un minimo de veinte
dias y un maximo de cincuenta, contados después de la constatacion del
impedimento.

111" De aqui, la distincion actual entre los articulos 7o., parrafo 4 y el 21 in fine que
evoca mas una suplencia.

112 DPS 11, sesion del 13 de agosto de 1958, p.453. Indicaremos, por lo demas, que el
autor habia preconizado el privar al presidente interino de poderes excepcionales (futuro
articulo 16). Ante la hostilidad de los sefiores Marcilhacy y Waline, renunciaré a ello,
DPS I, p. 454.

113 Efectivamente, esta disposicion es aplicable en caso de deceso del presidente. Esta
anomalia habia sido percibida por F. Luchaire para quien el parrafo 2 era “incomprensi-
ble”, DPS, p. 530.
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C. Los ultimos retoques

Con la intencion de brindar mayor claridad, la Asamblea General del
Consejo de Estado modifica la presentacion del articulo 5o. y especifica
que el impedimento definitivo debe ser evaluado por el Consejo Consti-
tucional, no sin antes preguntarse si la gama de cuarenta a cincuenta dias
prevista por el texto, cubria o no las dos vueltas.''* Todas estas modifica-
ciones, por lo demds menores, son ratificadas por el gobierno. No obs-
tante, éste cambia de opinidon sobre una disposicion que ya habia ante-
riormente aceptado y prevé que en caso de vacancia de la Presidencia o
de impedimento, el Consejo Constitucional debera estatuir (ya no en tres
dias) sino por mayoria absoluta de sus miembros.

Se termina asi el proceso de elaboracion de los articulos 60. y 70. que
tratan sobre los diversos aspectos de la eleccion presidencial.

Es conveniente sacar conclusiones.

Finalmente, por lo que se opta por un colegio de alrededor de 80,000
electores,'"* con predominancia rural, como el sistema utilizado para los
senadores,''® haciendo del jefe de Estado “el elegido... del centeno y la
castafia”, segiin la expresion del decano Vedel.""” Reducidos a menos de
1% del cuerpo electoral, los parlamentarios ya no pueden aspirar a de-
sempefiar un papel politico. Es justamente el resultado buscado por el
sistema para colocar al jefe de Estado por encima de los partidos. La for-

114 La cuestion planteada por el sefior Deschamps qued6 sin respuesta, DPS 111, Con-
sejo de Estado (C. Const.) p . 66. Por otro lado, ciertos interventores piensan que en caso
de vacante o impedimento constatado por el Consejo Constitucional, seria preferible
remplazar la formula “estatuyendo dentro de un periodo de tres dias” por otra mas flexi-
ble de estilo “estatuyendo de urgencia”, (DPS 111, p. 65), pero en vano.

115 En el sistema adoptado en 1958, para una poblacion practicamente idéntica, la Co-
munidad es representada por un poco menos de 4,000 grandes electores. En la metrépoli,
la reparticion es la siguiente: 695 parlamentarios, 3,149 consejeros generales; 63,925 al-
caldes, adjuntos y consejeros municipales, y 8,541 delegados adicionales. Ver Massot, J.,
La présidence de la République en France, La Documantation frangaise, 1977, pp. 59 y
ss.

116 El colegio senatorial cuenta con alrededor de 110,000 grandes electores. Ademas,
la [ordonnance] del 7 de noviembre de 1958 relativa a las modalidades de la eleccion
presidencial reproduce este mecanismo.

117 Los alcaldes de municipios de menos de 1,000 habitantes son 31,401 y representan
cerca del 40% del colegio.
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mula ilustra la intencién de despolitizar el escrutinio y confiere a la
Constitucién una apariencia muy cercana al estilo del siglo XIX.'"®

Pero, pensandolo bien, ;qué porvenir podia tener este colegio? Se
puede creer con razon que los notables asi determinados hubieran prefe-
rido elegir a los sefiores Antoine Pinay o Alain Poher.'" Es muy posible
que, salvo la hipotesis excepcional de 1958, se hubiese retornado a una
magistratura de influencia,'* con el riesgo de un retroceso a la IV Repu-
blica. No era esto lo que queria el general De Gaulle quien, sin duda,
consideraba que el colegio, ain ampliado, resultaria un soporte muy es-
trecho para sus sucesores deseosos de continuar la practica inaugurada
en 1958.

En realidad, la experiencia intentada en esta época, de corta dura
cion,'?' como todo el resto, revela el compromiso que envuelve toda la
elaboracion de la Constitucion. Al igual que ésta, el sistema debia evolu-
cionar y conocer momentos de desarrollo inesperados.

118 Es cierto que en la mente de los redactores de 1958, la segunda camara debia
constituir la muralla de defensa del nuevo régimen, como demuestra el espiritu del ar-
ticulo 70., de ahi esta Constitucion calificada de “senatorial” por Marcel Prelot.

119 P, Viansson-Ponte, citado por J. Massot, p. 62. Estas suposiciones son confirma-
das por el sefior Chatenet, ministro del Interior en el primer gobierno Debré, primer go-
bierno de la presidencia del general De Gaulle. Entrevistandose con este tltimo, en mar-
zo de 1960, problemas de seguridad después de amenazas que pesaban sobre su persona,
la cuestion de la eleccion de su sucesor es evocada. Teniendo en cuenta la orientacion
politica conocida del colegio, parece ser que el general estaba resuelto, a partir de ese
momento, a no conservar este sistema (declaracion durante el Coloquio).

120 Desde ese punto de vista, la concepcion de la funcidn presidencial, mas reguladora
que animadora, defendida por el presidente interino durante la campafia electoral de 1969
confirma esta impresion.

121 La formula no desaparecio totalmente. Si, actualmente, el representante electo a
perdido su calidad de gran elector, recupera la de presentador del cual la idea estaba in-
cluida en la Ley de 1958 (articulo 10.).
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