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EL 6RGANO DE ADMINISTRACION DE LA
SOCIEDAD ANONIMA

Ignacio GAUINDO GARFIAS

La personalidad juridica que nuestros ordenamientos legales (civil y
mercantil) atribuyen a las scciedades, requiere de una estructura orga-
nica de que deben estar dotadas estas personas morales, y que aparece
claramente definida y particularmente delineada en la sociedad anénima.

El articulo 27 del Cédigo Civil del Distrito Federal dispone que
las personas morales obran y acttian por medio de los 6rganos gue las
representan, y en las sociedades anénimas, como persona moral de na-
turaleza mercantil, se aprecia una delimitacion de funciones en manera
definida que corresponden a cada uno de los érganos que constituyen
a la sociedad, que permitird fijar la responsabilidad de las personas
que desempefian las funciones correspondientes a cada uno de esos
organos, y también crear la certeza y seguridad que deben tener las
relaciones entre la sociedad y los terceros.

No es nuestro propdsito, en este trabajo, participar en la discusion
sobre la necesidad del reconocimiento u otorgamiento de la personalidad
juridica a las sociedades y particularmente a la sociedad anénima,
como Unica via para dar unidad a la actividad negocial v a la voluntad
de la sociedad. En nuestro derecho positivo el problema queda resuelto
en los términos del articulo 2¢ de la Ley General de Sociedades Met-
cantiles,

La personalidad juridica tiene un caracter fundamentalmente instru-
mental y se estructura con base en la distribucién de actividades entre
les érganos de la sociedad y por medio de la cual se crean esferas de
competencia para cada 6rgano: a la vez se legitima la actividad de sus
titulares y se unifica la actuacién de todos ellos, en la personalidad
de la sociedad, .

Es pues, la personalidad juridica, el recurso técnico que con caracter
instrumental tiene como finalidad la coordinacién de los esfuerzos y
recursos de los socios para la realizacién de la finalidad propuesta en
el pacto social. Asi existe una correlacidon entre el pacto fundacional
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(acuerdo de voluntades de los socios), las funciones de cada orga-
no (estructura social}, el ejercicio de las facultades que corresponde a
las personas a quienes compete desempefiar la funcién (legitimacién)
y la finalidad social en cuya consecucién concurren esos elementos y
que integran la personalidad de la sociedad en la que todos se unifican
y conciertan.

La unificacién de las voluntades de los socios encuentra su méaxima
expresion en la asamblea general de accionistas, pero esto no impide
que esa unificacién o coordinacién de voluntades también se manifieste
o se exprese en el érgano de administracién y en alguna manera en
las funciones que corresponden a los comisarios, como érganc de
vigilancia.

En este sentido podemos distinguir el concepto de personalidad, que
es consecuencia de la estructura orgénica de la sociedad, y la capaci-
dad de ejercicio, que consiste en la legitimacién de los titulares del
organo para realizar negocios juridicos.

Asi se ha hablado de una distribucién de competencias entre los
érganos por virtud de la cual, aunque no en una manera rigurosa, la
voluntad de la persona moral se forma esencialmente en la asamblea
de accionistas. Se podria decir que es en la asamblea en donde se
fijan las lineas directrices de la actividad de la sociedad, en tanto en
el érgano administrativo la sociedad lleva al cabo los actos de gestion
de los negocios sociales o, en una expresién mas clara, de gestion del
patrimonio social y de representacion de la sociedad.

En este sentido, conforme con Ia estructura de la persona moral-so-
ciedad, la distribucién de competencias es un requisito de legitimacion
de la actividad que desempefian los titulares del érgano. Desde el
punto de vista externo, es un presupuesto necesario para la existencia
de la representacién de la persona moral, que es, junto con la gestion,
una de las funciones que desempefia el érgano de la administracién
de la sociedad.

Por otra parte, el concepto de administracién, en lo que concierne a
la sociedad anénima, tiene una connotacién méas amplia de la que se
le atribuye en derecho civil, como se vera mas adelante. Comprende
los actos que en el derecho comiin son de mera conservacién de la
cosa vy los que sean necesarios para la produccién de frutos, e implica
ademas funciones de representacion y, aun, facultades para la celebra-
cién de actos de dominio, como parte de la gestion de las negociaciones
sociales, ’

Estas facultades de administracién en el sentido amplio en que se
entiende el concepto, cuye ejercicio corresponde a los administradores
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(en el derecho anglosajén llamados directores), otorgan al érgano ad-
ministrativo un poder discrecional, auténomo para realizar actos juri-
dicos y sobre la oportunidad y conveniencia de llevarlos al cabo.

Aun cuando la personalidad juridica es una construccion abstracta e
instrumental, y por lo tanto creacién del derecho, tienc un contenido
real, es la respuesta del ordenamiento a los propositos de ccordinar
recursos v esfuerzos, y en esta manera detar a la pluralidad de socios
de unidad de voluntad que coincide con la unidad de fin propuesto por
ellos en el pacto social.

Si la personalidad juridica es una constitucién normativa, el con-
cepto de érgano de la sociedad es a su vez una nocidn enteramente
juridica. Los érganos de la sociedad, siguiendo en esto la opinién de
Garrigues* son "aguellas personas fisicas o pluralidad de &stas, a las
que la ley faculta para decidir scbre los asuntos sociales, manifestando
la voluntad de Ia sociedad y para desenvolver en general la actividad
de ésta”. En este mismo sentido, Wieland y Brunetti dicen: "Este con-
cepto tiene la amplitud suficiente para comprender las dos clases de
6rganos regulados por la ley: la junta como érgano deliberante y los
administradores como érgano de representacién, ejecucién y gestion.”

Como se ha dicho, la persona juridica es solamente un instrumento
o un medio, una via que el derecho ofrece al hombre para el cumpli-
miento de las finalidades que le son propias y “que no puede conse-
guir aislado sino en grupo o mas bien, le sea mas facil y mas con-
veniente que lo haga a través de ciertas figuras juridicas (el Estado,
sindicate, asociacién, sociedad) .2

El profesor espafiol José¢ L. de Benito ® sefiala que para la existencia
de la persona juridica social, como ¢él la llama, deben reunirse log si-
quientes elementos: a} pluralidad de individuos; b) cooperacion; ¢)
organizacién; d) capacidad patrimonial exclusiva, y e) finalidad social.

La pluralidad de individuos (tratandose de sociedades) es la base
para distinguir las personas fisicas o individuales de las personas mo-
rales. La unidad de voluntad es el punto de confluencia de ambas no-
ciones de derecho: la perscna fisica y la persona moral. En cuanto a
la cooperacién vy a la organizacién, ya se ha expuesto lo necesario
para no insistir sobre el particular, solamente conviene apuntar que la
finalidad social debe ser licita y que se requiere para atribuir por el

1 Garrigues y Uria, Comentario a la Ley de Sociedades Ancnimas, Madrid, 1962,
tomo I. p. 498,

* Barrera Graf, Jorge, La personalidad juridica, México, Editorial Porria, p. 104.

3 Benito, José L. de. Le personalidad juridica de las compadias gy sociedades
mercantiles, Madrid, Editorial Revista de Derecho Privado, s/f., p. 42.
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orden juridico la personalidad a ese complejo de persona fisica y de
bienes.

En relacién al érgano de administracién de la sociedad anénima, la
estructura de la sociedad anénima se encuentra imperativamente regu-
lada por el ordenamiento juridico y, concretamente, respecto de la so-
ciedad anénima, por la Ley General de Sociedades Mercantiles. Esta
estructura se manifiesta en una organizacién entre los diversos orga-
nos de funciones (mal llamadas competencias) que les autoriza o
legitima para desarrollar una cierta actividad social que la norma atri-
buye al érgano. La estructura social asi entendida es una atribucién de
poderes a los titulares del 6rgano respectivo, para la realizacién de los
debzres que les corresponde cumplir como parte de la actividad de
la persona juridica. Para que la sociedad pueda intervenir en las rela-
ciones juridicas es preciso que el derecho objetivo sefiale a cada 6rgano
la funcién que le corresponde cumplir. Cuande la conducta de los titu-~
lares del érgano se desarrolla de acuerdo en todo con la norma juri-
dica que regula esos poderes y los deberes correspondientes, el titular
esta legitimado para actuar en nombre y por cuenta de la sociedad;
si por lo contrario, la conducta del titular del érgano viola las normas
establecidas tanto relativas a la competencia de cada érgano asi como
a los poderes con los que se ostenta, se produce la nulidad del acto
que realiza y surge la posibilidad de su resolucién y la obligacién a
cargo del titular del 6rgano de reparar los dafios y perjuicios que haya
causado.

Por lo tanto, es necesario establecer cuales son esos limites dentro
de los cuales el titular del 6rgano puede ejercer los poderes de que se
encuentra investido, para conccer, a la vez, cuando se producen los
efectos indirectos implicitos en la violacién de la norma o de las nor-
mas que regulan la actividad del érgano de la sociedad, qué principios
y cuéles normas juridicas regulan la competencia de cada uno de los
organos y, en especial para los efectes de este trabajo, los que se re-
fieren a la actividad de los administradores de la sociedad.

Conviene recordar que de una manera general la estructura organica
de la sociedad anénima atribuye a la asamblea de accionistas, en su
calidad de érgano supremo de la sociedad, la funcién de formar origi-
nalmente la voluntad social; al érgano de administracién compete la
gestién de los negocios sociales; en tanto que de la vigilancia de las
operaciones de la sociedad se encargan los comisarios. Esta divisién
de funciones no es absoluta o tajante, porque la expresién de la volun-
tad social no compete en forma exclusiva a la asamblea, ni, en algunos
casos, la ejecucion de las resoluciones de aquéllos compete exclusiva-
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mente al érgano de administracién, ni, por otra parte, la vigilancia de
la conducta de éstos se ejerce en manera excluyente por los comisarios.

Participan los administradores en la integracién de la voluntad social
en dos formas: primero, porque a ellos compete la iniciativa para pro-
vocar la declaracién de la suprema voluntad de la persona juridica con-
vocando a la reunién de la asamblea de accionistas de acuerdo con
lo que disponen los articulos 181 y 183 de la Ley General de Socieda-
des Mercantiles, y en cuanto al érgano de administracién, declara
también dentro de la 6rbita de sus atribuciones, la voluntad de la
sociedad, ya que en el ejercicio de su cargo la voluntad de los admi-
nistradores vale como la voluntad del ente colectivo, primero frente a
los otros organos, sequndo frente a los socios y, finalmente, frente
a los terceros.

Desde otro punto de vista, los administradores, al fijar los asuntos
de la orden del dia, limitan los poderes de la asamblea a la que
se convaoca,

Esto no quiere decir que los administradores puedan hacer uso del
arbitrio de esta facultad o del poder de convocacién incluyendo en la
orden del dia u omitiendo aquellos asuntos que libremente determinen.
Los administradores, en la ejecucién o en el cumplimiento de su cargo,
deben tener presente siempre que su actividad ha de llevarse al cabo
teniendo en cuenta el interés social; pero en la decisién para ejercer
esos poderes deberes, convocande a la asamblea como en toda su acti-
vidad negocial, como ocurre en la convocatoria a asambleas, existe un
cierto margen de libertad para decidir la inclusién de aquellos asuntos
que tiendan a la realizacién de los fines sociales, si asi conviene a los
intereses comunes de los accionistas,

El 6rgano de administracién puede encontrarse en una relativa opo-
sicion de intereses con la asamblea de accionistas, puesto que, en par-
ticular, la asamblea anual ordinaria decidira sobre la actuacién de los
administradores y sobre la aprobacion de las cuentas del ejercicio.

Sin embargo, los preceptos legales que regulan el ejercicio de este
deber de convocacién, que es a cargo de los administradores, sustrae
del arbitrio del érgano administrativo la decisién del modo y el tiempo
en que ha de celebrarse la asamblea ordinaria (articulo 181 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles). A esta asamblea se la considera
como una asamblea necesaria.

Por otra parte, los derechos de las minorias y el derecho conferido
a los comisarios y a los accionistas singulares para solicitar y hacer
que se expida la convocatoria en los casos previstos en la ley, deja
ver clarcmcnte que el dmbito de ejercicio de esa facultad no ez dis-
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crecional de los administradores; la omision de la convocatoria compro-
mete su responsabilidad y puede ser causa de remocion del cargo. En
general, el ordenamiento tiende a investir a la asamblea de accionistas
de todos aquellos poderes necesarios para declarar validamente ia
voluntad originaria de la sociedad, en tanto que las atribuciones que
competen a los administradores les permiten ejercer todos aquellos po-
deres necesarios para la gestion directa de los negocios sociales. Estos
poderes deberes no implican Gnicamente facultades de administracién,
sino aun poderes de disposicién, siempre que éstos sean necesarios para
alcanzar la finalidad social.

Las facultades de los administradores normalmente aparecen sefia-
ladas en los estatutos; pero en el supuesto caso de que esos fueran
omisos sobre el particular, no por ello puede dejar de reconocerse
que los administradores designados, por su sola situacién de titulares
del 6rgano administrativo, tienen las facultades necesarias para celebrar
todos aquellos actos que tiendan a la realizacién de la finalidad pro-
puesta en el acto constitutivo.*

Es pues un érgano necesario para la actividad de la sociedad y el
conjunto de poderes y de obligaciones que imponen las funciones del
drgano de administracién; tiene caracter eminentemente representativo
de la sociedad frente a terceros, y en esto se distingue de los otros
érganos sociales.

Al mismo tiempo, todas las atribuciones que tienen los administra-
dores son los instrumentos juridicos para cumplir los deberes que les
corresponden como titulares del érgano del que forman parte.

Del caracter instrumental que tienen los poderes considerados en
relzcién con los deberes propios del érgano, se sigue que este wltimo
no es un sujeto de derecho, sino un conjunto de poderes en el
sentido de que se atribuye a la persona juridica sujeto de derechos,
un elemento formal, necesario para gue pueda actuar en su propio
interés.”

En esta manera, toda la actividad de los 6rganos gira entorno
2 la finalidad de la sociedad, y es esta finalidad la que imprime
coherencia a la estructura organica de la sociedad anénima. La des-

4 Escarra, Jean, Cours de Droit Commercial, Paris, nim, 509, 1952, Estos poderes
estin sefialados en los estatutos... Son poderes de administracién y de dispesicion
comprendidos en el objeto social.. ., a falta de estipulacicnes estatutarias se les debe
reconocer el poder de realizar los actos para los que no es necesario poder realizar
conforme a ley v a los estatutos la intervencién de la asamblea general.

5 PFre, Giancarlo, L'Organc Administrative nelle Societa Andnima, Roma. 1938,
p. 153,
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viacidon de la actividad de los titulares del érgano de la persona
juridica o del empleo abusive de las atribuciones que les corresponden,
es decir, el ejercicio de una actividad que exceda de las funciones del
Grgano (incompetencia) o de las atribuciones que corresponden a la
persona que actia como titular (lalta de legitimacién), compromete
la responsabilidad de éste.

El centenido de los poderes deberes que atribuye al érgano admi-
nistrativo a sus titulares se puede entender en dos sentides: como
una facultad de gestibn de administracién, que no corresponde a los
que confiere el mandato de administracién vy, en un segundo sentido,
como un poder de representacion de la persona juridica.

Estas facultades y estos deberes tienen como fin y, a la vez, como
limite, el cbjeto social. El articulo 10 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles autoriza a los administradores para realizar todas las
operaciones inherentes al objeto de Ja sociedad, salvo lo que expresa-
mente establezcen la ley v el contrato social.

En esta forma, las atribuciones de los administradores comprenden
desde simples actos de gestién de los negocios sociales hasta facul-
tades de dominio, si éstas son necesarias para la realizacién de la
finalidad u objeto de la sociedad.

En el seno del érgano administrativo tiene lugar la formacién de
la voluntad social en la medida necesaria para realizar los actos
de administracion y de gestién que le competen. De ahi que la vo-
luntad de los administradores expresada dentro de los cauces legales
y estatutarios sea imputable a la socciedad y no a los administradores.

De acuerdo con este principio, el érgano de administracién goza
de autonomia [rente a la asamblea de accionistas, y no se requiere de
instrucciones expresas para llevar al cabo los actos que le competen,
porgue la actividad de los administradores 1o sélo es un instrumento
para la ejecucién de los acuerdos de la asamblea, sino que aquéllos
estan legitimados para formar y declarar la voluntad social en el
circulo de sus atribuciones, es decir, en la realizacion de actos y
neqgocios juridicos concretos y especificos, para la administracion de
la sociedad v la representacion de la persora juridica. Dentro de esos
aspectos, el érgano de administracion es un érgano necesario y ade-
mas es decisivo para la sociedad, puesto que en &} se forma la velun-
tad social, llamémosle la voluntad negocial. Por ello, el érgano de
administracién goza de una amplia autonomia en lo que concierne a
la actividad de fa persona juridica, y por ello también, los administra-
dores responden ante la sociedad y ante terceros del cumplimiento

DR © 1986. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/4LFtwB

982 IGNACIO GALINDO GARFIAS

de los deberes del cargo o de Ia violacién de normas que rigen los
actos que ejecuten como representantes de la sociedad.

Joaquin Garrigues, en su obra Comentario a la Ley de Sociedades
Andnimas,® se expresa asi:

Lo que caracteriza al érgano administrativo es que en él se forman
y se llevan a ejecucion las decisiones encomendadas a la realizacion
de los fines sociales, de alli la dificultad de establecer una neta
separacién entre el érgano llamado deliberante (junta general o
asamblea de accionistas) y el érgano ejecutivo {consejo de admi-
nistracién). El consejo de administracion no solo es un instrumento
de ejecucién de los acuerdos de la junta general sino que él adopta
otros dentro de su peculiar competencia, llevandolos mas tarde a
ejecucion por si mismo o por medio de delegados.

E! poder decisorio de los administradores, en el que en definitiva
va implicito un acto de voluntad imputable al ente colectivo, re-
quiere de un cierto campo de arbitrio discrecional para ser ejercide, y
quien dice arbitrio discrecional implica necesariamente el concepto de
responsabilidad de aquel sujeto que, haciendo uso de esa discrecion,
debe emplearla necesaria e instrumentalmente en beneficio de los
intereses que le han sido confiados.

Insistiendo un poco mas acerca de esta aparente antinomia que se
obcerva en la jerarquia de la asamblea de accionistas y el consejo
de administracion, y la autonomia de que goza este altimo, debe apun-
tarse que esta autonomia se explica por la naturaleza juridica de la
funcién encomendada por la ley a los administradores. Desde luego
que esta relacién no deriva una situacién contractual existente entre
sociedad y administradores. Es verdad que éstos representan a la
sociedad, pero es una representacién sui generis que ni se explica
por el mandato, ni se entiende a través del contrato de prestacion
de servicios, ni del contrato de trabajo; es una representacidon ex lege
y estatutaria a la vez, que nace de una situacion general, objetiva,
propia de la estructura y de la organizacién misma de la sociedad: la
representaciéon organica.

El é6rgano de la sociedad es un elemento integrante y necesario
de la personalidad juridica de la sociedad.’

¢ Madrid, 1953, tomo II. p. 15

" Lo que caracteriza al oérgano administrativo cs el hecho de que en ¢l re
forman y se llevan a ejecucion las decisiones encam'nadas a la consecucién de los
fines sociales. De alli la dificultad de establecer una neta separacion entre el érga-o
llamado deliberante {junta general) y ¢} érgano llamado ejecutve {administrador
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No satisface, pues, en manera alguna, la distincién entre érgano
deliberante atribuida a la asamblea y organo de ejecucién y de repre-
sentacién imputable al érgano administrativo, ni es suficiente expli~
cativa la consideracién de que las resoluciones de las asambleas tienen
efectos internos y las del 6rgano administrativo efectos externos.

La realidad es que tanto uno como otro 6érganc de la sociedad son
al propio tiempo deliberantes y representantes en el ambito externo
e interno de la sociedad. Pero lo son, mientras actian dentro de la
6rbita de las atribuciones que les ccmpeten, por disposicién de la ley,
por estipulacién de los estatutos y por acuerdo de la asamblea de
accionistas.

Todos los érganos de la sociedad deben considerarse como 6rganos
deliberantes porque todos ellos participan en la esfera de sus
funciones, en la formacion de la voluntad social. Cuando se habla
de érganc representativo, no se refiere a la caracteristica esencial
para distinguir al 6rgano de administracién de los otrog érganos
sociales, sino a la circunstrancia de que por medio de él (el orga-
no de administracién) la sociedad puede actuar juridicamente frente
a terceros. Por otra parte la representacién no puede constituir
un elemento caracteristico de determinado érgano social, si se con-
sidera que la sociedad actda en las relaciones externas, no sélo a
través de sus propios érganos sino sirviéndose de procuradores
y mandatarios,® :

Sin embargo, hay que advertir que la voluntad declarada en la
asamblea por los socios integrantes de la misma, es decir, por los
accionistas, no compromete la responsabilidad de los accionistas; la de-
claracién de voluntad del érgano administrativo de la sociedad anéni-
ma, por lo contrario, implica que sus titulares responden de los dafios
que causen por culpa o negligencia en el desempefio del cargo.

La responsabilidad de los miembros del érgano administrativo, en la
medida en que forman parte de un 6rgano necesario de la sociedad,
es la garantia que éstos prestan frente a la sociedad misma, a los

alslado v consejo de administracién). .. La caracteristica de la condicién de érgano
social consiste en que la voluntad de los administradores es decisiva para la sociedad
v que dentro de la jerarquia social, esta actuacién es en cierto modo independiente.
Justamente, la evolucién moderna del érgano administrativo se produce en el sentido
de una mayor independencia frente a la junta general, Es interesante destacar en
este punto la posicion del derecho inglés. Cuando los directores (nuestros adminis-
tradores) actian dentro de los poderes que les han conferido los estatutos, no estan
obligados a obedecer los acuerdos adoptades por los accionistas en la junta general.
Garrigues y Uria, op. cit.
8 Fre, op. cit, pp. 42 y ss.
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socios y a los terceros del cumplimiento de las disposiciones legales
que rigen la actividad de dicho érgano o de los titulares de ese
érgano.

En otro respecto, en el érgano de administracién, o mejor, en el
ejercicio de las facultades que impone a sus titulares, concurren inte-
reses de variada indole: el de los accionistas, el de la sociedad, el
de los trabajadores, el de los acreedores y el interés publico econémico,
“la pieza maestra de la sociedad”, la llama Angel Cristébal Mon-
tes, al referirse al Board Of Directors de la sociedad anénima in-
glesa.?

Siguiendo este orden de ideas, compete a los administradores el
ejercicio de todos aquellos poderes y facultades que no han sido
reservados por la ley, por los estatutos, ni por los acuerdos de las
asambleas a ningiin otro érgano (articulo 10 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles). El principio general que norma la actividad
de los administradores es el que se enuncia diciendo que los titu-
lares del 6rgano gozan, dentro de la é6rbita de sus atribuciones, de
todas las facultades necesarias para dirigir los negocios de la sociedad
y para representarla, obligando con sus actos a la persona moral,
frente a terceros y frente a los accionistas.

En opinién de Carnelutti deben distinguirse los actos ejecutados
sin facultades (incompetencia) y los actos ejecutados en exceso de
las facultades que les han sido conferidas. "Hay antitesis logica catre
la incompetencia y el exceso de poder, porgque la incompetencia es
detecto, no exceso de poder.” 1

La representacién de la sociedad, que es funcién primordial del
érgano administrativo, es un poder al mismo tiempo legal y estatu-
tario, de naturaleza objetiva; es una representacién necesaria y no
voluntaria. En esto se distingue la representacién organica de las
sociedades ~—particularmente en la sociedad anénima—, porque, como
apuntd certeramente Brunetti,'! la representacién organica y la repre-
sentacién negocial sélo se identifican desde el punto de vista externo.
La representacién organica es inherente a la persona juridica, no es la
manifestacién de un derecho de otro, sino de un derecho que perte-
nece al representante por razén del cargo. En el mandato, en la
representacién negocial, el mandatario en su actividad esta sometido
a las instrucciones del mandante; en tanto que en la representacién

® "La administracién de la sociedad anénima en el derecho comparade”, Anuario
de Derecho Civil, Madrid, vol. 36, julio-septiembre de 1983, pp, 843 y ss.

10 Carnelutti, Exceso de poder, México, t, XII, num. 66, Editorial Jus, p. 26.

1L Brunetti, Antonio, Tratado, t. I, nam, 138, p. 283,
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organica, el administrador de la sociedad esta autorizado en ciertos
casos aun para oponerse a la voluntad del representado, cuando ésta
es contraria a los fines de la sociedad o esta viciada de acuerdo con
las normas legales estatuidas para la formacién y declaracion de
voluntad.*?

Una cuestion que merece especial consideracién en cuanto al as-
pecto de la representacién de la sociedad, es el facultamiento para el
uso de la firma social y la delegacién de facultades para la ejecucion
de los acuerdos de la asamblea o del consejo. En casos especiales
una u otra de estas facultades, o ambas, pueden ser encomendadas a
determinadas personas, para la ejecucién o realizacién de actos que
derivan de una resolucién especifica del érgano.

A falta de designacién especial, la representacién correspondera
al presidente del consejo de administraciéon (articulo 148 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles).

El uso de la firma social no implica que el representante o delegado
del consejo a quien se ha autorizado en ese sentido, goce de facul-
tades tan amplias como para poder emitir por si mismo individualmente
una declaracién de voluntad que cbligue a la sociedad, es simple-
mente un ejecutor de la voluntad ya formada y declarada colegialmen-
te por el érgano. Sus poderes estéan circunscritos al acto de manifestar
una voluntad previamente formada. El uso de la firma social sélo
inviste al delegado de las facultades necesarias para llevar, al cono-
cimiento de terceros, el acuerdo adoptado y para ejecutarlo en los
términos va declarados por el 6rgano. Esto no impide que el admi-
nistrador esté legitimado para apreciar en cada caso concreto cual
es ¢l interés del ente colectivo y en qué sentido ha de desarrollarse
la actividad del mismo; dentro de su competencia, su decisién vale
como veluntad del érgano, a tal punto gue se identifique a los titulares
de la funcién del érgano como el érgano mismo.

No puede haber duda de que, tratandose de un administrador
tinico, a él compete la declaracién de voluntad con efectos vincula-
torios para la sociedad. Cuando existe un cuerpo colegiado (consejo
de administracién) la rep:-esentacién organica compete al conjunto de
administradores que forman el érgano, no a cada uno de ellos, ni a
uno o varios de los miembros integrantes del consejo de administra-
cidn, sino a la voluntad mavyoritaria (articulos 142 y 143 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles).

12 Rodriguez y Rodriguez, Joaquin, Trafado de sociedades mercanfiles, t. 1I,
pp. 105 y 128,
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Las funciones del érgano administrative dotan de una voluntad
a la persona juridica, de modo semejante a la funcién que desempe-
fian los tutores de los menores e incapacitados y también a los eje-
cutores testamentarios, que suplen la voluntad de los incapaces o
representan a los herederos,

Ciertamente, desde este punto de vista, podria hablarse del érgano
administrativo como de una institucién tutelar, asi de la persona ju-
ridica como del estatuto v del normal funcionamiento de ella.?®

Asi vemos nosotros, dice Rail Anibal Etcheverry?’! configurada
una oposicién de intereses que el 6rgano de administracién debe
contemplar v regular; los acreedores por un lado; los consumidores
por otro, representan la contrapartida masiva del actual de Ja em-
presa en el mercado y junto a esos intereses encontramos los inte-
reses de los socios, a saber el interés individual, el interés colectivo,
el interés de las minorias y el interés de los trabajadores de la
empresa.

Esa complejidad de intereses es en la que la actividad del consejo
de administracién o del 6rgano de administracion debe desarrollarse.
En una manera breve, los poderes deberes de que se encuentran
investidos los administradores deben ser ejercitados teniendo en cuenta:
1} la finalidad social por una parte, 2} el ambito de la competencia
del érgano de administracién, 3) los intereses de los socios en su ca-
lidad de accionistas y en sus derechos individuales, 4) los derechos
de los acreedores, 5) derechos de los trabajadores de la empresa, y
6) el interés publico.

12 El poder de los grupos que representan concretos intercses en cl seno
de la sociedad, es de mayor importancia real que el del accionista individual.

El organo de administracion siente, desde su propia génesis. la influencia de los
grupos de accionistas que seleccionan a sus integrantes; luego, por medio de ¢l
actuaran concretamente en la sociedad a fin de imponer sus ideas y directrices:
aqui es donde la ley debe proveer lo que Gambino y Mengoni. entre otros autores
italiaros, llamaran “relacién tipica de compatibilidad”.

Los grupos de socios que realmente controlan y operan la sociedad andnima. son
mayoria en las pequeiias y en algunas medianas; mas no lo son en las grandes
compaiiias, las cuales, como es sabido, se dirigen y manejan sobre la base de la
integracion entre un grupo dominante de socios vinculado a un poder directorial
fuerte,

Esta es la base del fenémeno moderno que obra especialmente en la gran em-
presa anénima de nuestros dias; el predominio del érgano de administracién scbre
los otros y su mayor fortaleza, Etcheverry, Radl Anibal, "Algunas reflexiones
sobre la contraposicion de intereses en el ambito de la direccion de las sociedades
anénimas’’, Revista de Derecho Comercial y de las Obligaciones, Buenos Aires,
nim, 100, afio 17, agosto de 1984, p. 448.

1¢ Qp. cif.,, p. 460,
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Podriamos decir que ademas de las funciones administrativas de
ejecucién, aparte de los poderes de representacion de que gozan
los administradores, se encuentran investidos de otros poderes deberes,
para garantizar y asegurar la aplicacién eficaz de ciertas normas
relativas al mantenimiento de la estructura juridica de la sociedad
andénima y al equilibrio de los intereses en presencia —para usar una
expresion de René Japiot que como se recuerda fue empleada por él
a proposito de su famosa teoria de las nulidades—. Seria prolijo
enumerar, asi fuera brevemente. los poderes deberes de que estan
investidos los administradores para tutelar la estructura y el sano fun-
cionamiento de la sociedad anénima. Asi, por ejemplo, corresponde a
los administradores el deber de verificar ]Ja veracidad de las aportacio-
nes prometidas por los socios (fraccién I del articulo 158 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles); deben comprobar la existencia
real de esas aportaciones; deben proceder, en caso de que las aporta-
ciones no hayan sido efectivamente realizadas, a exigir a los accionistas
morosos el pago de la obligacién contraida (articulos 118, 119-121 de
la Ley General de Sociedades Mercantiles}. El incumplimiento de estos
deberes compromete la responsabilidad de los administradores [frente
a los acreedores de la sociedad,

Deben mantener en orden y Hevar o cuidar de que se lleve en forma
regular y constante los libros de contabilidad y los libros de actas
de la sociedad, y conservar los documentos y la correspondencia de
la misma (articulo 158, fraccién III, de la Ley General de Sociedades
Mercantiles).

Mencién particular ha de hacerse en punto al deber de redactar el
balance anual y el estado de resultados del ejercicio para presentarlo
al conocimiento y aprobacién de la asamblea en unién de una relacién
de sus actividades que forma parte del informe f[inanciero al que se
refiere el articulo 172 de la Ley General de Sociedades Mercantiles,
que tiene por objeto dar a conocer a la asamblea general de accionistas
la situacién patrimonial de la sociedad en la fecha en que este docu-
mento se redacta, asi como las utilidades o las pérdidas sufridas du-
rante el ejercicio.

La Ley de Sociedades Mercantiles, bajo el rubre de informacién
financiera (seccion V del capitulo quinto) y conforme a las reformas
de 1980, incluye dentro de esa denmominacién varios tipos de informa-
cién: a) contable o financiera propiamente dicha, que comprende el
balance, el estado de resultados y la interpretacidon financiera de la
situacién de la empresa; b) la informacién sobre la gestién u opera-
cién de la negociacién v de la administracién de la sociedad:; c¢) el
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criterio seguido para la estimacién de los valores que integran los
rubros del balance y estados contables presentados; d} los cambios
de situacién financiera y patrimonial de la sociedad durante el ejercicio
que servira para fijar el criterio de estimacién de la politica de gestién
y de los administradores, y e) las notas y las observaciones que se
estimen convenientes para la interpretacién de los documentos conta-
bles presentados. El dictamen del comisario es de capital importancia
como complemento de estos informes.

En algunas medianas y grandes empresas, a estos comentarios que
tienen una informacién histérica, se suele acompafiar un programa o
presupuesto de actividades que, a titulo de proyecto, presentan los ad-
ministradores con vista de la informacién rendida y de las perspec~
tivas previsibles para la negociacién para el siguiente o siguientes
ejercicios. ‘

En ese sentido, el balance general, el estado de pérdidas y ganancias
y el informe de los administradores constituyen en su conjunto una
informacién financiera y de gestion de los negocios sociales y una
forma de rendicién de cuentas, como presuplesto para el ejercicio de
la accién de responsabilidad en su caso, si asi lo decide la asamblea en
contra de los administradores por incumplimiento de los deberes que
les competen. Tiene también una finalidad no menos importante el ba-
lance anual de ejercicio, que es dar a conocer a los terceros por medio
de la publicidad del documento, la situacién patrimonial de la sociedad.

En suma, el 6rgano de administracién de la sociedad impone a sus
titulares ciertos deberes especificos sefialados en la ley, que pueden
quedar resumidos en la siguiente forma: a) los administradores estan
obligados a ejecutar todos aquellos actos que tiendan a la conservacién
del patrimonio de la sociedad; b) su actividad ha de ser aplicada a la
realizacion de los fines propuestos en el acto constitutivo y en el esta-
tuto; ¢) han de cumplir con las obligaciones impuestas a la sociedad
como persona juridica comerciante, y ) a ellos compete la tutela de
las normas relacionadas con la actividad administrativa que es parte
integrante de la estructura tipica de la sociedad anénima.

Estas obligaciones que la ley establece a cargo de los administra-
dores deben manifestarse en la realizacién de actos positivos {obliga-
ciones de hacer}, vgr., la conservacion en debido orden de los libros
y documentos de la sociedad {articulos 24 v 102 de la Ley General
de Sociedades Mercantiles): la inscripcién de !os documentos inscribi-
bles en ¢l Registro de Comercio del domicilio de la sociedad (articulo
153); la expedicién oportuna de la convocatoria para la reunién de ac-
cionistas (articulo 183 del ordenamiento invocado}); la redaccién del
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informe financiero anual (articulo 173 de la misma ley); la comproba-
cién de la realidad de las aportaciones hechas por los socios {articulo
133).

Actualmente, sin embargo, la actividad propiamente mercantil de la
sociedad, no cecae en los administradores. En las sociedades de gran-
des dimensiones, la actividad administrativa v de gestién en la empre-
sa, no gravita en el consejo de administracién, o cuande menos no es
ejercida plenamente por el 6rgano administrativo, en forma directa e
inmediata,

Al consejo de administracién le ha sido reservado en la practica el
cumplimiento de los deberes a que me he referido en parrafos anterio-
res, entre los cuales quizd los mas importantes que corren atin a su
cargo son la supervision general y periddica de las operaciones de la
empresa y el rendimiento ante la asamblea anual de accionistas, al
final de cada ejercicio, de las cuentas y del resultado de las opera-
ciones, asi como del estado patrimonial que guarda la sociedad, pre-
sentando el balance y ¢l estado de pérdidas y ganancias, y, en general,
de la informacién [inanciera a que se refiere el articulo 172 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles,

Dada la complejidad de la vida mercantil, industrial v financiera
moderna y los requerimientos de especializacion altamente tecnificada
que exige !a produccién y distribucién de bienes, asi como la expansién
geografica de las actividades comerciales y de distribucién de produc-
tos, la funcién gestora de la empresa y administrativa de la negocia-
cién (no propiamente de la sociedad) ha pasado a las manos de tres
ordenes de [uncionarios, a saber: los delegados del consejo de admi-
nistracién, los comités ejecutivos y los directores generales, figuras
gestoras de tiempo atras conccidas en la practica corporativa norteame-
ricana e inglesa, que se han adaptado facilmente al ambiente empresa-
ria] de paises en proceso de desarrolle econémico, como el nuestro.

Sin embargo, aun en aquellos sistemas angloamericanos, segiin opi-~
nién de Angel Cristébal Montes,” “no debe extrafiar que segiin infor-
ma Ballantine el Board of Directors, sea la suprema y originaria auto~
ridad y esta dotado de los mas amplios poderes para regir los intereses.
de la sociedad”. Por esta razén, a pesar del fenémeno de adaptacién
que he dejado apuntado, los titulares del 6rgano de administracién en:
nuestro sistema son responsables frente a la sociedad, a los socios par-
ticularmente considerados y frente a los terceros, por culpa o dolo en

15

La administracién de la sociedad andnima en el derecho comparado”, Anua-
rio de Derecho Civil, cit., p. 855.
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el desempefio de sus cargos. Es responsable el consejero delegado, por-
que el articulo 146 de la Ley General de Sociedades Mercantiles dis-
pone que este cargo, cuando existe, debe ser desempefiado por un
miembro del consejo de administracién y sus facultades se limitan a
ejecutar las declaraciones de voluntad emitidas por dicho consejo.

Los miembros del comité ejecutivo responden también porque forman
parte del consejo de administracién, aunque este cuerpo de funciona-
rios no esta previsto expresamente en la Ley General de Sociedades
Mercantiles,

En cuanto a Jos directores generales, su situacién juridica, de acuer-
do con el articulo 146 de la Ley General de Sociedades Mercantiles,
quedaria comprendida en la de los gerentes, prevista en dicho precepto,
que ciertamente no establece el cargo de director general como parte
integrante de la administracién de la sociedad anénima, aunque en la
practica este funcionario tiene jerarquia superior y facultades de ges-
tion mas amplias que las del gerente.

Los directores generales son factores de la negacion mercantil y
gestionan las operaciones y los negocios sociales con las facultades que
expresamente se les confieran en el acto de su nombramiento. En este
supuesto, comprometen la responsabilidad de la sociedad frente a ter-
ceros por los actos que ejecuten en el desempefio de sus funciones
(articulo 1924 del Cédigo Civil}.

La responsabilidad de los administradores es parte integrante de la
estructura organica de la administracién de la sociedad anénima; obran
y actitan en nombre y por cuenta de la sociedad.

Concluyo proponiendo la conveniencia de estudiar en qué medida
seria oportuno una reforma a la Ley General de Sociedades Mercan-
tiles en el articulo 146, para admitir la posibilidad de que el consejo
de administracién designe directores generales, como auxiliares ad-
juntos al érgano de administracién con las facultades de representa-
«itn y de gestién que se les confieran.

Deberia reformarse el articulo 152 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, para fijar el importe de la garantia de la gestiéon de lcs
.administradores, en relacién con el capital social y que no deberia ser
menor del 20% de]| mismo, a fin de que la responsabilidad de los titu-
lares del 6rgano de administracién pueda hacerse efectiva total o par-
cialmente con el importe de la garantia,
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