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EL SINDICALISMO MEXICANO COMOQO SISTEMA DE
GRUPOS DE PRESION *

Francisco ZAPATA

SuMario: Introduccion. 1. Algunas caracteristicas del sistema

de relaciones laborales de México. I1. Las restricciones entre

el gobierno de De la Madrid y el sindicalismo (1983-1984).
Conclusiones,

INTRODUCCION

Paradojicamente, el pais que realizé la primera de las grandes revolu-
ciones sociales del siglo xx es aquel en el cual, al finalizar dicho si-
glo, se hace mas dificil encontrar la expresiéon de movimientos sociales
de magnitud. La incorporacién politica de los grupos populares a un
partido que es a la vez un movimiento social v que lleva consigo la
aplicacion de una serie de medidas como pueden ser las disposiciones
constitucionales en materia de organizacién sindical o la integracién
verticalizada de obreros, campesinos y clases medias al sistema politi-
co, permite al Estado enfrentar el desafio de la acumulacién de capital
en forma relativamente coherente, y al mismo tiempo disminuir al mi-
nimo las presiones sociales, Solo a través del logro de la incorporacién
de los grupos populares puede explicarse la tasa de crecimiento pro-
medio de] PNB de 63% entre 1940 y 1970 vy las tasas de crecimiento
de la produccién de algunos productos como la energia eléctrica, el
acero, el cemento o la industria manufacturera, De esta forma, puede
decirse que Meéxico transita por el siglo xx con gran energia, dentro
de un sistema politico cuya estabilidad sorprende.

Sin embargo, a pesar de la importancia de dicho proceso, el nivel
de vida de la mayor parte de la poblacién permanece por debajo del
promedio vigente con otros paises del continente, La distribucion del in-
greso es una de las mas desiguales que existen en el continente. Ade-

* Trabajo presentado en el Seminario sobre Grupos de Presién auspiciado por ef
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico. celebrado entre los dias 11 y 14 de mayo de 1987.
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mas, el proceso de desarrollo se ha logrado con la participacién im-
portante del capital extranjero en sectores econdmicos estratégicos y
con la dependencia comercial concentrada en la relacién privilegiada
con Estados Unidos, lo cual contribuye a la generacién de presiones
constantes sobre el ritmo de desarrollo dei pais, estrechamente ligado
a la coyuntura econdmica por la que atraviesa el pais del norte. Por lo
cual, si bien es dificil negar la intensidad del desarrollo que ha tenido
lugar en México en los ultimos cuarenta afios, a la vez es imposible
esconder el costo que é] mismo ha tenido en términos de dependencia
externa. El pais es dependiente de una dinamica externa cuyos meca-
nismos le escapan y frente a la cual es cada vez mas vulnerable.

Parzalelamente, con el proceso econdmico tienen lugar transformacio-
nes sociales que vale la pena resefiar. La estructura ocupacional ex-
perimenta modificaciones importantes. La poblacién econémicamente
activa en la agricultura disminuye en 16 por ciento mientras la PEA
industrial se incrementa en 6 por ciento y la de los servicios en 9.6 por
ciento entre 1950 y 1970, Trasvacijamiento importante de la estruc-
tura del empleo que refleja intensos movimientos de poblacién, espe-
cialmente dirigidos hacia el Distrito Federal, Monterrey y Guadalaja-
ra. Los cambios en la distribucién sectorial de la ocupacién no implican
que la PEA agricola y que la poblacién total que viven en el campo
hayan disminuido en términos absolutos. En efecto, el caracter rural
o agrario de la sociedad mexicana no es atin desplazado por la socie-
dad industrial y urbana. E! peso de los lazos rurales de la poblacién
trabajadora constituye uno de los elementos centrales de la explica-
cién del comportamiento sindical y politico de los obreros mexicanos.
Por otra parte, el proceso de crecimiento econémico no lleva aparejado
un mejoramiento significativo de las condiciones de vida de la pobla-
cién del pais.

El ingreso real de los trabajadores se deteriora draméaticamente en-
tre 1939 y 1958 si se mide en funcién de la evolucién del salario mi-
nimo. En efecto, la tasa media de crecimiento anual de los salarios
minimos generales entre 1940 v 1950 fue de —4.5 por ciento v la de
los salarios minimos en el campo fue de —5.3 por ciento en pesos de
1950. Sélo a partir de 1958 los salarios reales empiezan a experimen-
tar un repunte que culmina en 1968 cuando recuperan el nivel que
tenian antes de 1940. Entre 1968 y 1975, los salarios reales experi-
mentaron incrementos que mejoraron considerablemente los niveles de

1 Una versién anterior de cste trabaio fue publicada con el titulo “Les conflits
du travail au Mexique depuis 1934, Problemes d’Amérique Lafine, ntm. 69, octu-
bre, 1983,
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remuneracién de los trabajadores. Sin embargo, a partir de 1976 em-
pezaron nuevamente a disminuir en términos reales, lo cual no ha he-
cho sino acentuarse en afios posteriores.? No obstante la evolucién de
los salarios reales, es importante recalcar que el bienestar de los tra-
bajadores no es funcion exclusiva del nivel que dichos salarios poseen,
En efecto, en México, por razones histéricas, el peso de las prestacio-
nes sanitarias, educacionales y habitacionales pesa en la determinacién
del nivel de vida obrero. Otro condicionante de la paz social observa-
da entre 1940 y 1975 puede encontrar explicacién en la existencia de
dichas prestaciones. Los mejoramientos en educacién, salud, seguridad
social, escolaridad, duracién de la jornada de trabajo, construccién de
viviendas populares, han contribuido a mejorar el nivel de vida de los
trabajadores a pesar de que los salarios se han mantenido relativa-
mente bajos.® Al mismo tiempo, debemos mencionar que la sindicali-
zacién ha experimentado un incremento importante entre 1940 vy la
actualidad, que ha redundado en una expansién del control ejercido
por el aparato oficial sobre las demandas obreras. Es decir, las pre-
siones que se hubiesen podido criginar por lo reducido de los salarios
v, sobre todo, por el estancamiento de los salarios reales, fueron ad-
ntinistradas tanto por la aplicacién de una politica social progresista
como por la organizacién de los trabajadores que se incorporaban al
mercado de trabajo.

Todo lo mencionado repercute sobre la evolucién del conflicto labo-
ral en México. En efecto, a pesar de la situacion desmedrada y del
lugar subordinado de los trabajadores en el proceso de desarrollo eco-
némico del pais, no se produjeron enfrentamientos perdurables enire
el Estade v los obreros. Si bien circunstancias particulares en 1948-
1949, 1958-1959 v 1968 permitieron que las fuerzas sociales encontra-
ran un cauce a través del cual expresar inguietudes, que mas que de-
mandas econdémicas (a pesar de que también lo fueron) tenian que
ver precisamente con la ampliacién del espacio politico disponible, 2llo
ne es prueba de que la estructura de control politico de las demandas
populares se hubiese puesto en entredicho. Dichos movimientos, que
alcanzaron una dimensién nacional y afectaron dramatica pero bre-
vemente la tranquilidad social y encarnaron el contenido de la disi-

2 Para un analisis de la evolucién salarial desde 1939 en adelanate, véase, Jef-
frey Bortz. "El salario obrero en el Distrito Federal: 1939-1975", Investigacion
Ecendinica. México, oct.-dic., 1977,

% Véase Francisco Zapata, "Investigacién sobre las relaciones entre la legislacion
del trabajo, las relaciones laborales y el desarrollo econémico y social de México”,
preparado para e} Departamento de Relaciones Profesionales y Administracién del
Trabafo de la Oficina Interzacional del Trabajo (QIT), septiembre de 1979.
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dencia "posible” en México, se consttuyeron en lugares especificos
de articulaciéon de presiones, sobre todo en el campo laboral. Sin em~
bargo, no alcanzaron una dinamica que permitiera contrarrestar la reac-
cién estatal y fueron reprimidos sin que fuera posible su sobrevivencia
en el medianc o en el largo plazo. El Estado, en cada uno de esos
momentos y, por diferentes caminos, ha podido suprimir esos desafios
a su autoridad sin que sus bases reales de legitimidad se vean afecta-
dos. Lo cual explica que a pesar del gran volumen de personas em-
pleadas, se observen niveles de conflicto extremadamente reducidos.
Es decir, el porcentaje de la poblacién activa que en determinados
periodos se declara en huelga es en México muy poco significativo. Lo
cual convierte a la huelga en este pais en un fendémeno particular-
mente dificil de caracterizar. En efecto, si bien la frecuencia de huel-
gas es, en promedio, comparable a la existente en los otros paises in-
cluidos en este estudio, en términos del volumen de obreros afectados
es extremadamente débil. Ademas, el tamafio promedio de las huelgas
que refleja lo anterior disminuye constantemente entre 1934 y 1976
y contribuye a localizar el conflicto en establecimientos pequefios de
la estructura industrial. También vale la pena sefialar que no existen
variaciones pronunciadas entre sexenios presidenciales ni tampoco de
acuerdo a las fluctuaciones econémicas. La dinamica huelguistica en
Meéxico, poco intensa y constantemente en disminucién, en vez de aso-
ciarse a determinadas politicas econémicas esta relacionada mas con
cuestiones de indole exclusivamente politica, las cuales permean la ope-
raciéon del sistema de relaciones laborales,

1. ALGUNAS CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE RELACIONES
LABORALES DE MEXICo

A, La evolucion sexenal de la actividad huelguistica (1935-1982)

Lo mas sobresaliente del analisis longitudinal de la actividad huel-
guistica entre 1935 y 1977 es la disminucién constante del volumen
promedio de huelguistas desde el sexenio de Lazaro Cardenas hasta
la actualidad, Esta disminucién repercute sobre el promedio de huel-
guistas por huelga, el cual desciende de 108 entre 1935 y 1940 a
35 entre 1970-1976. La evolucién general del conflicto en estos cua-
renta y dos afios indica que, a pesar de las modificaciones en la es-
tructura ocupacional que contribuyeron al reforzamiento del empleo
en el sector industrial, especialmente susceptible de articular conflic-
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tos laborales, v a pesar del proceso general de industrializacién y mo-
dernizacién del pais, la actividad huelguistica ha tendido a decrecer.
Ello no hace sino confirmar el argumento general a favor de la tesis
segiin la cual el Estado mexicano ha incrementado su capacidad de
control de las demandas laborales en estos ltimos afios. FEste proceso
se puede ilustrar a través de de sus variaciones sexenales.

Durante la presidencia de Cardenas, y especialmente en sus inicios
(1935-1936), el volumen de huelguistas fue muy elevado. El promedio
de huelguistas durante dicho periodo es el mas alto de la historia con-
temporéanea del pais. Dicha evolucion tiene lugar en un contexto eco-
nomico sin presiones inflacionarias fuertes. Al contrario, el indice de
precios (con base 1970 = 100) pasa de 7.3 a 10.5 entre 1935 y 1939,
Dicho incremento no se compara con Jos incrementos que tuvieron lu-
gar en los sexenios posteriores, todos superiores al mencionado. Sin
embargo, si bien el volumen de huelguistas es elevado, la frecuencia
del conflicte fue superada en afios posteriores.

Lurante el sexenio de Avila Camacho, si bien la situacion econémica
se deteriora marcadamente, la evolucién de las huelgas es similar a
la observada con Cardenas, con la salvedad de que los indicadores
utilizados experimentan una leve disminucion.

Es con Aleman que el conflicto laboral experimenta un descenso
pronunciado, si se le compara con los dos sexenios anteriores. La
frecuencia y el volumen del conflicto descienden abruptamente. Du-
rante el sexenio de Aleméan, los conflictos se localizan en fabricas
relativamente mas grandes que en aflos anteriores, mientras que la
pequefia y mediana industrias no se vieron tan afectadas por huelgas,
Io cual repercute sobre el tamafio promedio de las huelgas, que se
incrementa, En efecto, Aleman tuvo que confrontar serias presiones
por parte de ferrocarrileros, mineros y petroleros, derivadas todas de
los esfuerzos gubernamentales que se revelaron exitosos, para contro-
lar a los sindicatos de dichos sectores. Junto con ellos, es importante
sefialar que la politica sequida por la Secretaria del Trabajo en dicho
sexenio estaba estrechamente ligada a los intereses patronales.

Con Ruiz Cortines la actividad huelguistica experimenta un repunte
que se refleja en los indicadores considerados. La frecuencia del con-
tlicto aumenta para alcanzar un promedio sexenal de 24 huelgas anua-
les mientras que el volumen se incrementa en una proporcién menor.
Esto repercute en el tamafio promedio de los conflictos, que disminuye
progresivamente durante dicho sexenio.

Es con el advenimiento al poder de Léprz Mateos en diciembre de
1958 gue los promedios de la frecuencia y del volumen se incrementan
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a niveles desconocidos desde el sexenio cardenista. Esta situacion se
explica fundamentalmente por el estallamiento del movimiento ferro-
carrilero en los tltimos meses del gobierno ruizcortinista, Dicho con-
flicto concluye sélo en marzo de 1959, después de que Lopez Mateos
asume la Presidencia, No obstante la presencia de este factor, ello no
es suficiente para explicar la frecuencia de huelgas durante todo el
sexenio. En efecto, durante dicho sexenio, la frecuencia, el volumen y
el tamafio del conflicto laboral guardaron niveles altos. Sélo en 1964
dicha intensidad tiende a decaer iniciando asi la etapa siguiente, en la
cual nuevamente el conflicto experimenta una disminucién muy pro-
nunciada.

Es importante subrayar lo ocurrido entre 1958 y 1964 porque di-
cho incremento tiene lugar en un contexto general de mejoramiento
del nivel de los salarios reales, los cuales empiezan a recuperarse, en
promedio, con respecto a los sexenios precedentes. Al mantenerse la
inflacién a niveles muy reducidos y al haber incrementos salariales
nominales relativamente importantes, los salarios reales {considerando
los salarios minimos) se incrementan en todos los afios excepto en
1964, cuando varian negativamente. Pero la paradéjico es que a pesar
de este mejoramiento relativo de la situacién de los trabajadores, la
actividad huelguistica se incrementa a los niveles citados. De 379 huel-
gas que ocurrieron en 1959, se pasa a 568 en 1964, y de un promedio
sexenal de 247 huelgas durante el sexenio de Ruiz Cortines se pasa
a un promedio sexenal de 478 huelgas con Lépez Mateos. Lo mismo
ocurre con el volumen de huelguistas. Sélo el tamafio de las huelgas
decrece, lo cual se explica por la estructura sindical, focalizada en sin-
dicatos pequefios y medianos, Por otra parte, vale la pena anotar que
el niimero de trabajadores sindicados se incrementa durante dicho se-
xenio {en un treinta por ciento) proporcion que, en su ritmo, es su-
perior al observado entre los sexenios de Avila Camacho y Alemaén,
por un lado, y entre Aleman y Ruiz Cortines, por otro.*

Puede suponerse que el incremento de la sindicalizacion esta vinculado
al incremento del conflicto o al menos provee las condiciones necesa-
rias para que el conflicto tenga lugar. Sin embargo, estas explicaciones
son insuficientes. Es necesario aludir también a la naturaleza altamente
politizada del sistema de relaciones laborales vigente en el pais.

+ Las series temporales de huelgas, huelguistas y dias perdidos por huelgas se
construyeron con base en las estadisticas publicadas por la OIT c¢n ei Anuario
Estadistico, edicién anual desde 1944, Las cifras sobre sindicalizacién se originan en
el Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, La trayectoria de los pre-
cios puede consultarse en Nacional Financiera, La economia mexicana en cifras,

Meéxico, 1981,
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En la medida en que la Confederacion de Trabajadores de México
(CTM) asume funciones de control de las demandas de los trabaja-
dores, ello implica que la ciipula dirigente de dicho aparato de control
puede, en determinadas circunstancias, utilizar a la huelga como una
valvula de escape de indole general y no especificamente ligada al
mejoramiento de las condiciones materiales de los trabajadores. Al in-
crementarse las huelgas durante el sexenio de Lépez Mateos no se
esta tanto siendo testigo de una movilizacion obrera por mejores ni-
veles salariales como por consclidar determinados niveles de participa-
cién politica, lo cual puede ser consistente con la ténica general del
régimen lopezmateista, dedicado a reafirmar y consolidar los apoyos
populares del sistema politico. La CTM, en dichas circunstancias, se
convirtid en el origen de una movilizacién obrera que no tenia bases
reivindicacionistas, Las compuertas de la presién obrera fueron abiertas
después de un largo periodo de relativa paz social (con Aleman v Ruiz
Cortines especialmente) sin que eila fuera necesariamente el resultado
de problemas coyunturales de deterioro del nivel de vida de los obreros.

De esta forma, junto a las medidas propiamente econémicas de la
politica de desarrollo “estabilizador”, preconizadas por el secretario de
Hacienda,® se aplica una estrategia de apertura politica acompafiada
de mejoramientos en los salarios reales y en las prestaciones de los
trabajadores. Lopez Mateos respondié al apoyo obrero a su candida-
tura presidencial con una politica laboral liberal y, después de la
represién al movimiento ferrocarrilero en marzo de 1959, permitié el
desarrollo de una actividad huelguistica que, a pesar de su intensidad,
nunca rebasé los limites que el propio sistema le habia puesto. De esta
forma, la politica de apertura de dicho gobierno permitié desarticular
presiones que se habian acumulado desde hacia varias décadas y con-
solidar al mismo tiempo el sistema politico.

Este desenlace permite comprender mejor por qué el nivel del con-
flicto sindical vuelve a disminuir al asumir Diaz Ordaz la Presidencia
de la Republica. Una vez cumplidas las metas de la desarticulacién de
las presiones latentes en el sistema politico v una vez resueltas algunas
reivindicaciones salariales, acumuladas por largos afios, el sistema po-
dia volver a cerrarse sin mayores riesgos. Es lo que ocurrié entre 1964
y 1970, periodo durante el cual los indicadores considerados experi-
mentan una disminucién notable. El promedio de huelgas y de huel-
guistas, asi como el tamafio, decrecen en forma notable, a pesar de

® El actor central de la politica del "desarrallo estabilizador” fue Antonio Ortiz
Mena, secretario de Hacienda por dos sexenios y actual presidente del Banco In-
teramericano de Desarrollo (BID}).

DR © 1987. Universidad Nacional Autdénoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/agfopG

516 FRANCISCO ZAPATA

que la coyuntura econdmica, en términos de evoluciéon de los precios,
no era mejor a la que prevalecié en el periodo lopezmateista. Se con-
firma asi una interpretacién politica del conflicto sindical en México.
Sin embargo, después de que Echeverria asumié la Presidencia de
la Repiblica (en 1970}, la situacién mexicana, observada retrospecti-
vamente, modifica sustancialmente su fisonomia. En efecto, desde 1970
en adelante, la frecuencia y el volumen de las huelgas se incrementan
significativamente (véase cuadro 1). Lo mismo ocurre con el tamafio
promedio. Si bien dicha evolucién puede explicarse en parte por la
intensificacién del proceso inflacionario después de 1974, vale la pena
también mencionar que Echeverria aplicé una politica de apertura po-
litica que favorecié el acceso de sectores sindicalizados no oficialistas
en la rama automotriz, la generacién y distribucién de la electricidad,
la siderurgia. Sin embargo, a partir de la crisis de 1976-1977, la poli-
tica econémica se basé en gran parte en la restriccion de las peticiones
de los trabajadores, la que, si bien se interrumpié por el lapso que
duré el boom petrolero {1979-1981), volvié a aplicarse en forma muy
dura desde mediados de 1982 en adelante. La puesta en practica de
una politica de precios “reales” que elimina los subsidios a los bienes
de primera necesidad, la fijacién de topes salariales por debajo de
los incrementos de la inflacién, el congelamiento de los empleos en las
empresas estatales, contribuye a limitar considerablemente las posibili-
dades de negociacién de los trabajadores, lo que se refleja en el au-
mento del conflicto huelguistico que se observa en afios recientes

B. Sindicalizacién y huelgas

Hemos visto por qué el grado de organizaciéon sindical constituye
una condicién de la generacién del conflicto laboral. En efecto, sin
sindicatos v sindicalizados es dificil que la accion obrera se exprese
organizadamente y logre obtener resultados durables. En el caso me-
xicano es posible distinguir cuatro componentes de la poblacién sindi-
calizada. Tenemos: a) los trabajadores que se desempefian en activi-
dades que son de jurisdiccién federal {es decir) que abarcan a dos
o mas estados de la Republica o pertenecen a sectores econdmicos asi
denominados; b) los trabajadores que pertenecen a sectores econdmi-
cos que no son de jurisdiccién federal; ¢) los trabajadores que depen-
den del Estado (burécratas) cuyas relaciones laborales son reglamen-
tadas en el apartado B del articulo 123 de la Constitucién; d) los
trabajadores de la agricultura que pertenecen a organizaciones sindi-
cales que adhieren a confederaciones campesinas, a las cuales, en ge-
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neral, no se les aplican las disposiciones de la Ley de Reforma Agraria
en lo que se refiere a aspectos laborales.

Estos cuatro componentes de la poblacion asalariada de México es-
tan organizados en sindicatos que, segtn los datos mas actualizados,
rednen una afiliacién de 30 millones de trabajadores, lo que representa
una tasa de sindicalizacién del 14.4% si se toma como base al total
de la poblacién econémicamente activa y de un 23.8% si se considera
sélo a los obreros y empleados susceptibles de constituir sindicatos.
Dicha tasa sube un poco mas si se considera sélo a los trabajadores
que siendo obreros o empleados trabajan en las ciudades y alcanzan
entonces el 27.4% de dicho subconjunto de trabajadores.®

Historicamente hablando, la afiliacién sindical se ha incrementado en
los dltimos veinte afios, Sin embargo, es posible afirmar que, a pesar
de la intensificacion del ritmo de la sindicalizacién, en la medida en
que la poblacién econémicamente activa se ha incrementado a un ritmo
aiin mas intenso, el sindicalismo organizado no ha mantenido constan-
te su capacidad de representacion de los trabajadores. La tasa de
sindicalizacién ha tendido a la estagnacién y no ha podido guardar
el mismo ritmo de incremento. El sindicalismo mexicano agrupa esen-
cialmente a los trabajadores de aquellos sectores econémicos (mineria,
manufactura, servicios de utilidad pablica, construccion) en los cuales
la organizacién del trabajo facilita el proceso de sindicalizacién. Fac-
tores como una alta proporcién de asalariados en la fuerza de trabajo,
concentracién de trabajadores en establecimientos de gran tamafio,
facilidad de comunicacién entre los mismos, homogencidad de las
condiciones de trabajo ayudan a la sindicalizacién. Fuera de estos
sectores y especialmente en el sector terciario es dificil encontrar las
condiciones propicias para la aparicién del sindicalismo. Esos factores
existian porque la base a partir de la cual se constituye el sindicalismo
no se ha modificado sustantivamente y porque se ha producido la
estanflacion sefialada. Sin embargo, éste no es el tinico elemento que
debemos considerar para explicar la relativa tranquilidad laboral del
pals.

Si el universo de trabajadores sindicalizados se ha incrementado
cuantitativamente, especialmente desde el sexenio de Lopez Mateos,
ello quiere decir que dentro de la poblacién econémicamente activa
del pais existe un remanente susceptible de ser sindicalizado. Es den-

* Wéase Centro Nacional de Informacién y Estadisticas del Trabajo (CENIETY,
El sindicalismo mexicano en 1978: urma vision cuantitativa global, México, 1980. Este
es ¢l estudio mas actualizado respecto del problema de la tasa de sindicalizacion
en México,
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tro de ese remanente que se encuentra la aplicacién del incremento re-
gistrado. A pesar de que es dificil ubicar los sectores en que dicho
incremento de la sindicalizacién tiene lugar, se puede suponer con bas-
tante fundamento que es en el sector terciario, y en particular en el
serctor de los empleados publicos, cuyo niimero se ha incrementado sig-
nificativamente en la tltima década. Si esto es asi, entonces es posible
explicar la escasa relacién que existe entre el aumento de la sindicaliza-
cién y el relativo bajo nimero de huelguistas. En efecto, los huelguistas
representan una parte muy restringida de los trabajadores sindicalizados
y atin mas restringida, l6gicamente, de la poblacién econémicamente ac-
tiva. En la medida en que el incremento de la poblacién sindicalizada
y de la poblacién econémicamente activa se debe a la creacion de em-
pleos en el sector piblico, el cual no ejerce el derecho de huelga con
la misma intensidad que lo hace el resto de la PEA, se puede entender
por qué las tres variables no se mueven en consonancia.” La dinamica
de la actividad huelguistica no se explica entonces por la dinamica de
la sindicalizacién y del empleo sino que obedece a factores mas espe-
cificos.

Siendo alrededor del 8 por ciento de los sindicalizados del pais des-
de 1941 en adelante y menos del 1 por ciento de la PEA durante el
mismo periodo, los huelguistas conforman una poblacién particular
identificada con la forma que tiene la estructura sindical. En efecto, no
sorprende encontrar que el peso de la actividad huelguistica sea tan
débil si anotamos que el volumen de sindicalizados no sobrepasa las
cifras indicadas anteriormente (alrededor del 14 al 29 por ciento de
la PEA). Sin embargo, otras caracteristicas refuerzan esta imagen.

El hecho de que la mayor parte de los sindicatos sea gremial o de
empresa, es decir que se localice al nivel de los establecimientos, es in-
dicativo de la existencia de un grado importante de “‘atomizaciéon” de
la estructura sindical, Ello queda todavia mas claro cuando se observa
que los tamaifios promedio de los sindicatos gremial y de empresa no
sobrepasan los doscientos afiliados. No obstante lo sefialado, queda
claro que lo mismo no ocurre en cuanto a la distribucién de los afilia-
dos. Si bien existe una gran cantidad de sindicatos pequefios de tipo
gremial o de empresa y que estos tipos concentran la gran mayoria

* Las disposiciones legales vigentes, basadas en el articulo 123 de la Constitucitn
Politica y en la Ley Federal del Trabajo, distinguen claramente dos sectores de tra-
bajaderes: los sujetos al apartado A y al apartado B del articulo 123. La burocra.
cia estatal se rige por el apartado B. El ejercicio del derecho de hueiga por parte
de este sector de trabajadores es inexistente. Cabe sefialar que los trabajadores de
las empresas estatales se rigen por el apartado A y ellos si ejercen su derecho de
huelga en forma un tanto mas intensa.

DR © 1987. Universidad Nacional Autdénoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/agfopG

EL SINDICALISMO MEXICANO 519

de los sindicatos del pais, la afiliacién se localiza en sindicatos nacio-
nales de industria o en sindicatos industriales, los que siendo mucho
menos numerosos, agrupan no obstante a un nimero de trabajadores
casi equivalente al que agrupan los otros. Ello se refleja en el tamafio
promedio que alcanza una cifra superior a los mil afiliados en el caso
de los sindicatos nacionales de industria. Puede afirmarse que estos
sindicatos constituyen el niicleo central del sindicalisme mexicano,
pues, fuera de ser los mas grandes, cuando se les considera como un
conjunto (integrado por los sindicatos de los sectores textil, eléctrico,
azucarerc, minero, hidrocarburos, ferrocarrilero) representan casi la
mitad del sindicalismo sujeto a la jurisdiccién federal, apartado "A",
alcanzando una cifra de 530 297 afiliados, el més coherente v numeroso
grupo de trabajadores organizados del pais, Puede decirse, sin riesgo
a equivocarnos, que en este nicleo central reside la fuerza del movi-
miento obrero mexicano, En el grupo de sindicatos restantes, ni la
coherencia ni el nimero garantizan la existencia de un sindicalismo
poderoso. En un estudio realizado hace algunos afios se comprobaba
que:

los sindicatos pertenecientes a la CTM agrupan a trabajadores de
empresas medianas y pequefias en los sectores mas atrasados o me-
nos dinamicos de la industria manufacturera: de 185 sindicatos per-
tenecientes a la CTM en 1970, es decir el 80 por ciento, tenia
menos de 150 socios en este mismo grupo de sindicatos que se ha-
bian incorporado a la confederacién entre 1953 y 1970, la mayoria
tenia entre 20 y 80 socios, los mas grandes habiéndose afiliado con
anterioridad a esa fecha®

La relacién entre la estructura sindical y la actividad huelguistica
refuerza la imagen de un sindicalismo muy débil, que posee una fuer-
za real sélo en el sector de los sindicatos nacionales de industria. Asi
como el tamaiio promedio de los sindicatos tiende a ser reducido, lo
mismo ocurre con el tamafio de las huelgas, lo cual quiere decir que
no son los sindicatos nacionales de industria los gue animan dichos
conflictos: al contrario, la coincidencia de dichos promedios tiende mas
bien a indicar que la actividad huelguistica tiende a concentrarse en
los sectores mas débiles, en términos de tamafio, del sindicalismo me-
xicane.

§ Véase Juan Felipe Leal (con José Woldenberg), “El sindicalismo mexicano:
aspectos organizativos’”, Cuadernos Politicos, enero-marzo de 1976, mim, 7.
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I1. LAs RELACIONES ENTRE EL GOBIERNO DE DE LA MADRID Y EL
SINDICALISMO (1983-1984)

La toma de posesion del presidente De la Madrid tuvo lugar en
un clima de tensién. El peso habia sido devaluado varias veces du-
rante el curso de 1982 mientras la tasa de crecimiento del Producto
Nacional Bruto habia pasado de +7.9% a —0.2% entre 1981 y 1982,
La agricultura, la industria, la construccién, el comercio y el transporte
habian registrado tasas negativas de crecimiento en 1982 y sélo la mi-
neria, la electricidad y los servicios habian crecido. En términos politi-
cos, la estabilidad tradicional del sistema habia sufrido fuertes im~
pactos derivados de la creciente desconfianza de las clases medias. No
obstante, en el campo laboral, a pesar de una inflacién equivalente
al 25.5%, los trabajadores mantenian la calma. Se podia asumir que
les obreros estaban mas preocupados de conservar el empleo que de
solicitar aumentos salariales. Este panorama que De la Madrid tuvo
que enfrentar a partir del lo. de diciembre de 1982 fue el resultado
de muchos factores que no es el caso resefiar aqui, Sin embargo, si en-
focamos exclusivamente la problematica laboral, a la luz de las com-
probaciones realizadas en las partes anteriores de este trabajo, pode-
mos puntualizar los siguientes aspectos:

A. El caracter general de las relaciones entre el gobierno de
De la Madrid y el movimiento obrero®

Las relaciones del gobierno de De la Madrid con el movimiento
obrero guardan continuidad con lo que ocurrié en los dos sexenios
anteriores. En efecto, el aumento de las presiones inflacionarias hizo
que el sindicalismo desarrollara acciones tendentes a la recuperacién
del poder de compra de los trabajadores. Los debates tendentes a lo-
grar estos objetivos se centraron en la Comisién Nacional de Salarios
Minimos en donde el gobierno, los empresarios v el sindiculismo se
dan cita para discutir el nivel de los salarios minimos, al menos una
vez al afio. Es en este foro en que se dirimen los puntos de vista de
estos sectores. En log ultimos tres o cuatro afios (1979-1983) las ne-

? Para la evolucién reciente de las huelgas, de la sindicalizacién vy de los pre-
cios, véase Ilan Bizberg, ""Politica laboral y accién sindical: 1976-1982", manuscri-
to. El Colegio de México, 1984, y Francisco Zapata, “Mexican Labor Relations
During the FPirst Seven Months of the De la Madrid Administration”, manuscrito,
El Colegio de México, 1983. También puede ser atil, Wayne Cornelius, “La eco-
nomia politica de México bajo De la Madrid’, publicado en Confexfos, México,
28 de febrerc de 1985.
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gociaciones no fueron faciles y los dirigentes nacionales del sindicalis-
mo mantuvieron la presién para obtener mejorias salariales hasta el
iltimo momento. Dichas presiones tuvieron el efecto de crear la figura
de los salarios de emergencia que rompieron con el ciclo anual de
reajustes que se estaba dando hasta ese momento. La combinacién
de presicnes, conjuntamente con la amenaza de huelgas, en favor de di-
chos salarios, es un rasgo importante del modo en que se han resuelto
los conflictos en afios recientes. Por otro lado, el sindicalismo desarro-
llo toda clase de acciones para limitar los despidos que acompafiaron
la crisis econémica iniciada a principios de 1982, Uno puede observar
que frecuentemente las negociaciones entre el Estado v el sindicalismo
estuvieron centradas en intercambiar aumentos salariales por estabili-
dad de empleo. Esto puede expilicar por qué los objetivos de aumentos
salariales se mantuvieron dentro de los limites fijados por los respon-
sables de la politica econémica y por debajo de la inflacién. Ademas,
los dirigentes sindicales nacionales diversificaron las demandas inclu-
yvendo la disminucién de la jornada de trabajo, la creacién de algin
tipo de seguro de desempleo, controles de precios, aplicacién de progra-
mas de entrenamiento para facilitar la movilidad horizontal de la fuer-
za de trabajo que permitieran atenuar los efectos de la crisis. La po-
litica de remuneraciones es inseparable de una politica de empleo y de
una politica de prestaciones sociales. Estos tres componentes constitu-
yen un conjunto muy estrechamente interrelacionado. Y ello explica
el éxito en haber limitado los incrementos salariales a porcentajes me-
nores a la mitad del incremento inflacionario, al menos en 1982, 1983
v 1984. Ademas, explica por qué el nivel de desempleo abierfo se haya
mantenido alrededor del 8% de la fuerza de trabajo, el equivalente
de unos 2.2 millones de personas, Es claro que no ocurre lo mismo
con el desempleo encubierto, el que se incrementd seguramente en for-
ma muy intensa, alcanzando una cantidad superior a los diez millones
de personas, un 40% de la fuerza de trabajo. En términos politicos,
s6lo cuenta el desempleo abierto que afecta a los trabajadores inte~
grados a empleos relativamente estables con remuneraciones superiores
a las minimas, L.as organizaciones sindicales estan preocupadas de los
despidos que puedan ocurrir en este sector y no en aquellos en los que
ellas no tienen afiliados.

No chstante la presencia de factores objetives que fueron capaces
de limitar los efectos de la crisis en el ambito laboral, existe también
una retérica que ha sido capaz de mantener la cohesién de la masa
laboral desde el punto de vista del apoyo que el movimiento obrero
puede prestar al sistema politico en su globalidad. En vez de cuestionar
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la legitimidad del régimen emanado de la Revolucién, el movimiento
obrero ha sido capaz de racionalizar la crisis como un acontecimien-
to derivado de causas ajenas a éste. La ausencia de planteamientos
ideolégicos exteriores al proyecto nacionalista-revolucionario ha per-
mitido que el régimen se vea fortalecido, incluso a través de manifes-
taciones de los sectores disidentes del sindicalismo oficial, los que, en
vez de cuestionar la politica restrictiva, se han adecuado a la misma,
enfatizando las demandas econémicas y sociales por sobre las politi-
cas. En este sentido, las manifestaciones del movimiento obrero son
mucho mas hostiles al empresario, a las organizaciones patronales y
al capital extranjero que a los representantes del Estado, con los cua-
les formulan frecuentemente su respuesta a la demanda de los traba-
jadores. El sindicalismo mexicano puede entonces conciliar dos cues-
tiones centrales: la de ser representante de los trabajadores y la de
defender la politica econémica del Estado frente a la crisis. Se con-
vierte asi en un elemento central de la coalicién gobernante, El control
de las demandas obreras se ejerce entonces a través de un complejo
juego de combinaciones y no de una represién abierta como ha sido
argumentado, equivocadamente, por algunos analistas de la situacién
laboral mexicana.

Lo que no quita que existan tensiones parciales en algunas partes
de la estructura productiva. Podemos distinguir algunas instancias es-
pecificas que ilustran bien la coexistencia de las tensiones con el con-
trol ejercido por el movimiento obrero.

B. La evolucién en algunos sectores sindicales en los
sindicatos oficiales

a) del sector privado. Durante 1983, la Confederacion de Traba-
jadores de México y el gobierno de De la Madrid operaron en un mar-
<o global identificado con el llamado pacto de solidaridad en ei que
ambos harian sacrificios para limitar los efectos de la crisis sobre la
poblacién trabajadora. De esta forma, el Estado propuso programas
de reubicacién de Jos trabajadores despedidos, el control de precios de
algunos productos de primera necesidad, la creacién de empleos en al-
gunos rubros como las obras publicas. Facilité la creaciéon de tiendas
de consumo popular en los barrios obreros y abrié créditos para la
pequefia y mediana industria, tradicionalmente mas flexible para el
incremento de los empleos que la gran industria, ya saturada. A cam-
bio de esto y de otras medidas, 2! sindicalismo limité sus demandas. No
obstante, en algunos sectores como la industria automotriz v la indus-
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tria siderfirgica, se produjeron conflictos dificiles, El descontento obre-
ro en esos sectores no ha sido siempre puramente econémico sino que
ha involucrado también divergencias con las directivas sindicales. La
naturaleza frecuentemente antidemocratica de las negociaciones, lle-
vadas a cabo en la cima de la estructura politica, ha derivado en con-
Hictos. Pero, en cualquier caso, a pesar de ello, el sector privado no
ha sufrido cuestionamientos generalizados de parte de los obreros con
respecto a su politica laboral,

b) del sector piblico. Extrafiamente, en donde las cosas deberian
haber funcionado mejor, en las organizaciones sindicales representati-
vas de la burocracia, ello no ha ocurrido asi. Las posiciones de la
Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Serivicio del Estado
(ESTSE) han estado contrapuestas a las posiciones de los altos fun-
cionarios del Estado en cuanto a los beneficios de los empleados pa-
blicos, Frecuentemente, en ministerios como el de Relaciones Exte-
riores, o en el de Obras Piiblicas, o en el de la Reforma Agraria, han
ocurrido manifestaciones contrarias a los planteamientos estatales. Esto
ha sido el efecto del impacto de los aumentos de precios sobre los
salarios de los empleados politicos pero también de la fuerte discre-
pancia existente entre los salarios de los altos funcionarios del Estado
y aquellos de la burocracia de nivel medio y bajo. Ademas, la tradicién
de anunciar mejorias salariales en el mensaje anual del presidente de
la Republica el lo. de septiembre ha sido suspendida, haciendo que la
burocracia deba contentarse con una asimilacién a la negociacién sa-
larial general de fines de cada afio,

C. En los sindicatos no oficiales

a) del sector privado. Los sindicatos que no pertenecen a las fi-
liales oficialistas conforman un movimiento que involucra a unos
42000 trabajadores pertenecientes a varios sectores econémicos como
pueden ser el automotriz, la aviacién, la industria metalirgica.’® Con-
trariamente a lo que se podria haber supuesto, estos sindicatos no
han buscado ideologizar su accién, tratando de lograr radicalizar a
sus bases a través de un cuestionamiento radical del régimen politico
vigente en el pais. Al contrario, han dado prioridad a los salarios.
Dada la naturaleza de los sindicatos oficialistas en relacién a las po-
siciones gubernamentales sobre los incrementos salariales, la posicién

W Scbre la evolucién reciente en esete sector, véase, Ian Roxborough e Ilan
Bizberg, “Union Locals in Mexica: the New Ulnionism in Stee] and Automobiles”,
Journal of Latin American Studies, 15, I, mayo de 1983,
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de los sindicatos independientes no oficialistas puede parecer radical
pero mno lo es tanto en la medida en que se limita sélo a éstas. Asi,
el cuestionamiento de los sindicatos no oficiales concierne sdlo a
las limitaciones puestas por el Estado al monto de los incrementos
salariales. En algunos casos han ido hasta cuestionar la naturaleza
autoritaria de los estilos de administracién en algunas empresas. Pero
en ultima instancia, nunca han puesto en duda el sistema politico que
incluso aceptan, especialmente en lo que se refiere a sus disposiciones
legales. Y cuando han debido actuar abiertamente para protestar por
medidas como despidos masivos de personal en algunas empresas
{como fue el caso en la fabrica Diesel Nacional a mediados de 1983)
dicha protesta ha sido circunstancial y sin porvenir.

b) en el sector publico. Ademas de los burécratas agrupados en
la FSTSE, el empleo del sector piiblico incluye al personal empleado
en las instituciones de educacion superior del pais. Desde hace mas
diez afios se han desarrollado importantes organizaciones sindicales
en este sector, especialmente en Ja Universidad Nacional Auténoma
de México (UUNAM) vy en la Universidad Auténoma Metropolitana
(UAM) .12 Estos sindicatos, que agrupan al personal administrativo
y docente de los centros de educacién superior, en forma separada o
conjunta, han sido el foco de una actividad intensa, tanto reivindica-
tiva como proselitista en el periodo en cuestion. Controladas por li-
deres no oficialistas, usualmente de los partidos de izquierda, estos
sindicatos han ido mas alla que los sindicatos no oficialistas del sector
privado, sobre todo porque no han limitado sus peticiones a cuestio-
nes exclusivamente econémicas, Los sindicatos han utilizado las uni-
versidades como plataformas de un cuestionamiento ideolégico del
régimen politico vigente en el pais. Han sido mas exitosos en la pro-
mocidén de este dltimo objetivo que en el logro del primero en el que
han debido aceptar como el resto de los trabajadores del pais, las pro-
posiciones del Estado. Han fracasado frecuentemente en las peticiones
que han planteado, debiendo aceptar los porcentajes de aumento pro-
puestos por el Estado. Pede decirse que las presiones ejercidas sobre
el Estado en ambos niveles no han sido triunfales v es por ello que a
fines de 1984 v principios de 1985 es posible afirmar que el sindica-
lismo universitario pasa por una profunda crisis de orientacién.

11 La trayectoria del sindicalismo universitario no ha sido objeto de investigacidn
detallada. Sélo han aparecido recopilaciones de las tomas de posiciones de! Sindi-
cato de Trabajadores Universitarios de la UNAM (STUNAM) y articulos referidos
a los conflictos laborales de 1972. 1977 y otros.
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las limitaciones puestas por el Estado al monto de los incrementos
salariales. En algunos casos han ido hasta cuestionar la naturaleza
autoritaria de los estilos de administracién en algunas empresas, Pero
en iltima instancia, nunca han puesto en duda el sistema politico que
incluso aceptan, especialmente en lo que se refiere a sus disposiciones
legales. Y cuando han debido actuar abiertamente para protestar por
medidas como despidos masivos de personal en algunas empresas
(como fue el caso en la fabrica Diesel Nacional a mediados de 1983)
dicha protesta ha sido circunstancial y sin porvenir.

b) en el sector pablico. Ademas de los burécratas agrupados en
la FSTSE, el empleo del sector piiblico incluye al personal empleado
en las instituciones de educacion superior del pais. Desde hace mas
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de México (UNAM) y en la Universidad Autonoma Metropolitana
(UAM)} . Estos sindicatos, que agrupan al personal administrativo
v docente de los centros de educacién superior, en forma separada o
conjunta, han sido el foco de una actividad intensa, tanto reivindica-
tiva como proselitista en el periodo en cuestion. Controladas por li-
deres no oficialistas, usualmente de los partidos de izquierda, estos
sindicatos han ido mas alla que los sindicatos no oficialistas del sector
privado, sobre todo porque no han limitado sus peticiones a cuestio-
nes exclusivamente econémicas, Los sindicatos han utilizado las uni-
versidades como plataformas de un cuestionamiento ideclégico del
régimen politico vigente en el pais. Han sido mas exitosos en la pro-
mocion de este ultimo objetivo que en el logro del primero en el que
han debido aceptar como el resto de los trabajadores del pais, las pro-
posiciones del Estado. Han fracasado frecuentemente en Jas peticiones
que han planteado, debiendo aceptar los porcentajes de aumento pro-
puestos por el Estado. Pede decirse que las presiones ejercidas sobre
el Estado en ambos niveles no han sido triunfales y es por ello que a
fines de 1984 v principios de 1985 es posible afirmar que el sindica-
lismo universitario pasa por una profunda crisis de orientacién.

11 La trayectoria del sindicalismo universitario no ha sido objeto de investigacisn
detallada. Sélo han aparecido recopilaciones de las tomas de posiciones de] Sindi-
cato de Trabajadores Universitarios de la UNAM (STLINAM) y articulos referidos
a los conflictos laborales de 1972. 1977 y otros.
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CONCLUSIONES

La situacién excepcional de México puede explicarse poniendo en
relieve algunas comprobaciones del presente estudio.

En primer lugar, hemos observado gue hubo una disminucién cons-
tante de la actividad huelguistica desde la época de Cardenas hasta
la actualidad, con la excepcion del periodo 1959-1964, durante el cual,
a pesar de que la inflacién descendié a tasas muy bajas y de que los
salarios reales se incrementaron significativamente, las huelgas se hi-
cieron mas frecuentes y masivas, Esto identifica la paradoja del caso
mexicano: a menor inflacién y a mejores salarios reales, mayor nimero
de huelgas.

Otra comprobacién esta identificada con la distincién que debe ha-
cerse entre los niveles de remuneracién y las prestaciones sociales
que reciben los trabajadores, ya que en México la politica de sala-
rios no coincide necesariamente con la politica social. El Estado me-
xicano, al mismo tiempo que ha llevado a cabo en los tdltimos cuarenta
afios una politica de contencién salarial, ha mejorado en forma nota-
ble el paguete de servicios sociales a los cuales tienen derecho los
trabajadores en salud, vivienda, educacién v oportunidades de capaci-
tacién profesional. Por ejemplo, la poblacién derechohabiente del Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). el principal organismo de
salud pitblica del pais, ha aumentado de 136000 personas en 1944
a 4.3 millones de personas en 1980. Dicha poblacién derechohabiente
cubria en los hechos a mas de 16 millones de asegurados, incluyendo
a los familiares de los trabajadores. A esta cifra habria que agregar
la incluida en otros servicios de seguridad social (como el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trahajadores al Servicio del
Estado, ISSSTE, cuya cobertura se incrementé de 133 mil personas
en 1962 a mas de un millén en 1976, representando en términos de
asegurados a mas de 3.9 millones de personas). En términos globales,
desde el sexenio de Avila Camacho (1940-1946) hasta el sexenio de
Echeverria (1970-1976), la inversion piblica federal (IPF) autorizada
para cuestiones de beneficio social (servicios urbanos y sociales, hos-
pitales, centros asistenciales, educacién, habitacién), ha pasado del
11.4% al 23.1% del total de la IPF entre 1941 y 1976.

Un tercer factor que contribuye a explicar la paradoja mexicana es
la relacién entre ia CTM y el PRI v entre ambos v el Estado. En
cuanto elemento central de la negociacién politica que tiene lugar en
el pais, dicha relacion explica la ausencia o la presencia de conflicto.

El peso de la CTM en las demandas obreras como en la articulacién
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del sindicalismo con el régimen politico, si bien deja mucho que desear
en términos del alcance cuantitativo que pueda significar desde el
punto de vista de la representacién real que tiene de las bases traba-
jadoras del pais, es eficaz para aquellos que se encuentran afiliados a
la organizacién. La CTM es una organizacién clave dentro del sistema
de relaciones industriales v asegura a todos los trabajadores que es-
tan integrados al mismo un lugar “dentro del sistema” de beneficios
y prestaciones. No se trata entonces de que las organizaciones sindi-
cales articulen un descontento basado en el deterioro econdémico o se
rebelen frente a la imposicion de lideres y de que alli se encuentre Ia
clave para la explicacion de la trayectoria del conflicto sindical en Mé-
xico sino méas bien que el aparato dirigente consigue determinar cuando
es necesaria la movilizacién o el control, la accién o la paz social v
ello es realizado de consuno con las autoridades politicas del pais. Las
huelgas se inscriben entonces en una dindmica limitada al plano poli-
tico sin que las fluctuaciones econémicas consigan influir en su deter-
minacién.

Es de ahi que se deriva la naturaleza de grupo de presién del sin-
dicalismo mexicano. Parte del sistema politico y sustento del proyecto
¢ste desarrolla a partir del control del Estado, desempefia una
funcién eminentemente positiva en el proceso de toma de decisiones.
No cuestiona frontalmente ni la alianza de clases ni los propédsitos
que ésta persigue. Incluso en los afios recientes puede afirmarse que
no existe una modificacion de las bases estructurales que habian ani-
mado el proyecto mexicano. Desde 1976, a pesar de los fortisimos
impactos que ha experimentado la economia no se perciben reflejos
de este impacto en la estructura social y politica del pais. Si bien al-
gunos anilisis podian especular acerca de las probabilidades que pu-
dieran existir de que México se acercara progresivamente a la tra-
yectoria de paises como Brasil, en donde fenémenos similares habian
generado fuertes movilizaciones obreras en contra del régimen militar
v habian terminado por forzar la “redemocratizacién’, en este pais, a
pesar del incremento de la frecuencia, del volumen y de la duracién
de las huelgas, ello no derivd en fracturas en el sistema politico. El
sindicalismo ha podido hasta ahora mantener sus posiciones en la
alianza politica y obtener mejoramientos que si bien no compensan las
pérdidas del salario real son suficientes para mitigar el deterioro del
nivel de vida de los trabajadores. La CTM ha podido reflejar las
presiones de la base en demandas formuladas a tambor batiente al go-
bierno, y éste, por su parte, ha sabido sentir los momentos en que era
necesario ceder para que su interlocutor sindical mantuviese su legiti-
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midad frente a una base movilizada. Es decir, que durante el trans-
curso de estos ultimos cuatro afios (1983-1987) se ha gestado una
nueva relacién entre el sindicalismo v la tecnocracia a cargo de la
aplicacién del programa de austeridad en la que, aparentemente, existe
un consenso respecto de la forma en que se pueden superar los in-
convenientes derivados de la crisis econdémica, Contrariamente a los
pronédsticos de hace dos o tres afios en los que se afirmaba v se
abordada acerca de la amenaza potencial de la movilizacién obrera, lo
que se agudizé en 1985 con el terrible terremoto de ese afio, pareciera
como si se hubiera alcanzado un nuevo punto de equilibrio dentro
del propio sistema. Finalmente, al haberse sorteado los peligros de
los primeros cuatro afios del sexenio en la forma sefialada, y al ha-
berse llegado a la coyuntura de la sucesién presidencial, no cabe duda
de que las fuerzas que tienden a consolidar este modus vivendi no
haran sino reforzar el proceso en cuestion,
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Cuapro 1

EL CONFLICTO SINDICAL POR SEXENIOS
PRESIDENCIALES (1934-1981)
(PROMEDIOS SEXENALES)

Huelguistas
Nimero de Nimero de por
huelgas huelguistas huelga

Sexenio {frecuencias) (volumen) (famario)
Cardenas
{1934-1940) 478 61422 108
Avila
Camacho
(1941-1946) 387 53 658 103
Aleman
(1947-1952) 108 16 200 198
Ruiz Cortines
{1953-1958) 248 25057 126
Lopez Mateos
(1959-1964) 488 47175 103
Diaz Ordaz
{1965-1970) 223 7714 44
Echeverria
(1971-1976) 359 11934 35
Lépez Portillo
(1977-1982) 886 51909 59

Fuente: Direccién General de Estadistica, Anuario Fsfadistico de los Estados
Unidos Mexicanos, diversos afios. Los datos estdn referidos a la informacion pro-
porcionada por las juntas locales de conciliacién y arbitraje; por lo cual quedan
excluidos los conflictos huelguisticos de jurisdiccidn federal,
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Cuapro 2

EVOLUCIGN DE LOS PRECIOS Y DE LOS SALARIOS

(1977-1983)
{Porcentajes)
Tasa de creci- Tasa de creci-
miento. Precios Incrementos mienfo. Salario
al consumidor a los salarios “Topes real {promedio
Ao (dic.~dic. } minimos salariales” anual)
o %o T To
1977 20.7 279 10.0 —1.0
1978 16.2 13.5 12.0 —-34
1979 20.0 16.8 135 —1.3
1980 298 17.8 20.0 —-6.7
1981 28.7 30.9 290 —24
1982 98.8 52.1 25.0 —4.3
1983 80.8 55.4 30.0 —-23.0

FuenTe: Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL}, Nofas para el
estudio econémico de América Latina, 1979, 1981 v 1983: México.

Nota: La nocién de fope salarial se identifica con el maximo admisible por la
Secretaria del Trabajo en las megociaciones de jurisdiccién federal, en las que ésta
interviene directamente, Es usual que dicho tope sea tomado como base para todas
las demds negociaciones, situadas en la jurisdiccién local. Desde 1976 en adelante,
no existe precedente de contratog colectives firmados por encima del tope, que cons-
tituye el punto critico de la relacién entre el sindicalismo vy el Estado.
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GRAFICA A

MEXICO: Huelguistas 1950-1947
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GRAFICA B
México. Salario minimo rcal en el Distrifo Federal y huelguistas
(1939-1976)
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Fuente: Anuario Estadfstizo de la Oficina Intermscional de Trabajo {DIT}.

DR © 1987. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas





