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LA EXPERIENCIA DE LA CONCERTACION SOCIAL
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confederal, de 12 de febrero de 1981, VII. Ef Acuerdo Nacional sobre
emplec, de 9 de junio de 1981. VIII. E! Acuerdo Econémico y Social
1985--1986, de 9 de octubre de 1984. 1X. Conclusiones.

I. INnTrRODUCCION

Si nada se puede explicar sin aludir a sus antecedentes, la concertacién
social en Espafia no se entenderia en su trascendental alcance sin en-
marcarla en su contexto histérico-politico. Hay, pues, que recurrir a la
compleja y turbulenta historia contemporanea de Espafia para poder
apreciar todos los matices de una experiencia que constituye ya, a pesar
de los defectos que se pondran de relieve a lo largo de esta exposicién,
una de las mas satisfactorias paginas de nuestra historia social.

Ha explicado Hugh Thomas' —y cito un historiador extranjero por
otorgarle una mayor presuncién de objetividad, pero los testimonios se-
mejantes son numerosisimos— que desde 1808 hubo en Espafia tres
controversias principales: la oposicién entre la Iglesia y los liberales, la
division entre los que demandaban derechos regionales v quienes abo-
gaban por el dominio central, v la lucha entre los propietarios de tierras
y la burguesia, por un lado, y las clases obreras, por otro. “La nacién
entera ~~comenta el historiador— se encontraba apoyada sobre estas
consumidoras disputas. Los espafioles no respetaban, ni siquiera desea-
ban, habitos de organizacién, de compromiso al menos, de articulacién’".

La lucha de clases, en términos de singular apasionamiento y exacer~

* Catedratico de derecho del trabajo de la Universidad Naclonal de Educacién
a Distancia. Presidente de la Academia Iberoamericana de Derecho del Trabajo.
! Hugh, Thomas, La guerra civil espafiola, Paris, Ruedo Ibérico, 1962, p, 89.
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596 FERNANDO SUAREZ GONZALEZ

baci6n, fue asi uno de los ingredientes sustanciales —junto a muchos
otros— de esa tragica confrontacion que fue la guerra civil de 1936.%
Pero no se crea que la lucha de clases enfrentaba sélo a obreros y bur-
gueses: en el seno del propio movimiento obrero existia también una
lucha entre la Confederacién Nacional del Trabajo vy la Unién Gene-
ral de Trabajadores que produjo multitud de incidentes violentos.? Pen-
sar que los sindicatos se reunieran voluntariamente en torno a una mesa
con los exigentes y poco comprensivos patronos de la época, para re-
solver los problemas mediante el diadlogo, hubiera sido pensar en tér-
minos de estricta utopia.

El régimen que surge de la victoria de 1939 se inspira en la “armonia
de las clases en un inico destino” y en la "hermandad entre los ele-
mentos de la produccién’ y se caracteriza por su repudio simultaneo
del liberalismo y del marxismo.* La pretensién de instaurar un orden
econémico nuevo, lejano del capitalismo y del comunismo en el que la
propiedad de las empresas perteneciera a cuarntos trabajan en ellas im-
plicaba la desaparicion del contraste de intereses en el seno de la uni-
dad productiva y, consiguientemente, la pérdida del sentido de los sin-
dicatos horizontales clasicos, sustituidos por sindicatos “verticales” en
los que se integrarian automaticamente cuantos pertenecen a cada rama
de la produccién.®

La realidad, sin embargo, va por camino distinto de la teoria y el
sindicato vertical se configura en la practica como una corporacidén que
integra empresarios y trabajadores para su participacion en la vida
entera de la nacién.®

El paso del tiempo y la evolucién interna del sistema fue separando

2 Vid. Madariaga, Salvador de, Espafa, Ensayo de historia contemporinea, 7a.
ed., Buenos Aires, Edit. Sudamericana, 1964, pp. 141-152 y 407-410; Brenan, Gerald,
El laberinto espafiol. Antecedentes sociales y politicos de la guerra civil, Paris, Rue-
do Ibérico, 1962, pp. 73 y ss.; Cierva, Ricardo de la. Historia de la guerra civil
espafiola, t. I, Madrid, Edit. San Martin, 1969, pp. 307 y ss.

3 "La gran debilidad de la protesta proletaria —escribe Raymond Carr— era su
divisién en dos campos en competencia, a menudo enconadamente hostiles: e] anarco-
sindicalismo v el socialismo, Esta profunda divisién, sélo ocasional e imperfectamente
salvada en interés de la accién comin, habria de contribuir a poner a Espafia pri-
mero en manos del general Primo de Rivera y mas tarde del general Pranco”. Es-
pafia 1808-1939, Barcelona, Ariel, 1966, p. 432. Cfr. Gil Robles, José Ma.. No fue
posible la paz, Ariel, 1968, pp. 650 y ss.

% Cfr. Carr, Raymond vy Juan Pablo Fusi, Espafia, de la dictadura a {a democra-
cia, Barcelona, Planeta, 1979, p. 181.

5 Vid, Nuestro articulo “El sindicalismo vertical y el fuero del trabajo”, Revista
de Trabajo, nim, 2, junio 1963, pp 233-244.

6 La declaracion XIII No. 3, del Fuero del Trabajo, en su redaccién de 1938,
definia a los sindicatos verticales como corporaciones de derecho piblico.
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la organizacion empresarial y la de los trabajadores, pero una y otra
mantuvieron su caracter inico y obligatorio, prescindiendo hasta el al-
timo momento de las exigencias que todos los documentos internacio-
nales imponen para poder hablar, con rigor, de libertad sindical.

Asi resultaba que, en los afios 1975 y 1976, a los problemas especi-
ficos de lo que se iba a llamar “transicién politica” —el paso de un
régimen autoritario a una democracia parlamentaria observando estricta-
mente las leyes establecidas por el primero— se afiadian los no menores
problemas de la transicién sindical. Era imposible hablar de democracia
sin el reconocimiento pleno de la libertad sindical y las organizaciones
que habian surgido clandestinamente durante el régimen de Franco
~—~seflaladamente las comisiones obreras, de observancia comunista— o
las que habian conservado el fuego sagrado desde la época anterior a la
guerra —fundamentalmente la UGT, vinculada al Partido Socialista
Obrero Espafiol— debian adquirir carta de naturaleza antes incluso de
las primeras elecciones democraticas, que de otro modo hubieran resul-
tado deterioradas en su credibilidad.

Esta especie de cuadratura del circulo se resolvié mediante la firma
por parte de Espafia, el 28 de septiembre de 1976, del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos v del Pacto Internacional dz De-
rechos Econémicos, Sociales y Culturales. Como la Ley para la reforma
politica de 4 de enero de 1977 consigné que “los derechos fundamen-
tales de la persona son inviolables v vinculan a todos érganos del Es-
tado”, la de 1 de abril del mismo afio regulé el derecho de asociacion
sindical y ello permiti¢ ratificar inmediatamente los Convenios 87 y 98
de la OIT sobre libertad sindical. Asi se consumé el cambio de un sis-
tema de relaciones laborales autoritario, en el que el Estado asumia la
defensa de las condiciones de trabajo a costa de importantes restriccio-
nes de la autonomia colectiva, a un sistema de relaciones laborales de-
mocratico, en el que los interlocutcres sociales alcanzaban la libertad
de organizarse, de negociar y de utilizar medios de presién para obte-
ner sus reivindicaciones.”

A partir de este momento todo dependia del comportamiento de las
centrales legalizadas, La verdad es que el recuerdo de la historia e in-
cluso sus primeras actuaciones en los momentos iniciales de la transicién
facilitaban las visiones pesimistas,® pero pronto resulté evidente que el

? Vid, Nuestro estudio Las nuevas relaciones laberales y la Ley del Estatuto de
los Trabajadores, Madrid, Pirdmide, 1980, esnecizlmente, pp. 9-13,

§ "En el primer trimestre de 1976, el gabinete Arias se wvio enfrentado con una
formidable ofensiva de huelgas y manifestaciones, que superaron todo cuante se habia
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cambio social que se habia producido en Espafia entre 1939 y 1975, la
resuelta vocacion democratica de la mayoria del pueblo y el sentido de
la responsabilidad histérica que demostraron la mayoria de los lideres
politicos y sindicales convergian en la construccién de una democracia
parlamentaria, al margen de pretensiones extremistas y revolucionarias.

La concertacion social es el resultado de ese espiritu y merece —aun-
que solo sea por ello— la satisfaccién de cualquier espafiol que conoz-
ca la historia de su propio pais. Es indispensable comprobar de entrada
este juicio absolutamente favorable y el sincero elogio de cuantos hicie-
ron esfuerzos, concesiones y renuncias para llegar al acuerdo, porque
s6lo sobre esta premisa global, indudablemente positiva, se pueden en-
tender las observaciones criticas que van a quedar consignadas a lo
largo de este trabajo.

II. EL Pacto pE LA MoNcLoA DE 25 DE OCTUBRE DE 1977

La primera manifestacién del gran consenso nacienal tuvo un cardc-
ter mas especificamente politico y econémico que social, y se produjo
a los pocos meses de las primeras elecciones democraticas, celebradas
el 15 de junio de 1977.

Ha explicado Attard Alonso? que simultdneamente a la exposicién
del proyecto de reforma politica, el gobierno de Suarez habia anunciado
unas medidas econdémicas que no sirvieron para nada, como el resto de
las dispuestas desde la crisis de los crudos y las materias primas
de 1973, por ser evidente que el saneamiento econémico, hasta donde
fuera posible, exigia una especie de concordia nacional, pero era impo-
sible por decreto del ministro de Hacienda de turno, porque ninguno
de ellos, ni en la autocracia ni en la transicién podia exigir al pais sa-~
crificios v restricciones.

Asi lo entendié el ministro Fuentes Quintana, quien, en octubre de
1977, convocé al palacio de La Moncloa a representantes de los diver-
505 gQrupos parlamentarios para que examinaran, conjuntamente con el
gobierno, un diagnéstico de la grave situacién de la economia espaifiola

conocido bajo el franguismo. Las huelgas afectaron a servicios publicos {(metro de
Madrid, correos, bomberos de Barcelona, autobuses, teléfonos) y a los principales
sectores econdmicos del pais, Entre ¢l 10 v el 19 de enero pararon sélo en Madrid
mas de 200,000 trabajadores. Fl 26 de febrero habia huelgas en 2,377 empresas de
veinte provincias. .. En total se registraron en 1976 36,979 huelgas, de ellas 17.371
en los tres primeros meses del afio”, Raymond Carr y Juan Pablo Fusi, op. cit.
. 273,
P Vida y muerte de UCD, Barcelona, Planeta, 1983, p. 64.
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y el consiguiente programa de saneamiento y reforma econémica. El
€xito acompafié a aquellas negociaciones, que culminaron —el 25 de
octubre del citado afio— con la firma de un documento suscrito por el
presidente del gobierno y de la UCD y por los lideres del Partido So-
cialista Obrero Espafiol, del Partido Nacionalista Vasco, de Conver-
gencia y Union de Catalufia, de Alianza Popular, del Partido Comu-
nista y de otras minorias. Resultaba asi facil su ratificacién por el
Congreso y por el Senado, que la otorgaron respectivamente el 27 de
octubre y el 11 de noviembre.
El acuerdo del texto consignaba:

La economia espaﬁola atraviesa en estos momentos por una grave
situacién, caracterizada por tres desequilibrios fundamentales:

lo. Una persistente y aguda tasa de inflacién.

20. Un desarrollo insatisfactorio de la produccién, con una caida
importante de las inversiones, lo que ha generado unas cifras de
paro elevadas, con repartos geogréficos por edades, por sexos y por
ramas de actividad muy desiguales, y ha agudizado los problemas
que las mismas plantean.

3o. Un fuerte desequilibrio en los intercambios con el extranjero.

Estos desequilibrios de la economia espafiola se producen, ademas,
en un contexto econdémico internacional en el que todavia no han
aparecido signos duraderos de recuperaciéon econémica. Los repre-
sentantes de] Gobierno y de los diversos partidos politicos con re-
presentacion parlamentaria manifiestan su unanime preocupacién ante
esta situacién y su deseo de alrontar y resolver constructivamente
esos problemas en un clima de cooperaciéon responsable que contri-
buya a la consolidacién de la democracia. Para ello, convienen en la
necesidad de llevar a cabo dos grupos de acciones: Las dirigidas a
equilibrar Ja economia con actuaciones a corto plazo y las encami-
nadas a la realizacién de importantes reformas que encaucen la eco-
nomia y la sociedad espafiola hacia un futuro de libertad y progreso.

Las medidas en que se concretaban estas acciones eran de diversa
naturaleza y se clasificaban en diez grandes apartados: politica de sa-
neamiento econdmico, reforma fiscal, perfeccionamiento de] control del
gasto publico, politica educativa, politica de urbanismo, suelo y vivien-
da, reforma de la sequridad social, reforma del sistema financiero, poli-
tica agricola, pesquera y de comercializacién, politica energética y esta-
tuto de la empresa publica y criterios para adaptar el acuerdo a la
nueva configuracién autonémica de Espafia, que también se iniciaba
por enionces.,
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En la imposibilidad de reproducir aqui el catalogo de compromisos
en que estas medidas se concretaban, recordaremos que la mas directa-
mente relacionada con los trabajadores consistia en el crecimiento de
la masa salarial piblica en cada empresa piblica o privada —~inclui-
das las cargas fiscales y de seguridad social— hasta un veinte por cien~
to durante 1978, de forma que, computando los aumentos por anti-
giiedad y ascensos, se llegase a un incremento total del veintidds por
ciento, con un tratamiento favorable de los salarios mas bajos. A las
empresas que no respetaran esta norma se les retirarian las ayudas
crediticias vy fiscales de toda indole y, si la superacién de esos niveles
salariales fuera consecuencia de las demandas sindicales, se autorizaria
la reduccién de la plantilla hasta en un cinco por ciento de los efectivos
de las empresas en que ello sucediera.’®

Dos fueron las reservas expresadas entonces al Pacto de la Moncloa:
la primera, la ausencia entre los protagonistas de los representantes
de las organizaciones empresariales y sindicales, a las que sin embargo
afectaban decisivamente los acuerdos.’* Podria, claro es, argumentarse
que se trataba de establecer el marco heterondmico en el que habrian
de desenvolverse los acuerdos auténomos entre ellas, pero en tal hipo-
tesis no es discutible que esa era funcién del legislador, el cual, inizial-
mente marginado, se limité a ratificar lo decidido fuera de su sede. Tal
fue la segunda de las reservas aludidas.® El gobierno tuvo la habilidad
de conseguir que los partidos politicos —preocupados sin duda per las
dificutades que para la naciente democracia podiia implicar la delicada
situacién econémica— compartieran con é! la responsabilidad de mar-
ginar a la patronal y a los sindicatos y se obligaran a que sus represen-
tantes en las camaras legislativas facilitaran Ja ejecucién de los pactos,
en lo que suponian de compromisos para e! Parlamento.®?

El grado de cumplimiento de los Pactos de la Moncloa no fue muy
alto, hasta el extremo de que la constante discrepancia de Fuentes
Quintana sobre su ejecucién provocd su dimisién como vicepresidente
econdmico cuatro meses después. Pero el éxito politico resulté induda-
ble, pues fue la expresién de que se intentaban resolver los problemas

10 Ministerio de Economia, Programa de saneamiento y reforma econémica. Pacto
de la Monclea, Madrid, 1977.

11 Cfr. las intervenciones de los seiicres Reventos Carner y Lopez Rodé en la
sesién del Congreso de los Diputados del 27 de octubre de 1977,

12 Cfr, la intervencién del sefior Corderc del Campillo en la sesidn del Senado
del 11 de noviembre de 1977,

13 Diario de Scsiones del Congreso de los Diputados No. 5 de 1978, pp. 168-169.
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en el acuerdo y la negociacion, como se haria en los meses siguentes
con la propia Constitucién.

IIl. Ev Acuerpo Bisico INTErRCONFEDERAL DE 10 DE JuLlo DE 1979

E! primer acuerdo en el que los protagonistas son ya las organiza-
ciones patronales y sindicales se firma el 10 de julio de 1979, pero
queda reducido a la CEOE y a la UGT, por la negativa de comisio-
nes obreras a asumir sus planteamientos, fundandose en el hecho de
que no interviniera el gobierno.

La clausula fundamental de este acuerdo basico, en lo que a las pro-~
pias partes se refiere, es sin duda la nimero 14 y dltima del mismo, a
tenor de la cual, “ante el delicado problema originado por el proceso
inflacionario”, UGT y CEOE aceptan formular como recomendacién
a sus respectivas organizaciones las consideraciones siguientes:

— Asumir las consecuencias derivadas de que el indice de precios
al consumo supere el 6.5 por ciento, previsto en el real decreto-
ley 79/78, de 26 de diciembre, sobre politica de rentas y empleo,

— Considerar conveniente que se evite la renegociacién de innume-
rables convenios colectivos, eliminando asi las tensiones de que
tal hecho, légicamente, se derivarian.

— Ante ]a situacién excepcional que representa la superacién del
6.5 por ciento del IPC, la CEOE recomendara que en el sequndo
semestre de 1979 se realice la revisién automatica de los salarios
reales en funcién del alza de los precios y de los criterios que
pueda adoptar el gobierno previa consulta con la CEQE vy las
centrales sindicales.

El sacrificio que para los trabajadores suponian estas medidas y la
impopularidad que de eilo se derivaba para la UGT que acordaba las
mismas, permitié a ésta obtener a cambio alguna de sus mas ansiadas
pretensiones, de cara a su propia implantacién y a la consolidacién de
su poder,

En efecto, la representacién de los trabajadores en el seno de las
empresas venia tradicionalmente atribuida a un organismo unitario ele-
gido por todos ellos con independencia de su adscripcidn sindical y
heredero de los denominados “jurados de empresa™ del régimen ante-
rior, que a partir de 1977 se llaman “comités de empresa’. Al iniciarse
el cambio politico, tales comités estaban preferentemente en la érbita
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de influencia de las comisiones obreras que, pese a su clandestinidad,
venian actuando en las estructuras de la antigua organizacién sindical
y aprovechando los muchos resquicios que aquélla dejaba, especialmen-
te en los niveles inferiores, a la participacion real de los trabajadores.
Este decisivo dato —unido a sus tedricas concepciones de la vida sin-
dical— obligaba a la UG'T a defender la presencia de los sindicatos en
la empresa y de ahi su encarnizada reivindicacién de las llamadas “sec-
ciones sindicales’ es decir, las agrupaciones de los militantes en cada
sindicato que trabajan en la misma empresa.

Ya en septiembre de 1977 el grupo parlamentario socialista —mnoto-
riamente vinculado a la UGT — presentd en el Congreso una proposi-
cion de ley sobre accion sindical en la empresa, en cuya defensa el
diputado y lider de UGT, don Nicolas Redondo, declaré abiertamente
que se trataba de regular y garantizar el funcionamiento de las seccio-
nes sindicales de empresa, advirtiendo expresamente que "'si no es po-
sible desde la legalidad, la Unién General de Trabajadores intentara
imponerlas por medio de la presion social”.** La proposicién fue recha-
zada en enero de 1978, pero el propésito de la UGT encontré cauce
adecuado para iniciar su anunciado camino en el Acuerdo Basico In-
terconfederal del afio siguiente.

Fl Acuerdo Basico arranca con la afirmacién de que las ideas de
principio que en él se contienen deben traducirse “en disposiciones le-
gales o acuerdos interconfederales en breve plazo de tiempo”, siendo
la primera de tales ideas la de acordar las posibles coincidencias de las
fuerzas sociales pactantes 'para plantear seguidamente las modificacio-
nes necesarias del sistema en que deben desenvolverse las relaciones
laborales™.

Dejando constancia de que. en el momento del Acuerdo, ¢! gobierno
habia remitido ya al congreso de los diputados el proyecto de ley del
estatuto de los trabajadores,’® los firmantes entendian que sus conclu-
siones deberian ser asumidas por el gobierno y, en consecuencia, refle-
jadas en aquel estatuto y en las restantes disposiciones que integrarian
el nuevo marco de relaciones laborales. Para ello solicitaban conversa-
saciones urgentes con el propio gobierno (estipulaciéon 11) a la vez que

14 E] proyecto aparecié en el Boletin Oficial del Congreso de los Diputados el
dia 4 de julio de 1979, seis dias antes del Acuerdo Basico Interconfederal,

15 Vid, por todos el Resumen Econdmico de Europa Press de 11 de julio de 1979,
p. 5. El vresidente de la Comisién de Relaciones Laborales de la CEOE, Arturo Gil,
reconocid en octubre de 1980 gue el acuerdo "condicions, a través de la recepcion
generosa que del mismo hicieron los partidos politicos y especialmente el PSOE y
UCD, 1a deliberacién parlamentaria”’. Balance de! Acuerdo Marco Interconfederal,
Madrid, Fundacién Ebert, 1981, p. 6.
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constituian una comisién técnica para formular los puntos de coinciden-
cia relativos al estatuto {estipulacién 12).

Lo importante, pues, del Acuerdo, resultaba asi la configuracién del
marco de relaciones laborales a que habia de obedecer lIa legislacién.
Lejos de ser la expresion de la autonomia de las partes en el marco
previamente trazado por la ley, se extrapolaba la autonomia al extremo
de predeterminar lo que habia de decidir el legislador y ello con el
objetivo —que también podria considerarse pretexto— “de que la legis-
lacién que en su dia se apruebe responda a las realidades que pretende
regular y tenga de esa manera garantizado un indice de aplicabilidad
practica que la haga eficaz” (estipulacién 2},

Las lineas basicas del modelo eran las siguientes:

la. Reconocimiento de la presencia y actuacién de las organizacio-
nes sindicales y empresariales en fodos los ambitos de las relaciones
laborales (estipulacion 4). En funcién de ese criterio, v sin perjuicio
de reconocer el importante papel de los comités de empresa, se entendia
que era preciso buscar el adecuado equilibrio entre las funciones de
esos Grganos y la militancia de los trabajadores en las centrales sindi-
cales en cada empresa,

A los efectos de legitimar y reconocer la presencia de la UGT a
nivel de Empresa, CEOE manifiesta que, en las unidades de pro-
duccién a través de ella representada, serd reconocida y legitimada
la presencia de un Delegado de la Union General de Trabajadores,
que, inexcusablemente, habrid de ser trabajador en activo de las
respectivas Empresas, cuando las plantillag de estas dltimas excedan
de 250 trabajadores por centro de trabajo, y siempre que el nivel de
afiliacién a dicha Central supere el 15 por ciento de las mismas.

Estos delegados que “se procuraria” que fueran miembros del comité
de empresa, tendrian las mismas garantias que éstos en el supuesto de
que no lo fueran y, aparte de ser oidos por las empresas y de servir
de medio de comunicacién entre éstas y la UGT, podrian mantener
reuniones, cobrar cuotas a los afiliados y repartirles propaganda sindi-
cal, todo ello fuera de las horas efectivas de trabajo, asi como ser in-
formados y oidos acerca de los despidos y sanciones que afecten a
dichos afiliados. Por lo demas, podrian asistir a las reuniones del
comité de empresa con voz y sin voto, siempre que éste admitiera su
presencia por mayoria, dejandose abierta la puerta a los convenios co-
lectivos para desarrollar estos principios (estipulacién 7).

2% Atribucién de eficacia general a los convenios colectivos cuando
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los interlocutores legitimados tengan la suficiente representacién (esti-
pulacién 5). A partir de esta afirmacién se introducen en el Acuerdo
las innovaciones siguientes: Por una parte, se considera necesario re-
ducir el niimero de unidades de contratacién tendiendo a que los con-
venios afecten a una rama o a un sector y agoten los temas objeto de
negociacién, de modo que en el ambito de la empresa la negociacién
se reduzca a adaptar y aplicar el convenio de rama o sector y a fijar
las condiciones técnicas u objetivas en que se presta el trabajo (esti-
pulacién 5). Por otra, apoyando el protagonismo de las organizaciones
profesionales, se entiende que gozan de capacidad representativa, tanto
para negociar como para representar a los trabajadores ante las enti-
dades piblicas. las centrales obreras que tengan el diez por ciento o
mas de los miembros de los comités de empresa y delegados de personal
y las organizaciones empresariales que cuentan con el 50 por ciento o
mas de las respectivas plantillas (estipulacién 7). Por fin, y atn su-
puesto el escaso margen que se deja a la contratacion en la empresa,
las partes acuerdan que, en ese ambito, puedan negociar los comités
de empresa, delegados de personal o las representaciones sindicales si
las hubiere, constituyeran la mayoria de los miembros del comité y
ambas partes se reconociesen como interlocutores (estipulacion 5).

32 Ampliacién del contenido de los convenios colectivos. Hasta el
Acuerdo Basico, las materias objeto de contratacién no incluian los
temas sindicales, que a partir de él entran en la negociacién colectiva,
como posibilidad evidente de que los sindicatos amplien por ese cauce
sus propias competencias y privilegios (estipulacién 5).

42 Supresién de la posibilidad de los arbitrajes o laudes obligatorios,
salvo supuestos excepcionales, expresamente tasados en la prepia ley,
y paralelo potenciamiento de érganos instituidos por las partes para la
conciliacién, la mediacion y el arbitraje voluntario,

UGT y CEOE se comprometen —dice la estipulacién 6a.— a pro-
seguir en una politica de no violencia, tanto sobre las personas como
sobre los bienes, que, de producirse, originard en todos los casos
en que ambas partes comprueben su existencia, la inmediata sus-
pensién de las negociaciones en curso, hasta la desaparicion de
aquélla.

52 Flexibilizacién de los expedientes de regulacion de empleo, esta-
bleciendo un periodo de informacién previa con los representantes de
los trabajadores, acortando plazos y considerando positive el silencio
administrativo (estipulacién 8).
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Si todas esas medidas, lejos de ser compromisos entre partes, cons-
tituian en rigor presiones para condicionar la actuacion del Poder
legislativo, el Acuerdo incluia otras que comportaban auténticos man-
datos al ejecutivo, como incrementar la contribucién del Estado a la
cobertura del seguro de desempleo, asegurar la participacion de las
centrales y de la CEOE en la administracién y control del Instituto
Nacional de Empleo, reformar la seguridad social o constituir el Con-
sejo Econémico-Social.

Dias después de firmado el Acuerdo Basico Interconfederal, se pro-
ducia un hecho insélito en los procedimientos legislativos de las demo-
cracias parlamentarias: con fecha lo. de agosto de 1979, CEOE vy
UGT firmaban conjuntamente “proposiciones de enmicndas al Pro-
vecto de Ley de estatuto de los trabajadores, a fin de que sean asumi-
das por el Gobierno y Grupos Parlamentarios, todo ello como conse-
cuencia del Acuerdo suscrito entre la UGT y la CEQOE el dia 10 de
julio de 1979". Huelga decir que tales enmiendas estan recogidas, prac-
ticamente de modo literal, en la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
promulgada e! 10 de marzo de 1980, No en vano todas las informacio-
nes oficiosas coincidian en que la administraciéon habia propiciado los
acuerdes asumiendo el compromiso de que haria propios y presentaria
al Parlamento el contenido de los pactos.?®

Resulta hoy curioso subrayar que en la carta que el presidente de la
CEOGE —en aquel momento Carlos Ferrer Salat— dirigié a los em-
presarios afiliados a ella para darles cuenta de la firma del pacto y
ponderar sus aspectos positivos, reconocia que habia parecido inevitable
afrontar e] hecho sindical

como contrapartida de la asuncién por las centrales obreras de otros
compromisos que afectaran a la revisién y puesta a punto de la
actual legislacién laboral, otorgando mayores facilidades y, en defi-
nitiva, una mayor eficacia para resolver los expedientes de regula-
cién de empleo v para dotar de mavyor flexibilidad a las plantillas.

Siete afios después es dificil dejar de comprobar que las centrales
sindicales han consolidado plenamente su presencia y su poder en la

15 Vid., por todos el Resumen Econdmico de Europa Press de 11 de julio de 1979,
p. 5. El presidente de la Comision de Relaciones Laborales de la CEOE, Arturo
Gil, reconocié en octubre de 1980 que el acuerdo “condiciond, a través de la recep-
cién generosa que del mismo hicieron los partidos politicos y especialmente el PSOE
y UCD, la deliberacién parlamentaria”, Balance del Acuerdo Marco Interconfederal.
Madrid, Fundacién Ebert, 1981, p. 6,
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empresa, en tanto que la organizacion empresarial continia reivindi-
cando una mayor flexibilizacién de plantillas.

V. ErL Acuerpo MaRrRcO INTERCONFEDERAL PARA LA NEGOCIACION
COLECTIVA DE 5 DE ENERO DE 1980

Aun sin concluir el afio 1979 y mientras el proyecto de ley del esta-
tuto de los trabajadores se discutia en el Congreso, volvieron la patro-
nal y las centrales sindicales a sentarse a la mesa de negociacién, Du-
rante un mes de reuniones de mafiana, tarde y noche, con actitudes
frecuentemente cambiantes, la CEOE, UGT y CCQO discutieron los
términos de su acuerdo, del que al final se retiré el sindicato comunista.

El objetivo esta vez era fijar los incrementos salariales correspon-
dientes al afio 1980 y tratar los temas derivados, como la jornada de
trabajo y las horas extraordinarias, pero UGT no dej6é de aprovechar
la ocasién para introducir nuevos avances en el camino de su implan-
tacion. De hecho, uno de los factores decisivos para la firma del acuerdo
fue el deseo de la patronal de ayudar a la UGT:

Si no firmamos el acuerdo marco —se asegura que llegd a decir el
presidente de CEOE— nos cargamos la UGT. Toda la estrategia
de UGT se vendria abajo y perderiamos un posible aliado en la
banda sindical. Si no hay convenio, UGT no resistira la lucha con-
venio a convenio, porque tiene menos organizacién y virulencia que

CC 00.

El propio dirigente empresarial afiadiria que ofreciendo ellos un ma-
ximo del 15 por ciento de elevacion salarial y solicitando UGT una
banda del 13 al 16 por ciento, ofreceria la salida de pactar un 1 por
ciento por encima del 15, en caso de acuerdos de productividad y ab-
sentismo. Ello permitiria a UIGT —siempre segin las palabras atribui-
das al sefior Ferrer Salat— “vender a sus bases el acuerdo marco” y
“salvar la cara delante de su gente, sobre todo cuando a su lado tendran
a CC OO pidiendo hasta un 17 por ciento”.*¢

16 F] presidente de la CEOE afiadiria atin que UGT habia estado un afio antes
en situacién critica y que en un afic mas podria desaparecer, Al darse cuenta de que
iban arrastradas por CCOOQO, que deseaban destrozar a los socialistas e jtalianizar el
pais siguiendo directrices del Partido Comunista, en abril de 1979 dieron el giro y
adoptaron una posicién europea, porque tenian todas las de perder. La firma del
acuerdo CEOE-UGT en julio rompié el frente sindical Comisiones-UGT. “La central
socialista —afiadia Ferrer Salat— es débil, pero tiene al PSOE detras”. Cfr. Resu-
men Economico de Europa Press de 19 de diciembre de 1979, pp. 1 v 2, o El Pais
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Por su parte el sefior Gonzalez Marquez —entonces lider de la opo-
sicidn como secretario general del PSOE — afirmé algunos dias después
que si no se firmaba el acuerdo global con la patronal habria que ne-
gociar miles de convenios de sector en los que se produciria una gran
conflictividad, de la que saldrian perdiendo los trabajadores y el pais,
aparte de qute el propio gobiernc dictaria un decreto-ley en condiciones
mas perjudiciales.’”

Lo cierto es que el 5 de enero de 1980 UGT y CEOE firmaron el
Acuerdo, considerado “'insuficiente ¢ inaceptable’” por comisiones obre-
ras.'® Una resolucién, dudosamente lega!, del director del Instituto de
Mediacién, Conciliacién y Arbitraje de 11 de enero del mismo afio
acordé su publicacién en el Boletin Qficial del estado, que lo hizo el 24
de enero.”

Alonso Garcia explicé —comentando e] AMI—2° que estabamos ante
un contrato sin causa y que, a tenor del articulo 1.275 del Cédigo
Civil, habria que concluir que no producia efecto alguno. El autor no
negaba la trascendencia politica del Acuerdo ni los infravaloraba social
o sindicaimente: se limitaba a hacer una importantisima apreciacion ju-
ridica, segfin la cual era

un error manifiesto haberle atribuido naturaleza contractual cuando

de 20 de diciembre del mismo afio, p. 47. La polémica suscitada por tan expresivas
declaraciones —que el secretario general de UGT, Nicolas Redondo, consideré una
“tremenda ligereza” obligaren a matizaciones de la CEOE, que no Hegaron a desvir-
tuar el fondo de las mismas.

17 Declaraciones a la agencia EFE, recogidas en toda la prensa nacional el 27 de
diciembre de 1979.

¥ Nicolés Sartorius explicé en Ef Pais del 10 de enero de 1980, p. 34, "Las
razones de CCOQ": El Acuerdo. segin él, “representa el intento de que los traba-
jadores asuman la actual crisis del capitalisme y acepten el hecho de que deben
colaborar a salir de ella en los términos en que a aquel le interesa”. Te replicé el
16 del mismo mes, en E! Pais, p. 36, José Ma. Zufiaur con ''Las razones de LIGT":
“Aumentar el poder sindical e institucional de los trabajadores —decia— no supone
la salida de la crisis pero, desde luego, resulta imprescindible para afrontarla desde
los intereses de la clase trabajadora’.

1% En la fecha de esa resolucién, el requisito de publicacién en el BOE afectaba
solo a los convenios colectivos celebrados con arreglo a la ley 38/1973, de 19 de
diciembre, modificada por el real decreto-ley 17/1977, creador del IMAC, y el real
decreto 2756/1979, de 23 de diciembre, por el que el IMAC asumia parte de sus
funciones, expresamente invocadas por esa resolucion, admitian el depésito de los
“acuerdos colectivos”, aunque no fueran propiamente convenios, pero no reconocian
competencia para su publicacion, reducida por la ley a los convenios de eficacia
general, Es evidente que tal publicacién revistio al AMI de una significacion y de un
alcance que en modo alguno tenia.

2¢ "La naturaleza de! AMI", Comentarios al AMI sobre negociacién colectiva,

IES, 1980, pp. 36-38.

DR © 1997. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/sKoihG

608 FERNANDO SUAREZ GONZALEZ

los sujetos pactantes no estan en condiciones de imponer ninguna
de sus clausulas a quienes precisamente cuentan con la condicién de
sujetos... Es claro, pues, y a nuestro juicio ~-escribia el ilustre
catedratico— que ninguna de las partes del Acuerdo podria invocar
éste ante los tribunales, como norma creadora de derechos subje-
tivos, tratando asi de compeler a cualquiera de sus miembros al
cumplimiento y asuncion previa, de las clausulas que integran el con-~
tenido de aquel. Y ello, ni siquiera contando con la publicacién que
del Acuerdo se ha hecho en el BOE del 24 de enero de 1980, a vir-
tud de la Resclucién del IMAC de fecha 11 anterior. .. Estariamos
por consiguiente, y en este sentido, ante un compromiso entre ca-
balleros. .. En suma, el Acuerdo Marco no es, juridicamente, nada
sin lo que podriamos llamar el acto posterior de recepcidn interna
que lo trasplante al plano del convenio colectivo en concreto.

Un resumen del contenido del AMI podria ser el siguiente:

1* Salarios. Los incrementos salariales para 1980 tendrian un minimo
del 13 por ciento y un méaximo del 16 por ciento, salvo para aquellas
empresas que acreditasen objetiva y fehacientemente situaciones de
déficit o pérdidas. Esas cifras se revisarian, con efectos de Io. de enero
de 1980 si el indice de precios al consumo llegase a superar el 30 de
junio de ese afio el 6.75 por ciento.

2® Jornada. Sobre la jornada maxima legal, que era de 2006 horas de
trabajo efectivo al afio, se reducirian en 1980 veintiséis horas en cémpu-
to anual, quedando por tanto fijado en dicho afio el tiempo de trabajo
efectivo anual en 1980 horas. Las partes se comprometian a que en
enero de 1982 la jornada laboral alcanzara las 1880 horas de trabajo
anual, permaneciendo su vigencia durante dicho afio.

3% Horas extraordinarias. Ante la grave situacién de paro existente
y con objeto de favorecer la creacién de empleo, las partes acordaban
realizar las horas extraordinarias exigidas por la reparacion de sinies-
tros u otros dafios extraordinarios v urgentes o por el riesgo de pérdida
de materias primas, suprimir las horas extraordinarias habituales y
mantener aquellas otras que vienen exigidas por pedidos o periodos
punta de produccién, ausencias imprevistas, cambios de turno u otras
circunstancias de caracter estructural derivadas de la naturaleza de la
actividad de que se trate, siempre que no cupiera la utilizacién de las
distintas modalidades de contratacién temporal o parcial previstas por
la ley.

4* Productividad y absentismo. El Acuerdo dedicaba su prolijo epi-
grafe VIII a teorizar sobre la productividad y e] absentismo en términos
imposibles de reproducir aqui. En realidad, toda esta materia venia
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remitida a los convenios y a los acuerdos especificos a nivel de em-
presa, cn tanto que el catalogo de causas gue justificaban la ausencia
al trabajo coincidian sensiblemente con las establecidas en la Ley de
Relaciones Laborales, a la sazén vigente.

5¢ Contratacién colectiva. Tras reiterar que tendrian capacidad para
convenir los sindicatos que afiliasen a un 10 por ciento de los delegados
de personal o miembros de los comités de las empresas afectadas, las
partes se comprometian a superar la atomizacién de unidades de con-
tratacién, estableciendo como ambito menor el de la empresa y promo-
viendo las unidades sectoriales de ambito nacional. Se accrdaba la du-
racion de dos aflos para los convenies, salvo en los aspectos salariales
que serian objeto de negociacién anual. La clausula de no violencia
estaba redactada asi:

Las Confederaciones firmantes se comprometen a coadyuvar a la
realizacién practica de una politica de no violencia, tanto sobre las
personas, como sobre los bienes que, de incumplirse, originara en
todos los casos en que ambas partes comprueben su existencia la
inmediata suspensién de las negociaciones en curso, hasta la desa-
paricién de aquellas.

6? Mediacion, conciliacién y arbitraje. Con independencia de la com-
petencia de los organismos piiblicos en esta materia, e! AMI constituye
un Comité Paritario Interconfederal de Mediacion, Arbitraje y Comnci-
liacién para interpretar y aplicar lo pactado, dejando abierta la puerta
a la posterior constitucién de otros de ambito inferior.

En el supuesto de conflicios de carédcter colectivo v dentro del con-
texto de lo pactado en el presente Acuerdo Marco Interconfederal
—decia el epigrafe X.4—, a instancia de una de las partes podra
solicitarse la inmediata reunién del Comité Paritario Interconfederal,
a los efectos de interponer su mediacion, interpretar lo acordado y
ofrecer su arbitraje.

7° Sindicatos y comités de empresa. Especial examen merece e] am-
plisimo epigrafe XI del AMI donde, como va se sugirié, UGT obtiene
considerables avances en la consolidaciéon de su poder. De nuevo se
reitera que:

sin demérito de las atribuciones conferidas por la ley y desarrolladas
en los presentes acuerdos a los comités de empresa..., CEOE ad-
mite la conveniencia de que todas las empresas afiliadas a sus orga-~
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nizaciones consideren a los sindicatos debidamente implantados en
los sectores y plantillas, como elementos basicos y consustanciales
para afrontar a través de ellos las necesarias relaciones entre traba-
jadores y empresarios.

junto al compromisoc de respetar los principios de la libertad sindical,
los empresarios se comprometen a admitir las siguientes manifestaciones
de accién sindical en la empresa:

— Que los trabajadores afiliados a un sindicato puedan celebrar reu-
niones, recaudar cuofas y distribuir informacion sindical fuera de las
horas de trabajo y sin perturbar la actividad normal de las empresas,

~— Que los sindicatos puedan remitir informacién a todas aquellas
empresas en las que dispongan de suficiente v apreciable afiliacion, a
fin de que ésta sea distribuida fuera de las horas de trabajo y sin que
el ejercicio de tal practica pueda interrumpir el desarrollo del proceso
productivo.

~ Que los sindicatos debidamente implantados dispongan de fablo-
nes de anuncios en los centros de trabajo con una plantilla superior
a cien trabajadores, para insertar comunicaciones, dirigiendo previa-
mente una copia a la direccion.

~ Que dispongan igualmente de un /ocal en los centros con plan-
tilla superior a mil trabajadores y en los que sea "'materialmente fac-
tible”.

— Que en los centros cen plantilla superior a 250 trabajadores, los
sindicatos con una afiliacién superior al 15% de aquélla puedan tener
un delegado que les represente a todos los efectos, El delegada, que
debera ser trabajador en activo de la respectiva empresa, sera el ins-
trumento de comunicacion entre el sindicato y la empresa, y tendra las
siguientes atribuciones:

a) Asistir a las reuniones del Comité de empresa, con voz y sin voto,
siempre que el comité admita su presencia.

b) Acceder a la misma informacién y documentacién que la empresa
deba poner a disposicién del comité de empresa.

c¢) Gozar de las mismas garantias y derechos reconocidos a los
miembros del comité de empresa.

d) Ser oido por la empresa en el tratamiento de aquellos problemas
que afecten a los trabajadores.

e) Ser informados y oidos, con cardcter previo, en los despidos y
sanciones que afecten a los afiliados del sindicato, en las reestructura-
ciones de plantilla, regulaciones de empleo, traslados, implantacién o
revisién de sistemas de organizacién del trabajo, etcétera,
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f) Recaudar cuotas a sus afiliados, repartir propaganda sindical y
mantener reuniones fuera de las horas de trabajo.

— Que si los trabajadores lo solicitan, las empresas descuenten
de su némina mensual el importe de la cuota sindical correspondiente.

~ Que los cargos sindicales de relevancia provincial o nacional
puedan gozar de excedencia en su puesto de trabajo, reincorporandose
a él si lo solicita en el término de un mes desde el cese en el mismo ¥y
con la salvedad de que si la plantilla de la empresa es inferior a cin-
cuenta trabajadores habran de esperar a que se produzca la primera
vacante de su grupo profesional.

— Que los delegados o cargos relevantes de los sindicatos que
mantengan su vinculacién a la empresa y participen en la negociacion
de convenios colectivos gocen de permiso retribuido durante la misma,
siempre que la empresa esté afectada por dicha negociacién.

—~ Que los comités de empresa ampliarian consideramente los dere-
chos y facultades que en el momento de firmarse el AMI les reconocian
las leyes. De hecho, lo convenido entonces figura de modo practica-
mente literal en el articulo 64 de la vigente Ley del Estatuto de los
Trabajadores. Basta su lectura para comprender que el criterio con
que los negociadores procedieron fue a todas luces desmesurado. Decir,
por ejemplo, que “se reconoce al Comité de empresa capacidad proce-
sal, como organo colegiado, para ejercer acciones administrativas o
judiciales en todo lo relativo al ambito de st competencia”, supone
tanto como dar la venia al legislador para que apruebe un precepto de
esa naturaleza, rigurosamente impropio de un acuerdo entre la patronal
y un sindicato.

— Que los miembros de los comités de empresa v delegados de per-
sonal dispondrian de garantias frente al despido y de un crédito de
horas retribuidas para sus actividades, que podrian acumularse en uno
o varios de sus componentes.

E! AMI se cerraba con una disposicién adicional en la que ambas
partes se mostraban de acuerdo

en presentar al Gobierno, para su posible consideracién, una pro-
puesta que permita establecer las condiciones juridicas, econémicas
y asistenciales necesarias para consequir que la jubilacién ordinaria
pueda practicarse a los 64 afios. En el estudio de las consecuencias
econdémicas de esta medida —afiadian— deberad considerarse e] as-
pecto positivo que la misma ha de tener para ampliar la contratacién
de nuevos trabajadores.
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Como se sabe, tres meses después de firmado el AMI, se promulgé
la Ley 8/1980, de 10 de marzo, del estatuto de los trabajadores, en la
que muy buena parte de esos acuerdos reciben consagracién oficial,
convirtiéndose en preceptos legales.?

V. EL Acuerpo soBRE ELEcc.oNE: ENTRE UGT v CCOO pE 2 bE
JuLo b 1980

Aungue no estemos ante una acuerdo entre empresarios y trabajado-
res, la reciente experiencia de la concertacion social en Espafia no que-
daria completa si no aludiéramos al tnico acuerdo formalmente cele-
brado entre los dos sindicatos mavyoritarios, que tan dura competencia
han venido manteniendo por erigirse en preponderantes.

La detallada regulacion del procedimiento electoral de los represen-
tantes de los trabajadores en la empresa, contenida en los articulos 69
a 76 de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, eludié curiosamente
cualquier referencia a la convocatoria de las mismas. El rechazo a la
intervencién oficial en materias sindicales, tan acusado en la época
anterior, se extendié infantilmente a algo tan comin en los ordena-
mientos europecs como el hecho de que la autoridad laboral convoque
elecciones en la empresa. Los dos sindicatos mayores reclamaron para
si esa competencia —injustificada si se ticne en cuenta que no repre-
sentan a la mayoria v que, en todo caso, los electores son todoes los
trabajadores sin exigencia alguna de afiliacién sindical~ y para ejer-
cerla firmaron el 2 de julic de 1980 un acuerdo por virtud del cual
la generalidad de las clecciones —gque cxpresamente llamaba “sindi-
cales”— se celebrarian entre €l 15 de octubre y el 30 de noviembre de
1980. El Acuerdo se extendia a otros pormenores y los firmantes se
comprometian a respetar los resultados y a aceptar sus efectos en orden
a representatividad, a la vez que pedian a los poderes publicos y a las
organizaciones empresariales que mantuvieran la mas estricta neutra-
lidad durante todo el proceso electoral.

21 (fr., las intervenciones de Feélix Manuel Miyares —portavoz de Ja UCD en
los debates de la Ley— vy de Juan Antonio Sagardoy —autor del proyecto—
en Boletin Circulo de Empresarios, n. 4. marzo 1980. "El grupo socialista —dice el
primero en Ja p. 28— incorporé a las enmiendas suyas el acuerdo con la CEQE".
“Ha habido unos cambios importantes —asegura el segundo en la p. 40— a través
de las enmiendas presentadas como fruto del acuerdo de la CEOE y UGT".
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VI. LA rEVISI6GN DEL Acuerpo Marco INTERCONFEDERAL, DE 12 DE
FEBRERO DE 1981

El AMI de 1980 establecia una duracién de dos afios, salvo en algu-
nas materias entre las que figuraban expresamente los salarios. Ya se
dijo que estaba prevista su revisién semestral si el indice de precios al
consumo superara el 30 de junio de 1980 el 6.75 por ciento ¥ que tal
revisién se aplicaria con efectos de 1 de enero del propio afio 1980. En
todo caso, los salarios se revisarian para 1981 (epigrafes III, IV 4
y V).

El 3 de febrero de dicho afic UGT y CEOE firman el Acuerdo de
revisién, que da nueva redaccién a las partes iV y V del AML La
banda salarial para 1981 se establece entre un minimo del 11 por ciento
y un maximo del 15 por ciento, salvo en las empresas que acrediten
objetiva y fehacientemente situaciones de déficit o pérdidas. En el caso
de que el indice de precios al consumo superase al 30 de junio la cifra
de 6.60 por ciento se efectuaria una revisién salarial, tan pronto se
comprobara oficialmente dicha circunstancia, en el tope del mismo IPC
para el conjunto de los doce meses y abonandose desde principio de afio.

VII. Er Acugrpo NACIONAL sOBRE EMPLEO DE 9 DE JUNIO DE 1981

E!'9 de junio de 1981 el gobierno —de UCD, a la sazén— la CEOE,
comisiones obreras y la Unién General de Trabajadores firman el
Acuerdo Nacional sobre Emp'eo, con vigencia hasta el 31 de diciembre
de 1982, En esta ocasion, el gobierno y CCOQ se suman a las ante-
riores iniciativas de CEOE y UGT, lo que provoca una extraordinaria
propaganda de las excelencias del Acuerdo, considerado como un bien
absoluto sin mezcla de mal alguno, por la bien elemental razén de que
a todas las instituciones representadas en el pacto les convenia presen-
tarlo como un éxito al que cada una de ellas habria constribuido en me-
dida importante. El analisis detallado de su texto ofrece, sin embargo,
argumentos para miltiples matizaciones y reservas.

19 La clausula principal. En rigor, ésta no era producto de un acuer-
do tripartito, sino bilateral, puesto que eran las centrales v la asociacién
empresarial quienes concertaban que “los incrementos salariales a apli-
car en los convenios colectivos a negociar durante 1982, seran estable-
cidos entre el 9 por ciento como minimo y el 11 por ciento como
maximo, de acuerdo con las condiciones que mas adelante se estipulan’’

Villar Mir sostuvo entonces que al comprometerse en la politica de
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moderacién salarial ~—inexcusable para salir de la crisis, pero inicial-
mente impopular— las dos centrales firmantes habian dado un ejemplo
de madurez. La apreciacién era evidente, pero parcial, porque ignoraba
gue las organizaciones sindicales habian subordinado a sus convenien-
cias inmediatas las verdaderas necesidades de los trabajadores espafio-
les. Por eso la frase de Villar Mir me pareci6é una cordial exageracidn,
mas halagiiefia que exacta. La realidad era, segin mi modo de verla,
que las dos centrales firmantes sabian perfectamente que la situacién
de la economia espafiola permitia muy pocas alegrias y que carecian de
argumentos para defender unos ritmos de crecimiento salarial semejan-
tes a los de afios anteriores. En esa tesitura y excluida, por elementales
razones de seriedad, la actitud demagégica, las centrales optaban por el
camino de extraer para ellas las mayores ventajas posibles, a cambio
de aceptar una situacién inevitable para los trabajadores.

Entiéndaseme bien: no quiero decir, en modo alguno, que los traba-
jadores espafioles no obtuvieran beneficios importantes en funcién de
aquel Acuerdo. La conviccién de que moderando el crecimiento de los
salarios se moderaria también el deterioro de la rentabilidad de las em-
presas, entonces alarmante, y de que ello provocaria algiin freno en el
vertiginoso ritmo de aumento del desempleo era suficiente para valorar
positivamente la sensatez de todos los interlocutores. Lo que parece de
interés puntualizar es que esa solucién era practicamente inevitable y
que, a cambio de su colaboracién en la manera civilizada de alcanzarla,
las centrales sindicales obtuvieron para si mismas ventajas bien concre-
tas y determinadas, que en cierto modo empafiaron la actitud de patrio-
tismo y magnanimidad con que se pretendié por algunos presentarlas.

2¢ El compromiso del gobierno. En efecto, a cambio de su buena
conducta, las centrales obtuvieron para los trabajadores un compromiso
del gobierno que era, en rigor, una pura apariencia, y para si mismas,
en cambio, compromisos bien reales y tangibles, que implicaban un re-
forzamiento muy importante de su poder y de su pretensién monopo-
lizadora de la representacion de los trabajadores espafioles.

El compromiso fundamental del gobierno fue el de establecer una
politica econémica, que supusiera el mantenimiento, a fines de 1932,
de la misma poblacién asalariada ocupada global que la existente el
9 de junio de 1981, Para ello se estimaba que habria de crear 350000
nuevos puestos de trabajo, solo para reponer los que perderian en ese
periodo, manteniendo la cifra de paro en los miveles alcanzados en el
momento de la firma del Acuerdo
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Tan bizarra pretensién —escribi yo mismo en aquellas fechas— ni
se justifica ni se instrumenta. Nadie sabe —nadie solamente— por
qué la estimacién es de 350 y no de 200 o de 400 000, y es muy vero-
simil el cinico comentario que se atribuye a algan personaje, respecto
de que, a fines de 1982 nadie va a estar en condiciones de contarlos
y de explicar, cuando las cifras no cuadren, si es que crearon menos
o se perdieron mas puestos de trabajo de los previstos. Y nadie sabe
tampoco en qué va a consistir esa politica generadora de empleo que
va a resolver en los dieciocho meses futuros lo que no se ha podido
resolver en los cien meses anteriores.??

La realidad de la estadistica demostré que en junio de 1981 los
parados eran 1504 000 y a fines de 1982 habian subido a 2 150 947,
de modo que el compromiso adquirido por el gobierno en el ANE fue
clamorosamente incumplido.

3% Las ventajas para las centrales. Se cumplié, en cambio, estricta-
mente lo que salieron ganando las centrales sindicales y que puede
sintetizarse asi:

A. La justificadisima representacién de los trabajadores en las insti-
tuciones publicas que gestionan materias de su interés —y que estaba
reconocida en las leyes— se convirtié en este Acuerdo, al margen del
Parlamento, en participacién en el control de la gestion de tales orga-
nismos. que fue ademas atribuida por el gobierno, en un acuerdo coyun-
tural, precisamente a las centrales que accedieron a firmarlo. Fue, en
efecto, a ellas a quienes se otorgd esa participacion en el control de la
gestion del Instituto Nacional de la Seguridad Social, Instituto Nacic-
nal de Empleo, Instituto de Mediacién, Arbitraje y Conciliacion, Insti-
tuto Social del Tiempo Libre, Instituto de Seguridad e Higiene en el
Trabajo, Junta Superior de Precios y Fondo de Garantia Salarial. Y
ello con exclusion del resto de los trabajadores espafioles, que son
~—como se sabe— mayoria,

B. Las centrales firmantes obtuvieron el monopolio ~—suprimido cua-
tro aflos después por la Ley Organica de Libertad Sindical, que gene-
ralizé la facultad— para recaudar sus cuotas mediante el descuento
de la némina mensual de los trabajadores que asi lo pidieran. Era claro
que si tal practica no se reconocia a todos los sindicatos legalmente
constituidos, estabamos ante un patente acto de discriminacién. Pero si
se iba a reconocer de hecho a cualquier organizacién que lo desease, la
medida tendria que adoptarse —como se hizo cuatro afios después—

22 Diario YA, 3 de julio de 1981.
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en una disposicién de alcance general, y no en un instrumento que
s6lo comprometia a quienes lo firmaron.

C. El Instituto de Estudios Sociales, e] Instituto de Estudios de Sani-
dad y Seguridad Social y el Instituto de Formacién Cooperativa, man-
tenidos todos elios con fondos piiblicos, deberian reservar la mitad del
presupuesto de sus cursos de formacién para programarlos y realizarlos
con el acuerdo y la participacién docente de las centrales firmantes, a
las que ademas se otorgaria un local permanente para esas actividades
antes del 1 de enero de 1982.

D. Por fin, la clausula V1.4 del Acuerdo contenia un privilegio abso~
lutamente impresentable. El Instituto Social del Tiempo Libre, organis-
mo auténomo que gestiona los centros procedentes de la Obra Sindical
de Educacién y Descanso, es decir, la practica totalidad de las instala-
ciones deportivas y turisticas, de las residencias de vacaciones y de los
centros recreativos que existen en Espafia al servicio de los trabajado-
res, deberia dar preferencia y facilidades especificas en el uso de sus
instalaciones a los afiliados a UGT y CCOQ y deberia ofrecer hasta
el 50 por ciento de las plazas de las residencias de vacaciones a dichas
centrales sindicales para que las utilicen sus afiliados, eso si, “en las
condiciones econémicas generales’.

Que la Administracién Piblica espaficla —comenté por entonces—
otorgue preferencia para veranear a quien se afilie a determinados
sindicatos es tan pintoresco y descomedido que cualquier dia los
partidos politicos piden para sus militantes la reserva preferente de
plazas en las lineas aéreas, en los paradores de turismo, en los tea-
tros nacionales y en los centros de EGB.*

47 La clausula del salario minimo. La legislacién espafiola obliga al
gobierno a fijar el salario minimo el 1? de abril de cada afio. En la fecha
de la firma del ANE, el gobiernc habia incumplido aquel precepto y
habia establecido —mediante dos decretos— el salario minimo para el
plazo que media entre el 12 de junio de 1980 y el 31 de mayo de 1981.
Lo normal era, entonces, que antes del 1° de junio de este dltimo afio
se conociera el nuevo salario minimo, que debié entrar en vigor en esa
fecha. Sin embargo, con fecha del 9, gobierno, CEOE, comisiones cbre-
ras y UGT adoptan, en el ANE, la decisién de que “el salario minimo
interprofesional de 1981 se revisara con efectos de 1° de abril”. Queda
dicho que eso era inicialmente correcto. Pero cuando se ha cometido

3% [bidem, 4 de julio de 1981,
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la incorreccién y se ha llevado a las paginas del Bolefin Oficial un
real decreto firmado por el rey, regulando cualquier tipo de materia, no
cabe ya que lo asi actuado pueda ser objeto de revisién por virtud de
un acuerdo con terceros.

Es claro que los empresarios son muy duefios de pagar lo que tengan
a bien y de pagarlo con el efecto retroactivo que les plazca y que los
sindicatos pueden (y hasta deben} pedir mas y desde mas atras. Pero
la situacién del gobierno resulté sumamente desairada, porque tuvo, no
ya que derogar un decreto vigente, sino que derogarlo con efecto re-
troactivo o, dicho de otro modo, tenerlo por no puesto. Traducido al
lenguaje castizo, tragarselo. Con tales mecanismos y practicas, no hay
Estado de derecho que resista, porque no se puede decir a quiénes
pagan salarios obedeciendo a un real decreto que adeudan, de pronto,
dos meses de atrasos. El principio de legalidad y Ja seguridad juridica
no son compatibles con acuerdos de esa naturaleza.

5% Los compromisos en nombre del Parlamento. Una de las mayores
sorpresas del ANE fue el hecho de que la CEOE estampara su firma
al pie de un documento en el que se decidia la cuantia del sueldo de los
funcionarios pablicos para 1982. Ni las centrales sindicales firmantes
representaban al funcionariado ni la patrona! privada tiene legitimacion
para decidir en materia de retribuciones de funcionarios. En el fondo,
se trataba de un compromiso del gobierno para adecuar las retribuciones
del sector piblico a las que en el sector privado resultaban del pacto.

Pero ese compromiso del gobierno lesiond la soberania del Parlamen-
to, maxime si se tiene en cuenta que aquél quedaba obligado a cumplirlo
en los presupuestos generales del Estado para 1982, No se hablaba del
Proyecto de Ley de Presupuestos, sino de los presupuestos, de modo
que las centrales y la patronal no hubieran considerado cumplido el
compromiso simplemente con que el gobierno incluyera la decisién en
el proyecto de ley, aunque el Parlamento rectificara mas tarde y la ley
final no hubiera recogido sus pretensiones,

Idéntico comentario cabe hacer de la también comprometida tasa de
revalorizacién de pensiones para el personal pasive, del propésito
de aportar seis mil millones de pesetas para ayudas excepcionales y
urgentes a los desempleados, o de elevar hasta veinte mil millones de
pesetas la cuantia de los fondos destinados al empleo comunitario en
1981 para atender las necesidades de las zonas mas afectadas por el
paro agricola, manteniendo la misma cifra para 1982,

La intromisién gubernamental en la competencia del Parlamento re-
sulté paladina en la clausula por virtud de la cual el gobierno asumia
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el ccmpromiso de incrementar su aportacién al] presupuesto de la segu-
ridad social correspondiente a 1982 para cifrarla en trescientos cincuen-
ta mil millones de pesetas. La ley vigente cita, entre los recursos de la
seguridad social, las aportaciones del Estado y el gobierno deberia,
al menos, saber que las aportaciones del Estado no son sus aportaciones,
y que aquellas deben ser incondicionalmente acordadas por el Parla-
mento de la nacién.

En el fondo, todo el asunto producia la impresién de que las comi-
siones obreras habian comprometido la conformidad de los diputados
del Partido Comunista, UGT la de los diputados del PSOE y el gobier-
no, por su parte, el voto favorable de los diputados de UCD. Desde
ese punto de vista, era légico que adoptasen acuerdos semejantes. Pero
la vida democratica exige que se guerden escrupulosamente las formas
y que las deliberaciones v debates se produzcan en el ambito mismo en
que se han de adoptar las correspondientes decisiones. Por eso los
presupuestos generales del Estado no deben decidirse en sede sindical,

6° Las clausulas secretas. Sin desmentidos terminantes, la CEOE
denuncié dias después de la firma del ANE que, sin su conocimiento, el
gobierno habia acordado con las centrales sindicales otorgar a éstas
una subvencién de dos mil cuatrocientos millones para su consolida-
cién. La heterodoxia de la medida no requiere mayores comentarios.

VIII. EiL Acuerpo Economico ¥ Sociar 1985-1986, bE 9 DE OCTUBRE
DE 1984

De nuevo con ausencia de las comisiones obreras, el gobierno. UGT
y las confederaciones empresariales firman el llamado Acuerdo Econé-
mico y Social, en el que se incluye un acuerdo interconfederal para la
negociacién colectiva suscrito Gnicamente por patronos y sindicatos. Y
de nuevo también surgieron las campafias apologéticas y una amplia
difusién propagandistica, que no puede impedir la colocacién del acuer-~
do bajo la lupa de la critica.

1. La naturaleza del Acuerdo

La firma del AES plantea a quien desee determinar su naturaleza ju-
ridica un problema no pequefio, pues rompe los esquemas, no ya de
nuestro ordenamiento, sino también de la légica juridica,

Las partes han pretendido otorgar a su acuerdo la imagen, la apa-
riencia, de una disposicién de alcance general, de un conjunto norma-
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tivo, Lo demuestra tanto el hecho de que aparezca en una seccion del
Boletin Oficial del Estado que se titula *Disposiciones generales” como
la insolita forma articulada que presenta el pacto tripartito, La publi-
cacion en el Boletin, sin la menor razén para ello, puede producir v
produce de hecho en los no avisados la impresién de que se trata de
una disposicién con eficacia para terceros. La forma articulada es otra
perturbacién, un deterioro de los criterios técnicas mas elementales,
porque los contratantes establecen pactos, cldusulas, condiciones, esti-
pulaciones, pero no articulos: los articulos son vehiculos de normativi-
dad, de mandato hacia terceros, ¥y aqui se han usado con manifiesta
impropiedad, aunque probablemente se hayan pretendido revestir con
el prestigio de la ley las manquedades de un contrato que tenia voca-
cién de totalidad que no ha sido alcanzada.

Los tres interlocutores coinciden en consignar en el preAmbulo que
las estipulaciones contenidas en el Acuerdo “constituyen un todo unita-~
riamente concatenado, sin perjuicio de que su caracter global de pacto
admita naturalezas juridicas diferentes para cada de sus titulos”. Tan
barroca expresién intenta esclarecerse en el capitulo finico del titulo
preliminar, cuyo articulo 12, titulado “Naturaleza de lo pactado” debie~
ra, en rigor, denominarse “'Descripcion de lo acordado’.

En el titulo I —~dice— el Gobierno, CEQE, CEPYME y UGT,
suscriben determinadas estipulaciones que afectan a COMPromisos.
de caracter fiscal, de caracter econémico, desempleo, contratacion
faboral y formacién profesional, Seguridad Social y Seguridad e
Higiene, legislacion laboral, participacién, Empresa publica, patrimo-
nio sindical acumulado y retribuciones de los empleados ptuiblicos.
Nos hallamos, pues, ante un amplio abanico de estipulaciones de
caracter tripartito, configuradoras de obligaciones de hacer para las
partes [irmantes, en sus respectivos ambitos de competencia.

Es lo cierto, sin embargo, que las obligaciones de hacer surgidas de
ese “amplio abanico de estipulaciones de caracter tripartito” en que, al
parecer, se concreta la naturaleza de lo pactado, son practicamente
obligaciones de hacer a cargo exclusivamente del gobierno y de las
cortes de la nacién. Prescindiendo por ahora del Parlamento, a cuyo
papel dedicaremos el oportuno comentario, cualquiera que lea con dete-
nimiento los articulos 3 a 23, que contienen los lamados acuerdos tri-
partitos, tendrad que concluir que ni la CEOE ni la UGT contraen en.
ellos ni una sola obligacion de hacer, salvo que se entienda por obliga-
cién de hacer el formar parte de comisiones.
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Los incentivos fiscales a la inversi6n, el tratamiento fiscal de las ren-
tas mas bajas, la inversién piblica, la limitacién de las retribuciones
del personal al servicio de las administraciones piblicas, Ja proteccién
a los desempleados, la reduccién de las cotizaciones a la seguridad so-
cial, la revalorizacién de pensiones, la adaptacién de la legislacién labo-
ral a la de los Estados miembros de la CEE, o la adjudicacién en usu-
fructo del llamado patrimenio sindical acumulado, son compromisos a
los que la patronal y el sindicato resultan practicamente ajenos. En
rigor, incluso en el Fondo de Solidaridad que el Acuerdo anuncia, la
obligacién esencial, que es la de constituirlo, corresponde a las cortes
o al gobierno y lo tnico que hacen las organizaciones profesionales es
consentir que lo financien, junto al Estado, los trabajadores y las em-
presas. No hay, pues, por ninguna parte, obligaciones de hacer para
CEOE v UGT. que se han comprometido unicamente a formar parte
de una comisién fiscal para conocer los proyectos del gobierno en mate-
ria tributaria, de una comisién para seleccionar programas de inversién,
de una comisién de seguimiento del compromiso contraido en materia de
conciertos, de un comité tripartito para administrar el Fondo de Soli-
daridad, de una comisién tripartita para la reforma de la seguridad
social, de un comité mixto de caracter paritario para elaborar un libro
blanco sobre la prevencién de los riesgos profesionales, del Consejo
General de la Formacién Profesional, de la Comisién sobre Legislacién,
y de la Comisién de Seguimiento del propio AES. Si no he contado
mal, son nueve comisiones las que concretan el quehacer de las partes
que no son el gobierno.

En realidad, pues, todos los acuerdos tripartitos del titulo I son
compromisos gubernamentales y el abanico de sus estipulaciones mas
bien parece el condicionamiento que UGT y CEOE han puesto al
gobierno para firmar su propio Acuerdo Interconfederal, contenido en
el dominado titulo 1I, pero en ningun caso se trata de obligaciones de
hacer, sino cabalmente de no hacer, de consentir, de folerar o de admi-
tir que otros hagan.

El titulo II —dice el articulo 1° de! titulo preliminar— contiene los
compromisos de caracter bilateral que suscriben UGT, CEOE y
CEPYME., que ticnen la naturaleza y efectos de los Acuerdos Inter-
confederales. Al igual que otros Acuerdos Interconfederales suscritos
desde 1980, el presente Acuerdo obliga a las Confederaciones fir-
mantes del mismo a sus Asociaciones y Entidades representadas,
quienes insertardn las presentes estipulaciones en la negociacion
colectiva a llevar a cabo por tales sujetos.
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Aqui si hay un compromiso bilateral, que se reitera en los articulos
12y 2v del titulo 11, donde se adade que “lo acordado tendra naturaleza
contractual y, por tanto, generara obligaciones y compromisos para
ambas partes”.

Pero las partes contratantes no son las inicas que resultan obligadas
por la negociacion, pues el Acuerdo Interconfederal “sera de aplica-
cién en la totalidad del territorio espafiol a las organizaciones firmantes
y a sus afiliados, incluidos en el ambito personal” y las estipulaciones
del Acuerdo obligan a

las Confederaciones firmantes del mismo y a sus asociaciones y
entidades representadas. En funcion de ello, las estipulaciones de
este Acuerdo seran insertadas a través de las negociaciones colec-
tivas a llevar a cabo por las organizaciones miembros de Jas Confe-
deraciones signatarias en los respectivos convenios colectivos, cons~
tituyendo a estos efectos lo acordado un todo y correlacionandose
las obligaciones asumidas por una y otra parte, y quedando a la
libre negociacién de las partes los supuestos contractuales no con-
templados en el Acuerdo Interconfederal.

Todo ello seria coherente si los firmantes fueran representantes cor-
porativos de las partes signatarias de todos los convenios colectivos
en que intervienen, pero dada la legitimacién de otras organizaciones
y centrales sindicales para formar parte de las comisiones negociadoras
de tales convenios sin estar obligadas por las estipulaciones del Acuer-
do Interconfederal, la situacién aparece fuertemente distorsionada. En
efecto, UGT decide limitar su capacidad negociadora y queda en manos
de CEOE y CEPYME acceder o no a las pretensiones de CCOO en
aquellos convenios en que esta tltima central tenga mayoria y en los
que en modo alguno el sindicato firmante del Acuerdo Interconfederal
puede exigir a la patronal que se atenga a lo pactado.

Ya explicamos el certero punto de vista de Alonso Garcia respecto
del AMI de 1980. Nada hay que obligue a revisar aquellas conclu-
siones respecto del nuevo AES, que es también un pacto entre caba-
lleros, que exige concrecién en verdaderos instrumentos juridicos para
que podamos decir que produce algin efecto. La cuestién quedara mas
clara cuando abordemos la clausula fundamental del Acuerdo, que es
la limitacién de los incrementos salariales para 1985 y 1986,

2. El depdsito en el IMAC y la publicacidn en el BOE

Recibido en el Instituto de Mediacién, Arbitraje y Conciliacion
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~—dice la resolucién de su director general de 9 de octubre de
1984~ e] itexto del Acuerdo Interconfederal para la INegociacién
Colectiva 1985-86 suscrito con esta fecha por la Unién General de
Trabajadores (UGT) y la Confederacion Espafiola de la Pequefia
y Mediana Empresa (CEPYME), y admitido su deposito, de con-
[ormidad con la legalidad vigente. ..

La propia resolucién puntualiza cual es esa legalidad que permite al
IMAC admitir el depésito del documento: se trata del real decreto-ley
5/1979, de 26 de enero, y del real decreto 2756/1979, de 23 de noviem-
bre, cuyos respectivos articulos primeros atribuyen al IMAC el depésito
de los convenios y demds acuerdos colectivos concluidos entre empresa-
rios y trabajadores o entre sindicatos y asociaciones empresariales.

Lo que no esta dicho en ninguna parte es que una declaracién del
gobierno y un conjunto de acuerdos tripartitos en los que esta presente
también el gobierno mismo, se conviertan en accesorios respecto de un
acuerdo CEOE-UGT y sean llevados a depésito en un servicio de
un organismo auténomo adscrito al Ministerio de Trabajo.

Mas notable aiin —que es tanto como decir mas anémalo— resulta
el mecanismo arbitrado para decidir la publicacion en el BOE. En
efecto, ninguna norma autoriza que esos otros acuerdos colectivos que
no son convenios sean objeto de publicacién y menos en el BOE.

El BOE no es un periédico divulgador de las noticias que convengan
al gobierno ni el instrumento para anunciar sus decisiones, si éstas no
revisten la forma de decretos, reglamentos y demas disposiciones gene-
rales. Cierto que, en algunos contados supuestos, se prevé recurrir a la
gaceta como medio de abrir informaciones piiblicas en un procedimiento
administrativo o de efectuar notificaciones a los interesados igualmente
en un procedimiento administrativo. Pero, como es notorio, un acuerdo
colectivo entre una patronal y un sindicato (por muy importante que
una y otro sean) nada tiene que ver con el procedimiento adminis-
trativo.

Se ha producido, consiguientemente, una peregrina mixtificacién: el
director del IMAC decide que “en este procedimiento” hay interesados
desconocidos, ignorandose su domicilio y como el articulo 80.3 de la
Ley de Procedimiento Administrativo de 17 de julio de 1958 establece
que cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos o
se ignore su domicilio, la notificacién se hara por medio de anuncios en
el BOE, resuelve acordar la publicacién en dicho BOE del Acuerdo
Interconfederal para la negociacién colectiva 1985-86.

Obsérvese que el resto del Acuerdo econémico-social para ese mismo
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bienio se publica como anexo “dada su conexién”, pero el acuerdo del
director general se refiere esencialmente al Acuerdo Interconfederal.
Pues bien: el Acuerdo Interconfederal es absolutamente ajeno a cual-
quier procedimiento administrativo; es un contrato que genera obliga-
ciones y compromisos para ambas partes, pero sélo para ambas partes, y
en los contratos no hay desconocidos ni domicilios ignorados.

La prevision legal constituida en el articulo 90 de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores y en el RD 1040/1981, de 22 de mayo (BOE del
6 de junio) es la de que los convenios deben ser presentados ante la
autoridad laboral competente para su registro y, una vez registrados,
deben ser remitidos al IMAC para su depésito. Pero todo ello se refie-
re a Jos convenios de eficacia general y de ninguna marnera es éste el
caso por mucho que pretenda aparentarse.

Por lo demas, resulta inaudito que los ciudadanos conozcan a través
del Boletin Oficial del Estado una declaracién oficial del gobierno de la
nacién, simplemente porque asi lo ha resuelto un director general,

3. La situacion del Parlamento

“Los firmantes del Acuerdo, aiin siendo obvio —dice el preambulo—
han de manifestar su pleno respeto a la potestad que la Constitucién
confiere a las Cortes Generales en aquellas materias de las que se deri-
ven compromisos legislativos”.

La frase no deja de ser una delicada hipocresia, por dos érdenes de
razones. De una parte, lo que hay que entender que se pretende con
esa afirmacién es paliar las evidentes faltas de respeto que en el orden
formal se infieren al Parlamento. Con la excepcién del articulo 22
("El Gobierno se compromete a elevar al Parlamento en el plazo de
seis meses un proyecfo de ley para la adjudicacién en usufructo del
patrimonio sindical acumulado...”), son numerosos los compromisos
del Acuerdo Tripartito en que se prescinde de guardar las formas: en
el articulo 39 se dice que “en la ley de presupuestos de 1985, el gobierno
no aumentara los tipos de I'TE ni del IRPF, ni hara variaciones en las
bases imponibles de este impuesto”, afiadiéndose que:

en la ley de presupuestos de 1985 se fijan las siguientes desgrava-
ciones por inversién y creacién de empleo... En el articulo 8¢ se
promete que durante el ejercicio presupuestario de 1985 se consti-
tuira un Fondo de Solidaridad, por una cuantia de 60 000 millones. . .
La financiacion del Fondo de Scolidaridad sera realizada por terceras
partes por los trabajadores, las empresas y los Presupuestos Gene-
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rales del Estado... Los Presupuestos Generales del Estado incor-
poraran una dotacién de 20000 millones de pesetas, ademas de la
cantidad prevista en el articulo siguiente.

En el articulo 9.2 se anuncia que los presupuestos generales del Esta-
do contendran una partida adicional a dos mil millones de pesetas para
los colectivos menos favorecidos del personal al servicio de las admi-
nistraciones publicas, Otra promesa semejante se contiene en el articulo
9.4. Y en el articulo 17, el gobierno —ignorando que carece de poder
legislativo y sin referencia alguna a que lo ha de proponer al Parla-
mento— manifiesta su voluntad de adaptar y armonizar la legislacién
interna espafiola en materia laboral al acervo comunitario.

Se insiste en que todo esto son meras cuestiones formales. Pero no
puede ocultarse —vy de ahi el otro orden de razones que permiten hablar
de hipocresia— que las formas no se hubieran ignorado si el gobierno
no tuviera la clara conciencia de que dispone en el Parlamento de una
décil mayoria que se encuentra dispuesta a envolver con la forma de
Ia ley las decisiones gubernamentales. Esta es ya una cuestién de fondo
que nos llevaria muy lejos, porque obligaria a analizar la medida en que,
en la democracia espafiola, los gobiernos dependen de los parlamenta-
rios de la mayoria o son los parlamentarios de la mayoria quienes de-
penden de los gobiernos y tienen que sufrir que ni siquiera se guarden
las formas.

4. Ambito temporal

El articulo 2° del titulo preliminar y el articulo 2.3 del titulo II deter-
minan que el AES surtira sus efectos durante los afios 1985 y 1986,
o lo que es lo mismo que “entrara en vigor el dia 19 de enero de 1985
v su vigencia se extendera hasta el 31 de diciembre de 1986”, caducando
automaticamente a su término, sin necesidad de denuncia previa.

Este genérico ambito temporal del Acuerdo no es incompatible con
el hecho de que algunas de sus clausulas contengan plazos especificos.
Asi ocurre con algunos compromisos concretos consignados en el titulo
I, como, por ejemplo, el de elevar al Parlamento el proyecto de ley
sobre el patrimonio sindical en el plazo de seis meses (articulo 22}, el
de constituir en quince dias a partir de la firma del Acuerdo (antes,
por consiguiente, de su entrada en vigor) una comisidon tripartita para
el examen conjunto del sistema de seguridad social (articulo 13}, el de
que esta misma comisién formule sus propuestas en el plazo de tres
meses, o el de que la comisién para adaptar la legislacién espafiola al
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acervo europeo elabore sus propuestas en el plazo de seis meses (ar-
ticulo 17).
Por lo demas, y siempre a tenor del articule 2¢° del titulo preliminar,

la fijacién de los compromisos de caracter publico no especificados
para el segundo afio de vigencia del Acuerdo, lo seran en congruen-
cia absoluta con los criterios generales aqui estipulados a través de
negociaciones a mantener en el seno de la Comisién de seguimiento
del AES, que tendran lugar {sic) durante los meses de julio-sep-
tiembre de 1985,

5. La declaracién del gobierno

La declaracién del gobierno contiene un propésito, dos previsiones,
el anuncio de cuatro medidas concretas y algunas vagas referencias a
otras hipotéticas mejoras.

El propésito no puede considerarse novedad: "Que su politica eco-
némica para los préximos afios se orienta de modo prioritario a la crea-
cion de empleo, generando un clima propicio que asegure la consecucién
de ese objetivo”. La novedad estriba en que ya no se cifran, ni ocho-
cientos mil ni en mil ochocientos los puestos de trabajo neto que se
propone crear, sin duda para no reincidir en el error del programa
electoral con que el mismo gobierno accedié al poder dos afios antes.
Pero de nuevo la estadistica demuestra desconexién entre propésito y
realidad: en la fecha de la firma del Acuerdo los parados eran
2576 820; en marzo de 1986 esa cifra se habia elevado a 2 803 400.

Las previsiones son, como digo, dos: un aumento de la actividad
econémica del 3 por ciento en 1985 y del 3.5 por ciento en 1986 y un
aumento del fndice de Precios del 7% en 1985 y del 6% en 1986.

Las cuatro medidas concretas que se entienden van a servir a esa
politica son las siguientes:

12 La presidn fiscal estatal aumentara en 0.8 puntos en 1985 y otro
tanto en 1986,

22 El déficit publico sera del 5 por ciento del PIB en 1985 y del 4.5
por ciento en 1986.

32 El aumento de la financiacién nueva al sector privado estarad por
encima de la inflacién prevista para 1985 y 1986 y posibilitara el pro-
gresivo descenso de los tipos de interés.

42 El aumento neto, en 1985, de 25 000 trabajadores en la adminis-
tracién pablica “de forma que, junto a la mejora en la gestién publica,
se asegure un eficaz servicio a los ciudadanos”.
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En cuanto a las vagas referencias a otras hipotéticas mejoras, estan
contenidas en el parrafo siguiente:

El gobierno pone especial énfasis en la mejora de la gestién tribu-
taria y en la lucha contra el fraude, una politica industrial que acabe
con la obsolescencia de ciertos sectores y que mejore la competitivi-
dad de nuestro aparato productivo; el favorecimiento de la tendencia
a la baja de los tipos de interés; medidas que faciliten e incentiven
la inversién privada; una politica de rentas que permita el sosteni-
miento de la demanda interna, y una reforma de la Empresa pablica
que potencie su eficacia,

6. La clausula esencial

Sin la mener duda, el nicleo del AES se contiene en el articulo 3.1
del titulo II, que es la verdadera clave del pacto y la explicacién de los
compromises contraidos por el gobierno para conseguir que la patronal
y el sindicato firmaran esta fundamental clausula,

Los crecimientos salariales a aplicar en los convenios colectivos a
negociar durante 1985 seran establecidos entre el 3.5 por ciento,
como minimo, y el 7.5 por ciento, como maximo, Los incrementos
salariales para 1986 se estableceran en base a la previsién de infla-
cién del gobierno para ese afio, de forma que el minimo de la banda
sea igual al 90 por ciento y el maximo al 107 por ciento, en ambos
casos de dicha previsién.

En conexién con este acuerdo, el articulo 9 establece las retribucio-
nes del personal al servicico de las administraciones piblicas, lo cual ni
es un acuerdo ni puede serlo: es una decision del gobierno adoptada
en virtud de presiones externas, pero no es el producto de una nego-
ciacién, por la bien elemental razén de que no estaban presentes en ella
los representantes de los afectados: “Con efectos de 1 de enero de 1985
—dice— la cuantia global de las retribuciones integras del personal al
servicio de las Administraciones Piblicas no sometido a la legislacién
laboral expresara un incremento del 6.5 por ciento’.

En la misma linea —y también sin participacion de los afectados—
se decide que para 1985, “el conjunto de las pensiones del sistema de la
seguridad social en vigor en 31 de diciembre de 1984 experimentara un
crecimiento medio del 7 por ciento” (articulo 12),
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7. Las ventajas para los sindicatos

Aparte la presencia en numerosas comisiones y consejos que, natural-
mente, oforgan a las centrales mayoritarias amplias posibilidades de
participacién institucional y les atribuyen una representatividad mucho
mas amplia de la que en realidad tienen, el AES contiene dos impor-
tantisimas medidas de “refuerzo’ del papel de tales centrales, que son
las siguientes:

1¢ El compromiso gubernamental de iniciar de manera inmediata, a
través de los responsables de la empresa piblica, negociaciones con
UGT para el establecimiento de medidas de participacién sindical,
referidas al incremento de los derechos sindicales en la empresa piablica
(articulo 21.b).

22 El compromiso del gobierno de elevar al Parlamento, en el plazo
de seis meses, un proyecto de ley para la adjudicacién en usufructo del
“Patrimonio Sindical Acumulade’™, previa consulta con las organiza-
ciones sindicales y empresariales mas representativas (articulo 22).

8. Ofras disposiciones

Naturalmente, no acaba con lo expuesto el contenido del Acuerdo
Econémico y Social. Otros muchos propésitos y previsiones enriquecen
el texto, mas con intencién de darle amplitud que de otorgarle verdade-
ra virtualidad. Sirva como demostracién el dato insélito de que el capi-
tulo I es reproduccién del punto VIII del AMI de 1980, como si los
interlocutores sociales quisieran plagiarse a si mismos. Algo semejante
ocurre con el capitulo V que se parece como una gota de agua a otra
al punto IX del mismo AMI. La Comisién tripartita para la reforma
de la Seguridad Social tiene su precedente en el ANE.

1X. CoNCLUSIONES

12 El dialogo entre el gobierno, los sindicatos y las organizaciones
empresariales constittye un ingrediente sustancial de la vida democra-
tica, vy su practica frecuente y extendida a los muchos temas que ofre-
cen destacado interés para los tres debiera ser habitual en las socie-
dades contemporaneas. Nadie duda que los gobiernos, antes de adoptar
sus propias decisiones, deben dedicar algin tiempo v algiin detenimiento
a conocer aspiraciones, problemas y puntos de vista de los interesados.

22 Que tal dialogo concluya en acuerdos es también deseable, porque
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de las formulas de entendimiento pueden derivarse inapreciables frutos
de paz social y la paz social es para casi todo (incluidos muchos de
los que predican la lucha de clases) un bien en si misma y una nece-
sidad en las épocas de gravisimos quebrantos econémicos, como es el
caso de un pais con casi tres millones de parados.

3* Todo ello es posible si en la negociacién cada una de las partes
sc mantiene en los limites de sus propias competencias y responsabili-
dades, sin que la propia negociacién sirva para presionar respecto de
otras decisiones que ni estan ni pueden estar en la mesa de negociacién.
Ni los gobiernos deben subordinarse a los criterios de las patronales y
de los sindicatos (que propenden a anteponer sus intereses a los de
toda la comunidad, que es justamente la que necesita sentirse repre-
sentada por el gobierno), ni los sindicatos y las patronales tienen legiti-
macién para convenir sobre temas que son de la estricta competencia
del gobierno y —mucho menos— cuando tal competencia corresponde
al Parlamento.

4% En el caso concreto de la experiencia espafiola, lo primero que es
forzoso dejar consignado es que mediante la politica de concertacién
social se han acotado o reducido las posibilidades de conflicto en la
negociacién colectiva,?

5% Se ha conseguido también que las representaciones de los traba-
jadores acepten en nombre de éstos una sefialada moderacién en el cre-
cimiento de las rentas salariales, que aumentaban a un ritmo del 20 al
22 por ciento en 1978, reduciéndose al 6.5 en 1979 v a una banda del
13 al 16 por ciento en 1980, del 11 al 15 en 1981, del 9 al 11 en 1982
y del 5.5 al 7.5 en 1985,

62 En compensacién al esfuerzo exigido a los trabajadores, las cen-
trales sindicales, y particularmente la UGT, han obtenido sistematica-
mente ventajas que consolidan su existencia, su monopolio represen-
tativo y su poder. Las centrales sindicales "mas representativas’” de
Espania han alcanzado su potencial actual mediante la negociacién con
la patronal y las presiones sobre los gobiernos, y no reforzando su
arraigo y su implantacién mediante la adhesién de sus bases. Deben
tenerse presente algunos datos para valorar el exacto alcance de cstas
afirmaciones: en 1980, el 61.5 por ciento de los trabajadores no estaba
afiliado a sindicato alguno. En 1982 —altimas elecciones celebradas en
las empresas hasta la fecha— votaron 1950335 trabzjadores, de un

24 Refiriéndose particularmente al AMI, asi lo reconocié el entonces secretaric
general y actualmente presidente de CEOE, José Ma. Cuevas. Vid. Balance del
Acuerdo Marco Interconfederal, Madrid, Fundacién Ebert, 1981, pp. 12-13.
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total de 7 500 000. Las dos centrales mayoritarias declaran en conjunto
1377 272 afiliados (declaracion que todo el mundo sabe triunfalista,
pero que no pasa del 18.37 por ciento del censo laboral, parados exclui-
dos). El mecanismo pretende perpetuarse con rasgos muy poco demo-
craticos. Buena prueba de ello es que las elecciones de representantes
en las empresas —aplazadas de 1984 a 1986 por la legislacién socia-
lista— ya no se celebraran con “listas abiertas”, sino con listas cerradas
y bloqueadas, lo que atribuye a las centrales un poder determinante
sobre los candidatos, a la vez que excluye las opciones selectivas de
los votantes.

72 El artificio se ha completado con la eficacia general de los con-
venios colectivos, con exclusién practica de los convenios de cuadros
o de grupos de trabajadores, con las amplias posibilidades concedidas
para la accién sindical en las empresas, con el monopolio de hecho
para la participacion institucional y con la atribucién del mal llamado
“patrimonio sindical acumulade”, que siendo producto del ahorro for-
zoso de todos los trabajadores espafioles esta siendo utilizado por cen-
trales que en modo alguno representan a la mayoria de ellos.

8* El fortalecimiento de las organizaciones mediante su mutuo reco-
nocimiento ** ha favorecido también a la confederacién patronal.2s

9% La mecanica de Ja concertacién social ha producido una preocu-
pante confusion entre el ejercicio de la autonomia colectiva y el marco
heteronémico en que debe inscribirse aquélla. Las partes sociales han
ido frecuentemente mas alla de su propio papel y han condicionado de
manera decisiva la propia legistacion del Estado, La autonomia de los
interlocutores sociales sélo es posible en el marco de la legalidad que
se la reconoce y con la amplitud que la propia legalidad permita. Pero
cuando los interlocutores sociales usan de la autonomia para elaborar
la legalidad misma, la sequridad juridica desaparece y empieza literal-
mente el caos,

En definitiva, pues, la Constitucién espafiola atribuye a los sindica-
tos —como es natural-- un papel importantisimo en la estructuracién
y funcionamiento del régimen democratico, y la prueba esta en que los
destaca en su titulo preliminar inmediatamente después de los partidos

* Vid. Cuevas, op, cit, p. 13, y Arturo Gil, op. cit., p. 31, donde habla del
“mutuo fortalecimiento,

26 Nicolas Redondo, secretario general de la UGT, lo reconoce también al decir
{op. cit., p. 5): "Podriamos haber jugado a reconocer ofras confederaciones em-
presariales, pero estimibamos que lo mas importante en el proceso fluido que estaba-
mos atravesando, era necesario fortalecer tanto la representacién de los empresarios
como la representacion de las centrales”.

DR © 1997. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta (l)brlalforma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/sKoihG

630 FERNANDO SUAREZ GONZALEZ

politicos. Pero la misma Constitucién garantiza la libertad sindical y
en ningin sitio esta dicho que se puedan acordar preferencias a unos
sindicatos sobre otros, sin vulnerar gravemente el espiritu y aun la
letra constitucional,

Ya con ocasién de la regulacion de los convenios colectivos explicd
magistralmente Borrajo que los sindicatos actuales —a diferencia de la
anterior organizacién— han de tener un estatuto orgéanico y funcional
de derecho privado en el cual es fundamental el principio formulado
por Forsthott de que “‘a ninguna persona le es concedido un poder de
voluntad sobre los demas sujetos de derecho’. De ahi que el pluralismo
sindical quede negado cuando alguna o algunas de las organizaciones
profesionales parciales pueden imponer su ley a los miembros de otras
organizaciones, y de ahi también que la igualdad sindical sea un prin-
cipio inseparable del de la libertad.

Al favorecer o desfavorecer a determinada organizacion frente a las
demas —ha dicho por su parte el Comité de Libertad Sindical de
la OIT—, los gobiernos podrian influir en el animo de los trabaja-
dores cuando eligen la organizacién a que piensan afiliarse.

Y, sin embargo, en los acuerdos que hemos resumido, una o dos
centrales sindicales han conseguido —incluso a través de mecanismos
legales— la potestad de hablar y decidir en nombre de todos los tra-
‘bajadores y aun en nombre de los funcionarios piblicos. Para que esas
centrales puedan extender sus acuerdos a todos los sectores laborales
de la pacién no deberia bastar que los suscriban con la cipula de la
organizacién empresarial (que si puede, seguramente, hablar en nom-
bre de todos los empresarios), ya que ello equivaldria a obtener el
mecnopslio representativo por graciosa concesion del poder adversario.

La realidad es que desde hace varios aflos estamos asistiendo al sis-
tematico incremento de las facultades y competencias de dos centrales,
aparentemente competitivas entre si, pero inequivocas en la pretension
de repartirse juntas el mercado y de cerrar estrechamente filas frente
a cualquier tercero que intente aproximarse a sus privilegiadas posicio-
nes. Es comprensible y hasta elogiable que tal sea la politica de las
centrales “instaladas’. Pero se entiende mal que esa actitud resulte
eficazmente secundada por sus interlocutores del patronato y del
gobierno,

Ya sé que habra quien diga que mantengo una actitud profunda-
mente antisindical. No sera justo. Soy de los convencidos de que Espafia
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y la democracia necesitan sindicatos fuertes. Pero la fortaleza sindical
se alcanza sélo con arraigo en la base y con respaldo popular, Obtener
del poder y de la empresa lo que no da la adhesion voluntaria de los
trabajadores es montarse en la ficcién. Y lo fingido genera no ya irrita-
cién, sino —lo que es mas grave— el desinterés y el desencanto de
los trabajadores.
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