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. Los DERECHOS SOCIALES EN LAS CONSTITUCIONES

1. El derecho en evolucion permanente

Los diversos sistemas juridicos que se han presentado a lo largo de la
historia evidencian un proceso evolutivo del derecho. Este desarrollo
en los altimos siglos presenta tres estadios bien definidos: el absolu-~
tista en donde el Estado es el ente sujeto a la mayor tutela juridica;
el individualista, en donde el maxime valor a tutelar es la persona y su
patrimonio, y el social, en donde el centro de la tegulacién juridica
son los grupos sociales tradicionalmente desprotegidos.

Resulta imposible sefialar con precision un momento de transicion
entre una etapa y la otra; en este proceso dialéctico se ha dado el
fenomeno de la concurrencia transitoria de dos etapas; cada sistema
juridico, antes de desaparecer, paulatinamente va admitiendo normas
que no son sino manifestacién del nuevo sistema juridico que mas ade-
lante se consolidara.

Cuzado las monarquias habian logrado el mayor grado de concen-
tracién de poder, empezaron a aparecer ciertas normas que constituian
limitaciones a la potestad del soberano: surgieron disposiciones que
otorgaban algunas garantias en favor de los sibdites. reduciendo el
desmesurado poder del monarca; tal fue el caso del llamado “Fuero

* Profesor de derecho del trabajo de la Facultad de Derecho de la Universidad
MNacional Auténoma de México.
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Juzgo”, expedido en el siglo vii durante la época visigética en Espaiia,
y de la Carta Magna firmada por el rey Juan sin Tietra de Inglaterra,
et 1215; ordenamientos que reivindicaban, aunque fuera de manera
incipiente, la individualidad de las personas.

Posteriormente se consolidé el liberalismo econémico, y con él un
individualismo a ultranza, en el que cualquier grado de participacién
estatal mas alla de lo indispensable para mantener el desarrollo nor-
mal de las cosas, era considerado atentatorio de la persona humana;
esta concepcion determinaba todos los aspectos de la vida social, in-
cluido el normativo.

La transformacién social continué; la accién de quienes padecian el
sistema impuesto por la burguesia comenzé a lograr el reconocimiento
de algunos derechos que negaban la falsa concepcién de libertad v de
igualdad que inspiraron a esta etapa histérica. Los derechos de los
trabajadores, concretamente los relativos a la libertad sindical, fueron
los primeros que reflejaron que el interés individual no debia seguir
siendo el motor de la historia; las primeras leyes que regularon aque-
llos derechos aparecieron en Inglaterra en 1871 y en Francia en 1884.

Durante los ultimos afios del siglo pasado y primeros del actual,
empezd a gestarse, con vertiginosa rapidez, la Gltima gran etapa evo-
lutiva del derecho moderno, la del derecho social.

2. Causas del nacimiento del derecho social

El nacimiento del derecho social obedece a causas primordialmente
econémicas. El liberalismo econémico transformé al pensamiento hu-
mano, al establecer una forma de vida basada en las ideas individua-
listas, cuya .. .aplicacién estricta produjo el predominio de un punto
de vista egoista y material v la aparicién de numerosos males que
afectaron, sobre todo, a las clases trabajadoras”.t

Una de las consecuencias materiales del liberalismo econémico, como
de todas las formas histéricas de produccion basadas en el régimen de
propiedad privada, fue la aparicién de la sociedad dividida en clases
sociales antagénicas entre si, en donde “una minoria obtiene la mayor
parte de la riqueza producida por la poblacién activa, y la mayoria de
ésta s6lo una parte pequefia del resultado de su propio trabajo™.?

1 Gettel, Raymond G., Historia de las ideas politicas, 2* ed., {traduccién del
inglés por Teodoro Gonzalez Garcia), México, Editora Nacional, 1979, ¢ II.
pagina 66,

¢ Lombardo Toledano, Vicente, Hombre e ideas de nuestro tiempo, México,

UNAM, 1969, p. 46.
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El liberalismo politico, constitutivo del sistema individualista y li-
beral burgués, tuvo una finalidad tunica: garantizar a la burguesi.a
los principios del derecho natural y de la economia liberal. .. Gui-
llermo de Humboldt acufié una frase perfecta para aquel cistema:
la mayor cantidad posible de libertad y la menor cantidad posible
de estado y de derecho.?

La iguaildad ante la ley, principio fundamental del derecho burgués,
dejo de tener plenos efectos ante la nueva disciplina juridica que se
estaba formando en aras de una igualdad material.

Este hecho obligé a una de las dos clases formadas por el régimen
capitalista, la de los trabajadores, a conjugar esluerzos para poder
enfrentar, en mejores condiciones, a su enemigo comin, la burguesia,
y contrarrestar asi sus miserias y sus padecimientos.

Efectivamente, fue la solidaridad proletaria la que, en medio de una
lucha tenaz e incansable, logré arrancar, paulatinamente, algunas pre-
rrogativas a la burguesia. En este ambiente se fue gestando una disci-
plina juridica nueva: el derecho del trabajo.

Conforme se fueron conquistando los primeros derechos de los tra-
bajadores, los juristas de la época los ubicaron dentro del derecho
civil; sin embargo, en la medida en que esas normas radicalizaban ten-
diendo a una clara proteccién de los trabajadores e imponiendo las
obligaciones correlativas a los patronos, la identificacién con el dere-
cho privado se hizo cada vez mas dificil. Esto llevd a los especialistas
a pensar que se trataba de normas de derecho piiblice; o cierto es que
tampoco resultaba muy ortodoxo ubicar dentro del derecho piblico
las relaciones existentes entre los trabajadores y los patrones.

El maestro aleman Jorge Jellinek afirma:

El derecho publico reglamenta la organizacién y actividad del estado
y demas organismos dotados de poder publico y las relaciones en
que intervienen con ese caracter. El derecho privado rige la vida
del hombre y de las personas juridicas carentes de poder publico
v las relaciones en que intervienen, bien entre si, bien con titulares
del poder piblico que actien con caracter de particularidad.*

La dificultad que representaba ubicar a las nacientes normas labo-
rales en alguna de las ramas en que tradicionalmente se dividia al de-

3 Cueva, Mario de la, El nuevo derecho mexicano del frabajo, 9% ed., México,
Porraa, 1984, t. I, p. 8.
4 Ibid., p. 69.
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recho, llevé a pensar en la necesidad de agregar a la divisién dicotémi-
ca el derecho social.

Era evidente que el vinculo entre los trabajadores y quienes contra-
taban sus servicios no era una relacién entre iguales, tampoco se tra-
taba de una relacién de suprasuberdinacién entre un érgano poseedor
del poder publico y un gobernado; era mas bien una relacién entre uno
o varios patrones, como particulares, y uno o varios trabajadores como
miembros de una clase social.

Los derechos sociales son aquellos

que se proponen entregar la tierra a quien la trabaja y asegurar a
los hombres que vierten su energia de trabajo a la economia, la salud
v la vida y un ingreso, en el presente y en el futuro, que haga posi-
ble un vivir conforme con la naturaleza, la libertad y la dignidad
humanas.?

El derecho del trabajo es una rama del derecho formada por y para
los trabajadores con la intencion de atemperar la explotacion de que
scn objeto y reivindicar los frutos de su trabajo. Constituye, en otras
palabras, un derecho de clase.

3. Del reconocimiento legal al reconocimiento constitucional

El vigoroso movimiento obrero del siglo XIX orillé al Estado bur-
gués a ir reconociendo los logros que los trabajadores poco a poco iban
arrancando a los patrones. La primera ley que se ocupd, en una forma
sistematica, de las relaciones de trabajo, data del afio de 1869, en
Alemania. Posteriormente, en este mismo pais, el controvertido Bis-
marck emprende una accién legislativa de gran envergadura, que con-
sistid

...en la creacién del Seguro Social (17 de noviembre de 1881),
del Seguro de Enfermedades (1883), del Seguro de Accidentes
(1884) y del Seguro de Vejez e Invalidez (1889), obra formidable
que ha permitido que el nombre de Bismarck haya quedado asociado
en forma mas positiva que negativa a la evolucién del derecho del
trabajo.® -

En Inglaterra (1871) y en Francia (1884) se expidieron leyes que
s Ibid., p. 80. .

% Buen Lozano, Néstor de, Derecho del frabajo. 5* ed., México, Porria, 1984,
t. I p. 181,
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reglamentaron a las asociaciones profesionales; y en 1898, en Francia,
se expidio una ley sobre accidentes de trabajo.

En términos generales se puede afirmar que para el periodo com-
prendido entre los dltimos afios del siglo pasado y los primeros del
actual, multiples naciones, principalmente europeas, o bien tenian algu-
na regulacién legal de caracter laboral, o por lo menos se hallaban en
una etapa de abierta tolerancia hacia el movimiento obrero y los dere-
chos que enarbolaba.

Sin embargo, contra todo pronéstico, es la Constitucién mexicana
de 1917 la primera en elevar los derechos de los trabajadores al mas
alto nivel normativo., Esto encuentra facil explicacién si consideramos
que la promulgacién de la Constituciéon de 1917 estuvo precedida del
primer movimiento social del siglo XX: no cbstante que los aspectos
sobre el trabajo no eran el principal motivo del movimiento armado,
el proletariado mostré su fuerza al lograr importantes reivindicaciones
en la norma fundamental de la Republica.

El articulo 123 constitucional, dedicado a consagrar derechos labo-
rales, derribé el mito del individualismo forjado por la sociedad bur-
guesa y su sistema liberal.

Nuestro articulo, como Minerva, naci6 rompiendo la cabeza de un
dios: la imnipotente economia, y abri¢ cauce a una nueva idea de
estructura econdmica, donde se desea que termine la explotaciéon
del hombre por el hombre, que éste lleve una vida que le permita
participar de los bienes culturales, y las nuevas generaciones tengan
igual nimero de oportunidades.”

El caracter social de la Constitucién de 1917, ademas de reflejarse
en el texto del articulo 123 que consagré los derechos de los trabaja-
dores, también se hizo presente en la redaccién de los articulos 3° y
27, relativos a la ensefianza y a la tierra, respectivamente,

En una sociedad dividida en clases, el derecho social resulta ser
un fendmeno imprescindible, por lo menos para atemperar los enfren-
tamientos; por ello es que “...implica una proteccién juridica para
los grupos mayoritarios de la sociedad”.® A decir de Jorge Carpizo,
“La base del derecho social son las necesidades de grandes grupos
que componen la sociedad, principalmente aquellos que tradicional-

* Carpizo, Jorge, La Constifucién mexicana de [917, 6 ed., México, Porria,
1983, p. 105.

* Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, 18% ed., México, Porria, 1984,
pagina 700.
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mente han sido explotados”.? Pero no se trata de conglomerados hu-
manos estaticos, inactivos; por el contrario, son grupos sujetos a la
dinamica surgida de la lucha de contrarios que se crea en toda sociedad
clasista. Estas agrupaciones constituyen, segin la teoria de Ferdinand
Lassalle, un factor real de poder y en consecuencia deben formar parte
de la Constitucién de todo pais.'®

Una situacién analoga se presentdé en 1919, en Alemania, termi-
nada la Primera Guerra Mundial:

la derrota de los ejércitos alemanes condujo a la revolucién de 1918
y ésta al establecimiento de la Repiblica, cuya inquietud funda-
mental habria de ser la de dictar una nueva Constitucién que refle-
jara las tendencias de la sccial-democracia y, por lo tanto, del so-
cialismo revisionista. Esta fue promulgada el dia 11 de agosto de
1919 por la Asamblea Nacional de Weimar.**

A diferencia de la Constitucién de Querétaro, la de Weimar utiliza
la terminologia “derechos sociales”, marcando un paso méas en el
camino expansivo del derecho social.

4. [lniversalizacion del derecho social

Lejos de pretender tomar partido en la discusién doctrinal sobre
si la declaracién de derechos sociales de 1917 tuve o no influencia en
las constituciones contemporaneas, preferimos tan solo resaltar que,
efectivamente, México fue pionero en esta materia, y que la casi
simultaneidad con la que se incluyeron los derechos sociales en las
constituciones de paises de las mas distintas latitudes, fue en razén
de que ya campeaba en el ambiente el espiritu de justicia social que
dio contenido y significacién a la Constitucién de Querétaro.

En el Tratado de Versalles de 1919 se acepta por primera vez, de
manera coficial y generalizada, que “la justicia social es la base de la
paz universal”.

La parte XIII del Tratado de Versalles creé .. .un nuevo Derecho
Internacional del Trabajo, protector y reivindicador de Jos trabajado-
res ...no solo en el campo politico, sino en las relaciones interna-
cionales™.*?

® Carpizo, Jorge, Estudios consfifucionales, 2% ed,, México, UNAM, 1983, p. 265.

10 Lassalle, Ferdinand, (Qué es una Constitucion? (traduccién del aleman por
W. Roces), Buenos Aires, Ediciones Siglo Veinte, 1975, pp. 38-48.

11 Buen Lozano, Néstor de, op. cit., p. 199.

12 Trueba Urbina, Alberto, Nuevo derecho infernacional social, México, Porrua,

1979, p. 267.
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Pero si bien es cierto que el derecho social cobré dimension inter~
nacional gracias al impulso del derecho del trabajo, también lo es que,
en virtud del contenido econémico que caracteriza al derecho social, se
proyectd hacia otros ambitos, como el derecho agrario y la seguridad
social. Esta situacién se corroboré en 1945, en la Carta de las Nacio-
nes Unidas, en la que se impuso como una obligacion de la nueva
organizacién, promover ‘niveles de vida mas elevados, trabajo per-
manente para todos y condiciones de progreso y desarrollo-econémico
v social”.

De esta manera el derecho social quedé plasmado en los mas eleva-
dos niveles normativos nacionales e internacionales, como un nuevo
humanismo, como una nueva expresién del derecho, reflejo de la fuerza
de las sociedades de masas que han cambiado la visién y el sentido de
la existencia del hombre y de los grupos humanos.

II. LA LIBERTAD SINDICAL, GARANTIA CONSTITUCIONAL

Dentro de los derechos sociales, el de la libertad sindical es, con
seguridad, el de mayor importancia; no sélo por ser uno de los medios
de que se vale la clase trabajadora en su eterna busqueda de la justicia,
sino porque, ademés ''...procura satisfacer el impulso natural del
hombre a la unién con sus semejantes’;*® “de ahj que constituya una
garantia esencial el reconocimiento del derecho de asociacién que lo
inico que logra es dar valor legal a una realidad social”".™4

La inclusién de la libertad sindical en ¢l texto de las constituciones
geners una discusién de tipo doctrinal; muchas constituciones ya con-
tenian en su parte dogmatica las garantias de libre reunién y de libre
asociacién al momento de incluir la de sindicacién, de tal manera que
surgid una corriente que afirmaba que ésta quedaba comprendida en
aquéllas, y que consecuentemente resultaba innecesaria su incorporacién.

Los maestros alemanes Walter Kaskel, Alfred Hueck v Hans Carl
Nipperdey, durante los afios de la Reptblica de Weimar, sostuvieron
una polémica sobre la relacién que existia entre los derechos de aso-
ciacién en general y el de asociacién profesional, Kaskel afirmaba que
no existia diferencia entre ambos conceptos, pues sélo asi se expli-
caba que en los paises en los que no se consagraba la libertad sindical
como derecho constitucional, pudieran existir asociaciones profesiona-
les. Hueck y Nipperdey, en cambio, sostenian que se trataba de rubros

13 Cueva, Mario de la, op. cit., t. II, p. 261.
¢ Duen Lozano, Néstor de, op. cif., t. II, p. 546,
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independientes, en razén de que, aun reconocido el derecho de asocia-
cién por las constituciones del sigle xi1x. la coalicién y la asociacién
profesional estaban penalizadas; “un imposible juridico si estos dos
derechos hubiesen estado amparados por la libertad general de asocia-
cién'' 15 En el caso de México, por ejemplo, la Constitucion de 1857
ya ccntenia las garantias de reunién y de asociacién, no asi el derecho
de sindicacién; y

aunque de aquéllos pudo hacerse derivar el derecho de asociacién
profesional, lo cierto fue que cuando los trabajadores lo ejercieron,
fueron perseguidos ... ya que las leyes penales ... castigaban el
concierto para hacer subir los salarios (articulo 925 del Cédigo
Penal del Distrito Federal}.?¢

Por nuestra parte consideramos que si hay importantes diferencias
entre el derecho de asociacion en general y el derecho de sindica-
cién, entre las cuales se pueden mencionar las siguientes:

Ia libertad general de asociacién se refiere a tedos los fines humanos,
politicos, culturales, deportivos, etcétera, en cambio, la libertad sin-
dical se ocupa de una libertad concreta, el estudio, defensa y mejo-
ramiento de las condiciones de trabajo; ... la libertad general de
asociacién es un derecho que se concede contra el poder piiblico, en
cambio, la libertad sindical es un derecho de una clase social frente
a otra, una proteccién contra determinados poderes sociales.’

Algunos especialistas, tratindose de nuestro derecho, opinan a este
respecto que:

...la libertad sindical encuentra su apoyo en el articu’o 9 consti-
tucional a titulo de garantia individual, o sea, como derecho subjetivo
piblico de obreros y patrones, oponible al Estado y sus autoridades.
Por el contrario, dicha libertad, considerada ya no como garantia
individual emanada de la relacién juridica entre el gobernado y
el Estado y sus autoridades, sino reputada como garantia social,
tiene su apoyo en el articulo 123 constitucional, fraccion XVI.**

No puede negarse que existe un vinculo indisoluble entre las liberta-

15 Cueva, Marie de la, op. cit., p. 241.

16 Castorena, J. ests, Manual de derecho obrero, 6% ed., México, [se.], 1984
pagina 232.

17 Cueva, Mario de la, op. cit., pp. 241 y 242.

18 Burgoa, Ignacio, op. cit.. p. 377.
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des de asociacion y de reunién y la de sindicacién; todas, como garan-
tias de caracter grupal, forman parte de un mismo género, el cual tiene
gu origen en la natural sociabilidad del ser humano. :

Sin embargo, y por sobre ese origen comin, las citadas libertades
se pueden deslindar perfectamente en razén de la finalidad y naturalez
que posee cada una en lo particular, ‘ :

Volvemos a decirlo, la libertad sindical aspira a garantizar a los
sujetos de las relaciones de produccién, trabajadores y patrones, la
posibilidad de unirse en defensa de sus intereses comunes y su natura-
leza es la de un derecho social,

No es necesario discutir una posible doble naturaleza del derecho
de sindicacién como derecho publico -subjetivo 0 como derecho social;
como derecho social comprende inclusive su oponibilidad al Estado.

ITI. EXTENSION DE LA LIBERTAD SINDICAL

El derecho de libertad sindical es amplisimo en la medida en
‘que comprende todo lo relativo al derecho colectivo. Esto quiere de-
cir que las facultades de los trabajadores de formar sindicatos, de per-~
tenecer o no a ellos, asi como las relativas a la capacidad de los sindi-
catos para autogobernarse, no son los tinicos aspectos de la libertad
sindical; también han de considerarse las facultades que le dotan de
viabilidad; gracias a estas facultades aquélla trasciende, De nada val-
dria la libertad sindical si no es en razén de la posibilidad real de lo-
grar los fines inherentes a los sindicatos: el estudio, el mejoramiento
y la defensa de los intereses de los trabajadores y de las mismas orga-
nizaciones sindicales.

Resultaria falsa, pues, la aseveracién que estimara posible la exis-

tencia de la libertad sindical en ausencia de los derechos de negeciacién
cclectiva y de huelga.

La supresién de la facultad libre de formar sindicatos destruiria la
base del estatuto; la negacion del derecho a la negociacion y con-
tratacioén colectivas colocaria a los sindicatos en estado de incapacidad
para la accién; y la prohibicién de la huelga nos regresaria al siglo
pasado, cuando la celebracién de un contrato colectivo dependia del
sentido caritativo del empresario. En las hipétesis presentadas, lo
Gnico que subsistiria seria una caricatura del derecho colectivo.’®

1 Cueva, Mario de la, op. cit, p. 215.
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IV. LA NEGOCIACION COLECTIVA

De la trilogia que conforma el derecho colectivo: sindicato, huelga
y negociacién colectiva, esta tltima se traduce en la consecuencia mas
importante de la libertad sindical; el derecho de negociacién colectiva,
a través de sus instituciones, contrato colective y contrato-ley, ... estd
llamado necesariamente a organizar las condiciones de trabajo en las
empresas y a coordinar arménicamente los intereses del capital y el
trabajo, estableciendo su justo equilibrio”.

La Ley Federal del Trabajo, en el articulo 2°, establece: “Las normas
de trabajo tienden a conseguir el equilibrio y la justicia social en las
relaciones entre trabajadores y patrones”. Estas aspiraciones se obtienen,
bien a través de la accién legislativa o judicial del Estado, bien como
resultado del equilibrio de fuerzas entre los factores productivos: traba-
jo y capital,

Otra de las formas de conseguir el equilibrio entre los factores pro-
ductivos esta contenida en el articulo 123 constitucional, en la fraccién
XVIIL: concede a la huelga, como medida de fuerza, el atributo de ser
licita ““cuando tenga por objeto conseguir el equilibrio entre los diver-
sos factores de la produccién, armonizando los derechos del trabajo
con los del capital”. Por su parte, las fracciones Il y III del articulo
450 de la Ley Federal del Trabajo reconocen, como un objetivo alcan-
zable a través de la huelga, la celebracién y revision del contrato colec-
tivo y del contrato-ley, respectivamente.

De estas consideraciones puede hacerse la observaciéon de que la
negociacién colectiva, plasmada en contratos colectivos y en contratos-
fey, es el signo del equilibrio entre el trabajo y el capital.

Debemos aclarar que el equilibrio surgido de la negociacién colectiva
no es un equilibrio estatico, sino dinédmico, pues

el contrato colectivo siempre sera instrumento de lucha de la clase
obrera, impuesta por la fuerza de la asociacion profesional de los
trabajadores y de la huelga y no tiene por objeto superar la tensién
entre las clases, sino lograr, a través de la celebracion del mismo ¥
de su cumplimiento, el mejoramiento de las condiciones econémicas
de los trabajadores y obtener graduales reivindicaciones sociales.”!

20 Cavazos FElores, Baltasar, Bl arficulo 123 constitucional y su proyeccion en
Latinoamérica, México, Jus, 1976, p. 255.

21 Trueba Urbina, Alberto, Nuevo derecho del trabajo, 6* ed., México, Porrta,
1981, p. 384.
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Esa tendencia a conseguir mejores condiciones de vida, como muestra
del impetu de la clase trabajadora por alcanzar mayor justicia en las
relaciores con los patrones, queda asegurada por dos principios asen-
tados en el articulo 123 constitucional: la no disminucién de los benefi-
cios laborales conquistados y la irrenunciabilidad de los mismos.

En una sociedad de estructura capitalista, como la nuestra, en tanto
exista la organizacién sindical, y mientras los dos principios citados se
mantengan en vigor, la negociacién colectiva tendra el atributo de ser
un medio eficaz de imponer el equilibrio de fuerzas en las relaciones
obrero-patronales.

V. LA NEGOCIACION COLECTIVA EN IBEROAMERICA

En Iberoamérica, en términos generales, se acepta la negociacién co-
lectiva como un derecho de la clase trabajadora. La mayoria de los
paises integrantes de Iberoamérica son miembros de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), v en tal virtud tienen incluidos en
sus sistemas juridicos, los derechos de libertad sindical y de negocia-
cién colectiva.

En el preambulo de la parte XIII del Tratado de Versalles y, poste-
riormente, en la introduccion de la Constitucion de la OIT, se establece
que la libertad sindical, comc uno de los mas importantes principios
del derecho del trabajo, debia ser motivo de una empefiosa tarea de
difusién y consolidacién internacional, de parte de dicho organismo. En
1944, al adoptarse la Declaracién de Filadeifia. este chjetivo es reite-
rado v se acepta que las asociaciones profesionales son un medioc de
{ucha econémica, concolidada a través del ejercicio del derecho de ne-
gociacién colectiva.

Con la intencién de hacer efectivo el principio de libertad sindical,
la OIT adopta en 1948 el Convenio nimero 87 relativo a la libertad
sindical y a la protecciéon del derecho de sindicacién, y en 1949 suscribe
el Convenio namero 98 relativo a la aplicacion de los principios del
derecho de sindicacién y de negociacién colectiva.

El Convenio 87 constituye el texto fundamental para la proteccion
internacional de la libertad sindical; en €] se contiene no solamente el
derecho de formar asociaciones profesionales, sino que constituye la base
de tcda la actividad que despliequen estas agrupaciones en beneficio de
sus integrantes. El Convenio 98 también se refiere a la prote@cién de los
derechos derivados de la libertad sindical, poniendo énfasis especifica-
mente en el de negociacién colectiva.
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Si se quisiera resumir el contenido y la relacién reciproca entre estos
dos convenios, que son independientes entre si, podria decirse que,
en cuanto a la libertad sindical, y en términos generales, el Convenio
numero 87 garantiza la libertad sindical contra la injerencia del
Estado, mientras que el numero 98 la garantiza contra la injerencia
del empleador.**

El otro elemento integrante del derecho colectivo, la huelga, si bien
es cierto que no se menciona de manera expresa en el texto de los con~
venios 87 y 98, debe entenderse tacitamente incluido, por ser un legiti-
mo medio de defensa de los intereses de los trabajadores y porque su
prohibicién constituye una limitacién grave a la capacidad de accion
de las organizaciones sindicales.* :

Son veintitrés los paises iberoamericanos que han suscrito los conve-
nios 87 y 98 de la OIT: Argentina, Barbados, Belice, Bolivia, Colom-
bia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Espafia, Guatemala, Guyana, Haiti,
Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perq, Portugal,
Repiblica Dominicana, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

Meéxico y Surinam tinicamente tienen ratificado el Convenio 87;
Bahamas, Brasil y Granada sélo han ratificado el Convenio 98; en
tanto que Chile y El Salvador no han ratificado ninguno de les dos.

Todos los paises miembros de la OIT, aun aquellos que no tienen
ratificados alguno o ninguno de los convenios citados, tienen el derecho
de libertad sindical, y todo lo que él conlleva, toda vez que con su ingre-
so al citado organismo, se sujetan voluntariamente a su Constitucién
que establece, como un principio esencial del derecho internacional del
trabajo, el de la libertad sindical.

De la misma manera, la negociacién colectiva, como instrumento
de las asociaciones profesionales para alcanzar sus metas, queda garan-
tizada con el principio de libertad sindical consignado en la Constitucién
de la OIT, por ser un derecho inherente a toda asociacién profesional.

V1. EL MOVIMIENTO OBRERO ANTE LA CRISIS EN IBEROAMERICA

Los problemas de tipo financiero que afrontan las sociedades moder-
nas han tenido repercusiones en los mas diversos érdenes de la vida;
los aspectos laborales, tal vez, han recibido el mayor impacto. El

22 (Gros Espiell, Héctor, La Organizacién Internacional del Trabajo y los derechos
humanos en la América Latina, México, UNAM, 1978, p. 35.
28 Valticos, Nicolas, Derecho internacional del trabajo, Madrid, Tecnos, 1977,

pagina 249,
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cadtico mercado internacional ha lanzado al consumo de los pueblos los
mas abundantes de sus productos: la inflacién y el desempleo.

Iberoamérica no podia sustraerse de la influencia nociva de los fe-
némenos macrceconémicos modernos, Los indices inflacionarios y de
desccupacién aumentan dia a dia de manera alarmante en los paises
de esta region; esto se hace méas evidente en la porcién continental ame-
ricana, mo asi en la peninsula ibérica que, si bien ha padecido al igual
que todos las embestidas de la crisis, su mayor contacto con economias
mas desarrolladas ha evitado que su situacién se precipite hasta los
niveles que presentan otros paises.

Las causas de la crisis, se ha dicho, son muchas: fuga de capitales,
inestabilidad del mercado petrolero internacional, balanzas comerciales
desfavorables, economias poco diversificadas, baja productividad, exce-
sivos aparatos burocraticos, desmensuradas deudas externas, etcétera;
aunque bien podriamos cuestionarnos cuales de estas son causas y cua-
les son efectos.

Uno de los parametros mas claros de la inflacién lo constituye el
desmedido aumento del nimero de desempleados. Segin estudios rea-
lizados por la OIT, el nimero de desocupados y subempleados en el
tercer mundo asciende a 500 millones de personas. Asimismo, dicha or-
ganizacién sefialaba la necesidad de crear, por lo menos, 50 millones de
nuevos empleos cada afio, durante el resto del siglo; para esto se reque-
riria un desembolso mundial de 231 mil millones de délares en 1900 y
328 mil millones para el afio 2000. Lo exorbitante de estas cifras no
toma en cuenta que actualmente se invierte un promedio de mas de
1,500 millones de délares diarios en armamento.*

Por otra parte,

los eccnomistas —no mas concordes en sus puntos de vista que
cualesquiera otros técnicos, incluidos los juristas-~ nos dicen por un
lado que padecemos una crisis no pasajera, sino de onda larga ¥
nos recomiendan que nos habituemos a vivir instalados en ella; por
ctro lado, sin embargo, dejan oirse ilustradas voces de expertos que
asequran que la crisis ha alcanzado su fondo y que ha llegado el
mcmento de iniciarse la recuperacién econdmica.” .

Independientemente de las causas y de la proximidad o lejania de la
solucién a la coyuntura actual, no podemos dejar de reconocer gue

“+ “Hoy en el III mundo méas de 500 millones de desempleados”, Uno mas Uno.
México, lunes 4 de junio, 1984, p. 3.

25 Montoya Melgar, Alfredo, "Las respuestas del derecho del trabajo a la crisis
econémica’, Civitas. 14, Madrid, abril-junio, 1983, p. 193.
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quienes han sostenido y siguen sosteniendo el peso de la crisis en sus
hombros son los trabajadores. No siendo nuestra intencién hacer un
estudio econémico, sino juridico-laboral, nos dedicaremos a analizar la
situacién del movimiento obrero ante la crisis.

Como va dijimos, y no obstante la estrecha vinculacién que por su
origen tienen los paises ibercamericanos, la situacion que guardan los
trabajadores de Espafia y Portugal respecto a la crisis no es la misma
que la de los trabajadores de los paises de América.

El mayor grado de politizacién, aunado a la creciente tendencia hacia
el socialismo que impera hoy dia en Espafia y Portugal, son dos factores
que incluyen determinantemente en las posturas adoptadas ante la
crisis por el movimiento obrero organizado de esos paises. Los trabaja-
dores han asumido actitudes maduras y con una gran conciencia del
problema, lo que les ha permitido orientar sus acciones en la bisqueda
de las soluciones mas efectivas. Por otra parte, la posicién de la clase
empresarial ha sido la de asumir soluciones tipicamente capitalistas,
lo que explica por la sencilla razén de que el sistema econémico de
estos paises continia siendo de corte capitalista,

De cualquier forma, lo importante de estos paises europeos es la
organizacién consciente y emprendedora de los sindicatos, que no se
han dejado ni sorprender ni abrumar por la aparicion de la crisis eco-
némica, Mas adelante volveremos sobre este particular,

En los paises de Ameérica la situacién es alarmantemente distinta.
Los agudos problemas econémicos han tomado al movimiento obrero
desvertebrado, la mayoria de las veces sin idealogia ni rumbo, y en
esas condiciones dificilmente podra hacer frente, con eficiencia, a iin
problema de esta dimensién.

En la convulsionada América de hoy es frecuente presenciar desde
la aparicién de brotes de disidencia hasta el estallamiento generali-
zado de violencia; consecuentemente también resulta comiin la interven-
cion de los érganos represivos de los Estados.

Estos paises como Argentina, Uruguay v a altimas fechas Perd, no
obstante la intransigencia de los recientes derrocados gobiernos milita-
res, los sindicatos han tenido una actuacién muy importante y los logros
estan ya esperandose, sobre todo en el campo politico. El caso de Chile
es particularmente importante, pues aun cuando la represion del gobierno
totalitario es brutal, los sindicates, que por cierto funcionan al margen
de la autorizacién estatal {recuérdese que ni el Convenio 87 ni el 98 de
la OIT han sido ratificados por el gobierno chileno), han sostenido
heroicamente sus jornadas de lucha en contra del régimen militar y en
favor de la libertad sindical.
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El caso de Cuba es cuestién aparte; su régimen, abiertamente socia-
lista, coloca a los trabajadores en plano distinto respecto a los operarios
del resto del continente, no sélo por la posicién que guarda la base pro-
letaria en un sistema de este tipo, sino porque su propia economia,
aunque afectada por el endeudamiento externo, no presenta los sinto-
mas tan alarmantes de otros paises de la regién.

Salvo la participacién de los sindicatos enarbolando banderas politi-
cas, en términos generales el sindicalismo ha asumido una actitud ab-
surdamente pasiva. Es evidente, en muchos casos, la sumisién de las
organizaciones obreras a los intereses gubernamentales y patronales;
las mesas directivas de los sindicatos, en vez de asumir posiciones de
lucha, se acogen al espiritu caritativo de los empresarios, esperando
que se les proporcionen algunos de los beneficios que timidamente
demandan.

Mediante inteligentes maniobras empresariales se controlan y me-
diatizan los impetus de la clase trabajadora, lo cual hace todavia mas
problematica la situacién, La “compra” de la simpatia de los dirigentes
sindicales, verdaderos mercenarios de los intereses patronales, a los
que en México se les denomina despectivamente “charros”, es un me-
dio mas de disminuir la capacidad organizativa de los trabajadores.

La falta de movilidad de las directivas sindicales, en las que se
suelen eternizar los lideres, obstaculizando el acceso de las nuevas
generaciones, es otra de las causas que reflejan la esclerosis del mo-
vimiento obrero.-

Un movimiento obrero tan poco combativo admite facilmente el
argumento de que la crisis es transitoria y que su pronta superacién
depende, en buena parte, de la solidaridad que se tenga con las me-
didas gubernamentales, por amargas que éstas sean.

El derecho del trabajo, ademas de constituir un ctimulo de conquistas
irreversibles en favor de los trabajadores, es también un medio de lucha
para mejorar las condiciones de vida de los trabajadores. Sin embargo,
cuando la crisis hace que las conquistas laborales se estanquen y la
actividad sindical se relaje, cabria preguntarse cual debe ser el papel
de los sindicatos y cuiles las caracteristicas de ]a negociacién colectiva
ante situaciones de este tipo.

El problema no es sencillo y ha preocupado a los mas destacados
estudiosos de la materia, lo mismo de los paises subdesarrollados que
de los paises industrializados. Por ejemplo, después de verificar
que las luchas sindicales han disminuido su efectividad en Europa, v
que, como una consecuencia, el nimero de operarios sindicalizados se
ha reducido notablemente, “"Hubert Landier, director del Centro de Ob-
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servacion Social francés diria en un articulo publicado en el ‘Interso-
cial', el pasado mes de enero, que para algunos patrones el sindicalismo
pertenece ya al pasado”.*

El alza en los indices de desempleo v la contraccién de la inversion
obstaculizan el eficaz desempefio de] derecho laboral, y muy especial-
mente del derecho colective del trabajo.

En muchos paises en desarrollo existen quienes dudan de la compa-
tibilidad entre una respuesta a tales problemas y un sistema de rela-
ciones de trabajo que garantice plenamente la libertad sindical v la
negociacién colectiva. La consecuencia de esta postura es que, con
frecuencia se han aplicado politicas laborales restrictivas, con objeto
de disminuir los costos laborales y aumentar asi la parte del ingreso
nacional susceptible de ser afectada a la inversién. Sin embargo, la
realidad muestra que, al menos en los paises del Cono Sur, estas
politicas no sélo han resuelto la crisis, sino que, al contrario, han
tendido a agravarla. Al tiempo que se restringian los derechos de
los trabajadores, los salarios reales se hundian y el desempleo aumen-
taba, sin que por ello se hubiera consequido, en contrapartida, en
crecimiento econdémico.””

Desgraciadamente, ante situaciones como la descrita, muchos sindi-
catos se limitan a criticar la politica laboral instaurada por sus respecti-
vos gobiernos para hacer frente a la crisis, lo que por supuesto no
reporta, al menos directamente, ningin beneficio a los trabajadores
afiliados,

Resulta irénico que cuando mas resienten los trabajadores los efectos
de la crisis econémica que se cierne sobre las naciones, la actitud de
infinidad de sindicatos se limite a observar cémo son rechazadas sus
promociones y a esperar el advenimiento de tiempos mas propicios para
reanudar la defensa de los intereses de sus agremiados.

En estos tiempos dificiles, la tarea de los sindicatos ha de consistir
en revisar sus formas tradicionales de lucha con la finalidad de buscar
modelos de actuacién que posean un alte grado de eficacia ante situa-
ciones de gravedad econémica.

Este es sin duda el momento propicio para buscar y realizar la rees-
tructuracién de los sindicatos; este esfuerzo buscaria transformar lo
mismo a las personas {anquilosadas directivas sindicales), gue a las

26 Buen Lezano, Néstor de, "La crisis del sindicalisma”, La Jornada, México.
martes 27 .de agosto, 1985, p. 7.

2T Blanchard Francis, "Negociacion colectiva, estrategia de supervivencia contra
la crisis”, Excélsior, México, lunes 3 de junio, 1985, p. 1.
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conductas (formas tradicionales de actuacién); el factor basico para
el cambio son, a no dudarlo, las nuevas generaciones de trabajadores.

V1. LA CONCERTACION SQCIAL COMO SOLUCION ANTE LOS
PROBLEMAS LABORALES DERIVADOS DE LA CRISIS

Hoy por hoy, se ha puesto en tela de juicio la capacidad de res-
puesta del derecho del trabajo para superar los obstaculos que impone
la compleja economia de los tiempos modernos.

Por una parte, los detractores del derecho del trabajo sefialan que
éste presenta un grave retroceso por lo que hace a la eficacia de sus
instituciones, y que el surgimiento de nuevas figuras, en apariencia
contrarias a los lineamientos tradicionales, no es sino un sintoma de
decadencia del derecho laboral.

Sin embargo, lo #nico cierto es que el derecho del trabajo, a fin de
conservarse actual y actuante, debe enfilarse hacia nuevos derroteros.

Al tratar de las técnicas que el Derecho del Trabajo aporta para
intentar paliar el problema ... de la crisis econémica, hay que comen-
zar previniendo contra tendencias, a nuestro juicio, exageradas, se-
gin las cuales estariamos asistiendo a algo asi como el canto del
cisne del Derecho del Trabajo y al nacimiento de su sucesor, el
Derecho del Empleo. A mi juicio, la legislacién del empleo —que,
por otra parte, no es novedad en nuestros dias, en la medida en que
tampoco el desempleo es un problema nuevo— es una parte mas del
Derecho del Trabajo, y por cierto, no la mas importante por grande
que pudiera ser su significacién sobre el sistema economico y social.*®

No cabe duda que los efectos nocivos de los fenémenos macro-
econémicos se extienden a todos los paises, y repercuten en todos los
aspectos de la vida, y el trabajo no tenia por qué ser la excepcién.
Una de las figuras que han aparecido en esta materia, como medida
para contrarrestar esos efectos nocivos, es la concertacién social o pac-
tos sociales.

1. Origen
La concertacién social, como la conocemos hoy en dia, tiene su origen
en ltalia a mediados de la década pasada, siendo sus precursores los

destacados juslaboralistas Gino Giugni y Federico Mancini; desgra-

:* Montoya Melgar, Alfredo, op. cit, p. 194.
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ciadamente en el pais peninsular los pactos sociales no han alcanzado
el grado de eficacia con el que fueron concebidos. El propio maestro
Giugni ha reconocido que la concertacién social necesita reformas,
puesto que como esta regulada no ha sido lo suficientemente efectiva,
en detrimento de los intereses generales.

En Italia se han dado hasta la fecha dos pactos sociales: el “Acuerdo
Scotti” de 1983 y el "Acuerdo sobre Rentas” de 1984, los cuales han
operado como “'instrumentos de conccrdia. a pesar de que redujeron la
accién sindjcal directa e hicieron volver a viejas formas de contrata-
cién sin estabilidad laboral”.*®

Es en Espaiia donde la concertacién social ha rendido mejores fru-
tos, gracias a la conjuncion de la voluntad politica estatal y del consen-
so de los factores de la produccién, A este pais europeo y a Brasil nos
referiremos mas adelante.

2. Concepto

Pretender estructurar un concepto es uia tarea que trae aparejada
una serie de dificultades, si a ello afiadimos que lo que se trata de
conceptuar es una figura de reciente creaciéon, cuya morfologia no pre-
senta aun rasgos definitivos, el problema se torna todavia méas grave.

Pese a lo anterior, los interesados en la materia coinciden en afirmar
que las concertaciones o pactos sociales son convenios en los que las
organizaciones sindicales mas representativas de un pais acuerdan con
las agrupaciones patronales preponderantes el establecimiento de para-
metros en las condiciones de trabajo y en los aspectos de seguridad
social, a los cuales se sujetaran las negociaciones colectivas.

A cambio de las restricciones que sufren los trabajadores en su ca-
pacidad negociadora, los patrones se obligan a preservar la planta
productiva existente y a incentivarla, en la medida de lo posible. Este
tipo de compromisos halla su justificacién en la necesidad de antepo-
ner los derechos de la sociedad a los individuales o de grupo, con la
finalidad de preservar la estabilidad nacional.

Para Octavio Bueno Magano los pactos sociales o concertaciones
sociales, son ''marcos de estructura de las convenciones colectivas, a
través de los cuales los grupos profesionales y econémicos, general-
mente en colaboracién con el Estado, delinean soluciones para los pro-
blemas econdmico-sociales de la colectividad™ .3

29 Buen Lozano, Néstor de, “;Por qué no la concertacién sacial?’, La Jornada,
México, viernes 19 de julio, 1985, p. 5.

30 Bueno Magano, Qctavio, Manual de derecho del trabajo, V, IlI, Sio Pazulo,
Editorial LTR, p, 22.
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Considera el jurista brasilefio que los pactos sociales no son pro-
piamente convenciones colectivas, toda vez que aquéllos no fijan condi-
ciones de trabajo, sino que establecen las directrices que seran ob~
servadas durante la negociacién colectiva, lo que no impide que se
hallen estrechamente vinculados.®* En otras palabras, los pactos socia-~
les en cuestion son marcos condicicnantes de las convenciones colec-
tivas de trabajo,®

3. Nataraleza juridica

La concertacién social, como figura de reciente creacién, obliga a
reflexionar sobre si debe ser considerada como una institucién de de-
recho publico, de derecho privado o de derecho social.

a) Derecho piblico

Existe una corriente que afirma que los pactos sociales pertenecerr
al derecho piblico, porque finalmente surgen como resultado de la
imperatividad del Estade.

Asi tenemos, por ejemplo, que la politica de compromiso iniciada en-
Espafia en 1977 derivé de los Pactos de la Moncloa que fueron sus-
critos por las fuerzas politicas parlamentarias y ratificados por el Con~
greso v el Senado.

La Constitucién espafiola de 1978, en el articulo 40 fraccién 1, legi-
tima a los pactos sociales, al sefialar:

Los poderes pitblicos promoveran las condiciones favorables para
el progreso social y econémico vy para una distribucién de la renta
regional y personal mas equitativa, en el marco de nna politica de
estabilidad cconémica. De manera especial realizaran una politica
crientada al pleno empleo.

El distinguido catedratico de la Universidad de Murcia, Alfredo
Montoya, no acepta el caracter publicista de los pactos sociales, lo que
se hace manifiesto cuando afirma que se trata de

unos pactos articulados para hacer frente a la crisis econémica v
en cuyo fundamento filtimo se ha creido encontrar cierto sabor neo-
corporativo que, a mi juicio, s6lo cabria admitir con grandes salve-
dades y reticencias, para no caer en identificaciones injustas.s®

1 Jbid, p. 143.
32 Idem.
33 Montoya Melgar, Alfredo, op. cit., p. 197.
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b) Derecho privado

Una segunda corriente afirma que si bien los pactos sociales se
rigen por normas de interés publico, dada la vigilancia que el Estado
ejerce sobre las partes, se asimilan al derecho privado por tratarse de
relaciones entre particulares: patrones y trabajadores.

Esta posicion se corrobora con el espiritu pragmatico que rodea a
los pactos sociales de tipo bilateral, en los cuales tinicamente intervie-
nen los representantes de los factores de la produccién.

Pero aun en las concertaciones de tipo tripartita (en las cuales actia
adicionalmente el Estado), a decir de los defensores de esta posicién,
no se pierde el caracter privatista de las mismas, toda vez que la en-
tidad estatal o interviene en calidad de empleador o participa como
tercera parte, ubicada en el mismo plano que las otras dos partes
concertantes.

Aseverar que la concertacién social reviste caracteristicas que la
identifican con el derecho piblico o el privado, es contradecir la natu-
raleza misma del derecho del trabajo y revertir el avance que significa
la nueva divisién tricotémica del derecho.

¢} Derecho social

Finalmente, existe una tercera posicién —a la cual nos adherimos—,
que considera que los pactos sociales, por los grupos que intervienen,
por la metodologia con que se elaboran y por los fines que persiguen,
se identifican con el derecho social.

Por lo que hace a la participacién estatal, reiteramos que ésta se
da en el marco de las relaciones de coordinacién; es decir, el Estado
actua en las concertaciones sociales a través de los érganos encargados
de negociar, sin hacer uso de su imperio.

Ignacio Burgoa define las relaciones de coordinacién como

aquellas que se entablan entre sujetos que, en el momento de esta-
blecerlas mediante actos o hechos juridicos de diversa naturaleza, no
operan como entidades de imperio. Por tanto. tales relaciones, requ-
ladas generalmente por el derecho privado v el social, pueden existir
entre dos o mas personas fisicas; entre éstas y las personas de dere-
cho privado; entre unas y otras y las personas morales de derecho
social; entre todas ellas entre si y las empresas de participacién es-
tatal y los organismos descentralizados, e inclusive, entre las perso-
nas morales oficiales o de derecho publico,3

3* Burgoa, Ignacio, op. cif., pp. 168 y 169.

DR © 1997. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/sKoihG

CONCERTACION SOCIAL EN DERECHO DEL TRABAJO 663

El Estado, por medio de los pactos sociales, no busca la sumisién de
la voluntad de los gobernados a través de la imposicién de un acto
unilateral, sino que, mediante la reunién del mayor niimero de volunta-
des, pretende hacer mas viables las actividades que realice en la bus-
queda de] bienestar comiin.

La concertacién social se refleja en las distintas instancias normati-
vas, en el siguiente orden jerarquico decreciente: concertacién social
en si misma; contrato colectivo o contrato-ley orientados bajo los linea-
mientos de la concertacion social, y el contrato individual que tendra
en cuenta la normatividad impuesta por el contrato colectivo.

4. Esparfia

En la Espafia posfranquista, caracterizada por una gran inestabili-
dad en todos los 6rdenes, las confederaciones obrero-patronales adop-
taron la costumbre de negociar al mas alto nivel ciertas pautas funda-
mentales de la politica social, las cuales tomaban en cuenta algunos de
los principales problemas que afrontaba la economia del pais, esto es,
se empiezan a gestar los pactos sociales imbuidos de un espiritu prag-
matico.

En Espafia se descubrié la férmula cuando al llegar Adolfo Suarez
a la presidencia del gobierno, sustituyendo a Arias, heredero directo
del franquismo, entendié que Espafia no podia ya caminar por la
senda del autoritarismo y convocd a los partidos, apenas legitimados,
a lo que se llamé “Pactos de la Moncloa”. De ellos derivaron con-
secuencias econdmicas, politicas y sociales, entre otras la muy impor-
tante de que la Constitucién democratica de 1978 se haya aprobado
por consenso, esto es, sin aprovechamiento de mayorias electorales.®

Los Pactos de la Moncloa, en materia de politica de empleo, ya an-
ticipaban la linea de actuacién que en esencia se mantiene: proteccion
de desempleados, creacién de puestos de trabajo atendiendo especial-
mente al empleo juvenil, fomento de ciertos tipos de contratacién tem-
poral, incentivados ademas con bonificaciones en las cuotas de seguri-
dad social. Algunas disposiciones estatales intentaron, sin_gran éxito,
llevar al campo de lo factico los resultados del consenso de la Moncloa.

Tanto la Ley Basica del Empleo (1980}, como el Estatuto de los
Trabajadores (1980), constituyen una parte de la respuesta del dere-
cho del trabajo espafiol a la crisis econdmica,

“ Buen Lozano, Néstor de, op. ¢t p. 5.
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sin embargo, la parte principal de la respuesta del Derecho del Tra-
bajo a la crisis econémica procede de fuentes no estatales, sino con-
venidas o concertadas, dotadas en consecuencia de una superior
capacidad de adaptacién a los problemas de cada momento... in-
cluso ha de destacarse, se han dictado normas estatales en cumpli-
miento de lo pactado en alguno de esos grandes acuerdos sociales.*®

De 1979 a la fecha se han suscitado en Espafia cinco pactos socia-
les, los que a continuacién se enumeran de manera cronoldgica.

Acuerdo Basico Interconferal (10 de julio de 1979). Fue signado
por la Unién General del Trabajadores (UGT), sindicato socialista,
y por el organismo ctpula empresarial denominado Confederacién Es~
pafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE). El tema central de
este acuerdo fue lo concerniente a la situacién del empleo, respecto
de la cual se proponian algunas medidas de recuperacién, las cuales
resultaban excesivamente generales, entre las que se encontraban: in-
versiones publicas, elevacion de los subsidios de desempleo, agilizacién
de la normatividad sobre empleo, etcétera.

Acuerdo Marco Interconfederal (5 de enero de 1980). Al igual
que el anterior fue suscrito por la UGT y la CEOE. Aborda también
los aspectos relativos al empleo, proponiendo como medidas de solu-
cion: reduccién de jornada, restriccion de horas extraordinarias, pro-
puestas de jubilacion anticipada, etcétera.

Acuerdo Nacional sobre Empleo (9 de junio de 1981). Este pacto
fue propuesto durante la revisién del anterior. Conté con el consenso,
ademas de la UGT y la CEOE, de las Comisiones Obreras (CCOO),
la central comunista, v del propio gobierno. En este instrumento el
gobierno adquirié el compromiso de crear 350000 puestos de trabajo,
para lo cual dicté6 varios decretos con los que se instauraron figuras
destinadas a incrementar el empleo, como los contratos temporales, a
tiempo parcial, Ja supresién del pluriempleo, y en términos generales
las contenidas en los acuerdos previos.

Acuerdo Inferconfederal (17 de enero de 1983). Lo suscribieron.
ademas de las centrales obreras socialista y comunista —UGT vy
CCOO~—, y de la CEOE, la Confederacién de la Pequefia y Mediana
Empresa. Su eficacia normativa es indirecta, ya que para generar de-
rechos y obligaciones concretas, las estipulaciones correspondientes
deben incluirse expresamente en los convenios colectivos.

Acuerdo Econémico y Social (9 de octubre de 1984). Se trata sin
duda del pacto mas importante. Hubo dificultades para su celebracidn,

36 Montoya Melgar, Alfredo, op. cit, p. 196.
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lo que se refleja en la falta de ratificacién de la central comunista
{CCOOQO} vy en la intervencién personal del presidente Felipe Gonza-
lez a efecto de lograr la firma de la UGT. La reticencia de las cen-
trales obreras tenia su origen en el hecho de que el AES comprometia,
por una parte, una reforma a la legislacion laboral a efecto de cubrir los
requerimientos de la Comunidad Econémica Europea, lo que considera-
ban conduciria al despido libre y, por otra parte, reformas en materia
de seguridad social, que propiciarian la disminucién de beneficios.

El Acuerdo Econémico y Social creé un instrumento denominado
“Fondo de Solidaridad para el Empleo”, que cuenta con 62,500 millo-
nes de pesetas, que se obtienen por contribucién tripartita (20,000 mi-
llones cada uno), de trabajadores, empresarios y Estado, mas 2,500
millones de pesetas que corresponden al 0.25% de la masa salarial de
los funcionarios que cobran a través de los presupuestos generales
del Estado.?” Este fondo esta destinado a cubrir basicamente cinco pro-
gramas: creacion de puestos de trabajo, fomento del empleo juvenil,
fomento de la formacién profesional, contratacién de grupos margina-
dos y reduccién de desequilibrios territoriales,

La posicion de los patrones ante el AES no podia ser de mayor
tranquilidad, ya que

asegurados sus objetivos principales: abatimiento de la inflacién me-
diante medidas de reduccién del déficit gubernamental; garantizada
la estabilidad de las tasas fiscales por el propio gobierno y cubier-
tos los riesgos de solicitudes desmedidas de aumento mediante la
fijacion de las bandas salariales por abajo del indice de inflacién,
al menos para 1985, sus intereses quedaban ampliamente prote-
gidos. . . %8

En las concertaciones sociales se suele pactar la llamada “clausula
de desenganche”, por la cual se establece la posibilidad de reajustar
las normas convenidas en dicho instrumento, cuando las condiciones
econémicas de una empresa en particular se agravan, permitiéndose,
entonces, modificar los contratos colectivos correspondientes.

El aspecto salarial forma parte del cuerpo de los pactos scciales a
través de la inclusién de las llamadas bandas salariales, las cuales no
son sino un reflejo de la politica de moderacién salarial.

37" Miguel, Pilar de, "Antesala del Fondo Social Europeo”, Espafia Hoy, Madrid,
Oficina del Portavoz del Gobierno, nim. 17, 1985, p. 10.

8 Buen Lozano, Néstor de, “Espaiia: sindicalismo y CEE", La Jornada, Mézxico,
jueves 10 de octubre, 1985, p. 20.
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En las bandas salariales se fijan porcentajes maximos de negocia-~
cién, los que anteriormente eran determinados por el jefe del gobierno
espafiol. El criterio que priva para las alzas salariales es que éstas
deben situarse ligeramente por debajo de la inflacién prevista.®®

5. Brasil

Desde la época de los treinta la Reptblica del Brasil adopté solucio-
nes corporativas, lo que en materia laboral se refleja en una legislacion
en donde el derecho colectivo del trabajo es sometido a un riguroso
control estatal. En este ambiente se restringen las formas autocompo-
sitivas, acentuandose el intervencionismo estatal.

Asi, por ejemplo, durante el “Estado Novo”, surgido con la carta
constitucional brasileia de 10 de noviembre de 1937, bajo el espiritu
de un Estado nacional corporativo, se regula la negociacién colectiva,
pero se halla inmersa en un sistema politico poco propicio a la libertad
de actuacion.*®

Es comun, dice el tratadista Bueno Magano, que

a través de leyes y decretos, el Estado cominmente delinea la es-
tructura de las entidades sindicales y especifica sus funciones; deter-
mina el contenido y los efectos de la convencién colectiva de tra-
bajo; limita las hipétesis en que es posible la deflagracién de huelga
o lock-out; establece los mecanismos de solucién de los conflictos.

Cuando el Estado sigue las directrices arriba indicadas, crea un
modelo rigido de derecho colectivo, de caracter piblico, con acen-
tuadas limitaciones a la libertad sindical. Ese fue el modelo que, con-
cebido por los ideslogos del corporativismo, se implanté en el Brasil,
en la década de los 30°, y persiste hasta los dias actuales.*!

Los avances democraticos que ha experimentado Brasil, producto
en parte del gran desarrollo alcanzado en los iiltimos afios, no han re-
percutido en el campo laboral.

La esperada transicion de las formas corporativas, rumbo a una con-
cepcion liberal de las cosas, en la cual se dé una mayor libertad a los
participes sociales, se qued6é en una solucién intermedia que final-

39 Blanchard, Francis, op. cit., p. 1. .

+¢ Russomano, Mozart Victor, Principios generales de derecho sindical, Madrid,
Instituto de Estudios Politicos, 1977, p. 172,

41Byeno Magano, Octavio, op. cif., p. 12.
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mente no es mas que una nueva forma de corporativismo, es decir, se
esti en presencia de un neocorporativismo.

El neocorporativismo parte de la premisa de que la armonia de las
clases sociales es esencial al funcionamiento y a la estabilidad de la
scciedad civil. Se nutre de la idea de que tal armonia sélo puede
ser asegurada si los diversos grupos componentes de la sociedad
global, principalmente los profesionales y los econémicos, recono-
cieran la existencia de derechos y deberes reciprocos... los mismos
grupos deben gozar de influencia en las decisiones politicas y al
mismo tiempo asumir responsabilidades en cuanto a la actuacion de
sus miembros, controlandolos a fin de que no se difieran los obje-
tivos de relevancia previamente establecidos.*?

En otras palabras, con el neocorporativismo se pretende

identificar la estructura politica en la cual las decisiones estatales
se basan en la participacién de los grupos profesionales y econé-
micos mas representativos, o también, la estructura en la cual los
protagonistas son a un tiempo el Estado y los grupos profesionales
y econdmicos més representativos.*

Hoy en dia persiste en Brasil el neocorporativismo, lo cual se pone
de manifiesto en las mas variadas normas juridicas; baste sefialar, a
manera de ejemplo, la prohibicién tajante de la huelga en los servicios
piblicos o las limitaciones que se imponen en materia sindical.

El mismo espiritu corporativista de la legislacién laboral brasilefia
ha hecho viable que en aquel pais se establezca, en corto plazo, un
importante pacto social.

Brasil desarrollé en el lapso de unos cuantos afios una préspera in-~
dustria; ese auge se logro en buena parte con el sacrificio de los traba-
jadores; Jlos derechos laborales de éstos permanecieron inertes. El
panorama actual en el gran pais sudamericano es que, siendo una
nacién poseedora de una vasta riqueza, tiene, contrastantemente,
una clase obrera pobre y desprovista de los instrumentos sociales y
juridicos para hacer valer sus derechos.

De unos meses a la fecha, el gobierno brasilefio, ante la amenaza
de una oleada de huelgas, se habia empefiado en concertar un pacto
social.

En Brasil existen dos grandes centrales obreras: la Central Unica

2 Ibid., p. 17.
43 Jdem,
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de Trabajadores (CUT), dirigida por el Partido de los Trabaja-
dores (PT) y la Coordinadora Nacional de Clases Trabajadoras
(CONCLAT). Esta altima “atn no legalizada por el gobierno, con-
grega 1240 federaciones, confederaciones, sindicatos y asociaciones,
que representan 20 millones de personas, lo que equivale a casi 70 por
ciento de los trabajadores brasilefios™.*

Ambas centrales han hecho a un lado sus naturales diferencias y
presentaron un frente comiin de oposicién a la celebracién que se ha
.dado en llamar Programa de Acuerdo Nacional.

La CONCLAT, a través de su presidente Joaquin dos Santos An-
drade (Joaquinzdo), quien a su vez es el maximo dirigente del sindi~
cato metalirgico de Sao Paulo, el mayor de América Latina, impuso
.condiciones para la celebracién del pacto; la mencionada central exigid
reajustes trimestrales o anticipacion de salarios, jornada de cuarenta
horas semanales y estabilidad en el emplec —los empresarios no deben
recurrir al despido—~ durante la etapa de negociaciones, Otras reivin-
dicaciones fueron: creacién de las comisiones de empresas, puesta en
marcha inmediata del plan de reforma agraria, declaracién unilateral
de moratoria de la deuda externa y reactivacion de la economia para
crear empleos.*?

De concederse la trimestralidad de los reajustes salariales, asegurd
Dos Santos Andrade, los obreros, sin renunciar al derecho de huelga,
se comprometerian a no llegar al extremo de la huelga durante el
lapso en que tuviera vigencia el pacto.

Segiin los especialistas econémicos, si el gobierno acepta la peticién
de alzas salariales trimestrales, para conseguir la firma del pacto,
se produciria una explosién inflacionaria de graves consecuencias,
pues sin una verdadera reforma tributaria, los ajustes trimestrales
no pueden realizarse.*®

En el mes de febrero de 1986 el presidente José Sarney, buscando
hacer frente a una incontrclable inflacion. que durante 1985 alcanzéd
una tasa anual del 255% —Ila mas alta en la historia del Brasil— dio
a conocer una serie de medidas para hacerle frente a tal situacion.

44 Carbone, Alberto, “Fijan trabajadores condiciones para un ‘Nuevo Pacto
Social' ", Excélsior, México, martes 8 de octubre de 1985, seccién 6.

45 [dem.

46 “No aceptan los gremios un nuevo pacto en Brasil”, Excélsior, México, sabado
28 de septiembre, 1985, p. 3.

DR © 1997. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/sKoihG

CONCERTACION SOCIAL EN DERECHO DEL TRABAJO 669

Verificada la inviabilidad de un pacto social formal, lo que se explica
tal vez por la inmadurez de las centrales sindicales brasilefias, el go-
bierno introdujo la materia que de &l podria ser objeto, en los moldes
de un decreto-ley (decreto-ley N 2.284, de 10 de marzo de 1986).7

El plan de estabilidad econémica, conocido también como “Plan
Cruzado” o "Tropical”, que decreté el mandatario brasilefio, contiene
las siguientes medidas:

1. Creacién de una nueva moneda. Se denomina cruzado y equi-
valente a mil cruceiros, unos siete centavos de délar.

2. Extincién de la correccion monetaria generalizada.

3. Escala mévil de salario. Como consecuencia de la supresion de
los aumentos automaticos semestrales por costo de vida, se adopté la
escala mévil de ajustes salariales en forma automatica, cada vez que
la acumulacién de la inflacion llega a 20%.

4. Congelamiento de salarios, precios, alquileres, pagos para la vi-
vienda propia y tarifas piblicas. Bn la transicién hacia la estabilidad
se considerd oportuno imponer esta medida por el término de un afio.

5. Scguro de desempleo. FEsta medida rinde sus beneficios durante
un lap-o de hasta cuatro meses, con escala de aportes decrecientes a
cargo de quienes tienen empleo.

6. Garantia para el ahorro popular, Las cuentas de ahorro y prés-
tamo con garantia del gobierno, la principal forma de ahorro de los
brasilefios, experimentaran una correccién por infaccién cada tres meses.
Antes eran actualizados mensualmente.

Basta cotejar los puntos que contiene el decreto-ley nim, 2.284/86
con las caracteristicas de los pactos sociales conocidos, para identificar
una correlacién entre ambos.

Si bien no se trata de un pacto social formal, al decreto-ley nim.
2.284/86 podemos clasificarlo como un pacto social tacito.

Lo cierto es que con la puesta en practica de las disposiciones ante-
riormente citadas, el Brasil se integra al grupo de paises que han in-
corporado a su sistema de relaciones laborales las medidas de concer-
tacion social.

VIII. LA cONCERTACION SOCIAL EN MEXICO

Los paises del tercer mundo estan atravesando una época muy di-
ficil, América Latina, en particular, sufre la rémora de una deuda
externa que Se suma a sus otros muchos problemas estructurales:

47 Bueno Magano, Octavio, "'Los pactos sociales y sus efectos sobre la inflacién
y el desempleo” (Memoria del Congreso Internacional de Derecho del Trabajo de
Santos), Revista Leopoldianum, Santos, Brasil, vol. XIII, ndm. 37, mayo, 1986.
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falta de inversiones, lentitud del crecimiento, inflacién, aumento de
las tasas de desempleo y subempleo, disminucién del volumen de sus
exportaciones y deterioro de los términos de intercambio, explosivo
crecimiento de su poblacién y degradacién de las condiciones de
vida. De cara a estas realidades, una pregunta se impone: ;qué papel
corresponde al sistema de relaciones laborales en una sociedad que
lucha por su propia existencia? *

Ante un panorama como el descrito, las naciones, México entre
ellas, se ven obligadas a crear nuevos instrumentos con los cuales hacer
frente de manera eficaz a los cambios estructurales que se preseatan.

El director general de la Oficina Internacional del Trabajo, Francis
Blanchard, considera que los reajustes que se tengan en mente seran
mucho més faciles y tendran efectos mucho mas aceptables, cuando
se decidan por medig del didlogo. De ahi que éste sea, en todos los
niveles, un objetivo indispensable de todo desarrollo constructiva de
las relaciones de trabajo y la accion tripartita entre los interlocutores
sociales, por un lado, y entre ellos y el gobierno, por otro.

La OIT empieza a dar gran impulso a lo que ha denominado tripar-
tismo, por considerar que el didlogo social no sélo es posible sino
indispensable, asi se refleja en la Memoria que Blanchard elevé a la
Conferencia Internacional del Trabajo durante su 7la. Reunién cele-
brada en Ginebra, Suiza, del 17 al 27 de junio de 1985.

La concertacién social, a decir de Néstor de Buen,

entre nosofros aiin carece de ambiente pero no ha de tardar en arrai-
gar. De hecho conocemos algunas formas primarias de producirse:
las “recomendaciones’ tripartitas de los setenta y la denominada
‘alianza para la produccién’ que el presidente Lopez Portil'o invocéd
al iniciar su periodo de gobierno,s®

La adopcién del sistema de concertacién social y los resultados que
se han obtenido en otros paises necesariamente han planteado la refle-
xi6n de la conveniencia de adoptar una medida semejante en nuestro
pais.

Este nuevo tipo de negociacién al mas alto nivel trae aparejada la
renuncia y limitacién de algunos derechos de los trabajadores, lo que
choca frontalmente con el sentido de la Declaracién de los derechos
sociales.

48 Blanchard, Francis, op. cit. p. 1.

# Buen Lozano, Néstor de, "La ‘concertacién social' ', E! Universal, México,
lunes 27 de octubre, 1984, p. 5.
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Bl articulo 123 constitucional dispone en la fraccién XXVil lo
siguiente:

Seran condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes, aunque
se expresen en el contrato:

h) Todas las demas estipulaciones gue impliquen renuncia de
algiin derecho consagrado a favor del obrero en las leyes de protec-
cién y auxilio de los trabajadores.

Uno de los caracteres fundamentales del derecho del trabajo es el
de que constituye un minimo de beneficios para los trabajadores, de tal
suerte que no es posible pactar por debajo de ese limite.

Pese a este obstaculo de tipo constitucional, ha habido pronuncia~
mientos en el sentido de que no debe dilatarse mas el establecimiento
de un pacto social en nuestro pais.

Neéstor de Buen sostiene:

En mi concepto ha llegado el momento de que todos los protagonis-
tas sociales, fieles v no tan fieles, se sienten en la misma mesa €
intenten establecer unas bases minimas de entendimiento que reduz-
can el impacto de la crisis. En otras latitudes la concertacién social,
resultado del encuentro al mas alto nivel del gobierno y de los dos
sectores sociales, ha demostrado ser una solucién que con su cauda
de renuncias y limitaciones a los derechos de los trabajadores permite
formulas de mantenimiento de la capacidad adquisitiva y establece
bases para atenuar el gran riesgo del desempleo.™

Por su parte, Baltasar Cavazos afirma:

La dificil situacién por la que pasa México en este momento debe
servir para la implantacién de los sistemas de concertacién social
de hecho y no de palabra, a fin de librar lo mas pronto y mejor la
crisis ... si bien esas acciones no resolveran los problemas, si ayu-
daran en gran medida ... Es necesario cambiar la mentalidad de jucha
por la de coordinacion de los factores de la produccién porque ahora
se han superado ya las barreras del derecho del trabajo para llegar
a las del derecho social general.®*

Nuestra Constitucién, siendo considerada como rigida, lo es especial-
mente en la materia de trabajo; esto deriva, sin duda alguna, de la
50 Buen Lozano, Néstor de, op. cif., supra nota 29, p. 5.

51 Cavazos Flores. "Es ¢l momento de cambiar nuestra politica social”, El
Universal, México, lunes 7 de octubre, 1985, p. 18
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contundencia con que los ideales obreros penetraron en la Constitucidn
de 1917. Sin embargo, ante una coyuntura como la actual, valdria la
pena cuestionarse si es, mas que conveniente, posible, apegarse fiel-
mente a la norma constitucional que, no obstante su enorme calidad
juridica y su innegable validez histérica, no ofrece, por ¢l momento, una
perspectiva eficaz de solucién a la crisis.

La Constitucién mexicana en materia de derechos sociales es una le-
gislacion de lujo, puesto que en ella estan incorporados los derechos
mas sagrados: la jornada maxima, el salario minimo, la estabilidad en
el empleo, la proteccion del trabajo de las mujeres y de los menores, la
Capacitacion y adiestramiento, etcétera, sin embargo, ese haz macizo de
garantias constitucionales de los trabajadores es hoy por hoy un capitulo
constitucional carente de viabilidad, de vigencia, en algunos aspectos.

Algunos paises pobres, como México, han consignado en sus Cons-
tituciones un elevado indice de derechos en el orden social: al preten-
der aplicarlos buena parte de esos derechos resultan preciosos ideales
carentes de aplicabilidad, Debemos tener conciencia de nuestro mundo
y pensar en un derecho constitucional fecundo en objetivos alcanzables
por la voluntad y la mano de los hombres; derechos dotados de un
alto grado de posibilidad en la vida nacional.

El maestro italiano Gino Giugni sostiene que el gobierno deébil
especialmente si es de coalicién, puede tener interés en la concertacién
con los partidos sociales, a fin de reforzar su propia legitimacién po-
litica; en cambio, el gobierno estable es aquel respecto al cual a los
otros partidos les conviene pactar porque eso puede proporcionar el
maximo de ventajas, especialmente bajo el aspecto de la confianza.5®

En todo caso, la aplicacién de la concertacién social en Meéxico
consistiria en una férmula que buscaria hacer frente a una situacién de
emergencia, procurando en primer término la preservacién de la sobe-
rania nacional,

Esto no significa que estemos de acuerdo con el entreguismo, con el
sometimiento, con la conciliacién de las clases sociales. Somos de la opi-
nion de que en el momento en que aprobara un acuerdo social, se abri-
ria un parantesis en la historica y vigente lucha de clases. Se trata de
un problema de supervivencia; una vez superada la crisis econémica,
reanudaria con mas vigor que nunca la lucha histérica y trascendente de
la clase trabajadora frente al capital. ‘

Estamos ciertos de que los momentos de crisis y emergencia no ne-
cesariamente significan oscuridad, hundimiento, tragedia; bien llevados

52 Giugni, Gino, “Concertacién social y sistema politico en Italia”, Jornada de
Derecho del Trabajo y de Relaciones Industriales, ndm. 25, Milan 1985,
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indican cambio, evolucién, y a la postre, un peldafio en la escalera
de la historia, No cabe duda que de esta situacion de penurias eco-
némicas pueden salir fortalecidos los trabajadores si se preocupan por
integrar un movimiento obrero sélido, vertebrado y con auténtica cohe-
si6n de clase. Los trabajadores han sido, son y seguiran siendo la palan-
ca de la historia.

Coincidimos con el maestro Fernande Suarez cuando afirma:

Que el didlogo social concluya en acuerdes es deseable, porque de
las férmulas de entendimiento pueden derivarse inapreciables frutos
de paz social, y la paz social es para casi todos (incluidos muchos de
los que predican la lucha de clases) un bien en si misma y una
necesidad en las épocas de gravisimos quebrantos econémicos.

La finalidad del Derecho del Trabajo es la ordenacién del trabajo
asalariado, o, si se prefiere, la ordenacidn protectora en pro de los
trabajadores dependientes, Si, ademas el Derecho del Trabajo sirve
ocasionalmente a la obtencién de finalidades propias de la politica de
empleo, sera ésta un designio alcanzado por afiadidura: un servicio
lateral o extraordinario de cuyos limitados efectos se debe ser cons-
ciente; un servicio al que no cabra pedir milagros, ante la descomu-
nal falta de proporcién entre los problemas econémicos de esta hora
y las soluciones que dentro del respecto de los valores basicos de
nuestra comiin cultura cabe proponer.

CoNCLUSIONES

1. Los diversos sistemas juridicos que se han presentado a lo largo
de la historia reflejan el proceso evolutivo del derecho. Este desarrollo
presenta, en los iltimos siglos, tres estadios bien definidos: el abso-
lutista, en donde el Estado es el ente sujeto de mayor tutela juridica;
el individualista, en donde el maximo valor a proteger es la persona y
su patrimonio; y el social, en donde el ceatro de la actividad normativa
son los grupos sociales tradicionalmente desprotegidos.

2. Los derechos sociales 'se proponen entregar la tierra a guien la
trabaja y asegurar a los hombres que vierten su energia de trabajo a

53 Suarez Gonzalez, Fernando, "La experiencia de la concertacién social en
Espafia™, conferencia sustentada el miércoles 27 de agosto de 1986, en el auditorio
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UUNAM, dentro del Cologuio sobre
la Concertacién Social.

54 Montoya Melgar, Alfredo, op. cif.. p. 202.
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la economia, la salud y la vida y un ingreso, en el presente y en el
futuro, que haga posible un vivir conforme con la naturaleza, la liber-
tad y la dignidad humanas”.

3. La Constitucién mexicana de 1917 es la primera en consignar los
derechos de los trabajadores en el mas alto nivel normativo, Este hecho
encuentra facil explicaciéon si consideramos que la promulgacién de la
Constitucién de Querétaro estuvo precedida del primer movimiento
social del siglo XX.

4. México fue pionero en materia de derechos sociales; la simulta-
neidad con que fueron incluidos estos derechos en las Constituciones de
paises de las mas distintas latitudes, fue en razén de que en ese momen-
to histérico campeaba en el ambiente el espiritu de justicia social que
dio sustento al Constituyente mexicano. Paulatinamente el derecho so-
cial fue extendiandose al ambito internacional, como nuevo humanismo,
como una nueva expresion del derecho, consecuencia natural de la
fuerza de las sociedades de masas que han transformado la visién y
el sentido de las cosas, del hombre y de los grupos humanos.

5 PDentro de los derechos sociales constitucionales, el de la libertad
sindical es uno de los més importantes: porque procura satisfacer el
impulso del hombre a unirse con sus semejantes, y por ser un medio de
la clase trabajadora en su eterna biisqueda de la justicia.

6. La libertad general de asociacién se refiere a todos los fines hu-
manos, politicos, culturales, deportivos, etcétera, en cambio la libertad
sindical se ocupa de una libertad concreta: el estudio, defensa y mejo-
ramiento de las condiciones de trabajo; “... Ia libertad general de aso-
ciacién es un derecho que se concede contra el poder piblico, en cambio,
la libertad sindical es un derecho de una clase social frente a otra, una
proteccién contra determinados poderes sociales™.

7. De nada valdria la libertad sindical si no fuera en razén de la posi-
bilidad de lograr los fines inherentes a los sidicatos, seria falsa, pues, la
tesis que estimara posible la existencia de la libertad sindical en ausencia
de sus mas preciados instrumentos juridicos: la negociacion colectiva
v la huelga.

8. La negociacion colectiva, plasmada en contratos colectivos y en
contratos-ley, es un signo inequivoco del equilibrio entre los factores
de la produccién: trabajo y capital.

9. Desde la génesis misma de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) qued6 establecido que la libertad sindical era unc de los
mas preciados principios del derecho del trabajo, por esto debia ser
motivo de una empefiosa tarea de difusién y consolidacién internacio-
nal. Para hacer efectivo el anterior propésito, la OIT adoptd dos instru-
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mentos: el Convenio 87 relativo a la libertad sindical (1948), que
constituye el texto fundamental para la proteccién internacional de la
libertad sindical, y el Convenio 98 relativo a la aplicacién de los prin-
cipios del derecho de sindicacién y de negociacion colectiva (1949),
que se refiere a la proteccién de los derechos derivados de la libertad
sindical, mencionando especificamente el de la negociacién colectiva.

10. Son veintitrés paises iberoaméricanos los que han ratificado los
convenios 87 y 98: Argentina, Barbados, Belice, Bolivia, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Ecuador, Espafia, Guatemala, Guyana, Haiti, Hon-
duras, Jamaica, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peri, Portugal, Repi-
blica Dominicana, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. México
7 Surinam dnicamente han ratificado el Convenio 87, en tanto que
Bahamas, Brasil y Canada sélo han ratificado el 98; Chile y El Salva-
dor no tienen ratificado ninguno de los dos.

il. En un mundo conrvulsionado por los problemas financieros,
muchas figuras juridicas, a efecto de conservar su vigencia, deben
tomar rumbos nuevos. En estos tiempos dificiles, la tarea de los sindi-
catos consiste en revisar sus formas tradicionales de lucha, con la fina-
lidad de buscar modelos de actuacién eficaces ante la realidad actual
y el futuro inmediato de gravedad econémica. Hoy se ha puesto en
tela de juicio la capacidad de respuesta del derecho del trabajo, para su-
perar la crisis; lo cierto es que el derecho del trabajo, a fin de conser-
varse itil y actuante, debe atender a los nuevos signos de los tiempos.

12. Una figura que ha aparecido, como medida para contrarrestar
los efectos nocivos de los fenédmenos macroecondmicos que se ciernen
sobre los paises, es la concertacién social o pactos sociales. Originados
en Italia, a mediados de la década pasada, gracias al impulso de los des-
tacados juslaboralistas Gino Giugni y Federico Mancinij; son convenios
en los que las organizaciones sindicales mas representativas de un pais
acuerdan con las agrupaciones patronales preponderantes el estable-
cimiento de parametros en las condiciones de trabajo v en los aspectos
de seguridad social, a los cuales se sujetaran las negociaciones,

13. La concertacién social se refleja en las distintas instancias nor-
mativas, en el siguiente orden jerarquico decreciente: concertacion
social en si misma, el contrato colectivo o el contrato-ley orientados
bajo los lineamientos de la concertacién social y el contrato individual
que tendrad en cuenta la normatividad establecida por el contrato colec-
tivo o el contrato-ley.

14. En la Espafia posfranquista, caracterizada por una gran inesta-
bilidad en todos los érdenes, las confederaciones obrero-patronales
adoptaron la costumbre de negociar al mas alto nivel, ciertas pautas
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fundamentales de politica social. Derivados de los Pactos de la Mon-
cloa, signados en 1977, Espafia ha celebrado los siguientes pactos so-
ciales: Acuerdo Basico Interconfederal (10 de julio de 1979), Acuerdo
Marco Interconfederal (5 de enero de 1980), Acuerdo Nacional sobre
Empleo (9 de junio de 1981), Acuerdo Interconfederal (17 de enero
de 1983) y Acuerdo Econdmico y Social (9 de octubre de 1984}.

15. La mayor parte de las medidas contenidas en los pactos citados
estin encaminadas a combatir ¢l desemplec: inversiones publicas,
elevacién de subsidios de desempleo, agilizaciéon de la normatividad
sobre empleo, reduccién de la jornada, restriccién de las jornadas
extraordinarias, jubilacién anticipada, impulso de los contratos tempo-
rales y a tiempo parcial, supresién de! pluriempleo y creacién de un
Fondo de Solidaridad de! Empleo, destinado basicamente a cubrir los
siguientes programas: creacion de puestos de trabajo, fomento del em-
pleo juvenil, fomento de la formacién profesional, contratacién de
grupos marginados y reduccién de desequilibrios territoriales.

16. El modelo corporativista impuesto en Brasil desde la década de
los treinta, pese a los avances democraticos experimentados en aquel
pais, subsiste con algunas modificaciones como una forma de neocor-
porativismo. El neccorporativismo parte de la premisa de que la armonia
de las clases sociales es esencial para el funcionamiento y la estabi-
lidad de la sociedad civil, lo que ha hecho factible que en Brasil se
establezca, en corto plazo, un importante pacto social.

17. De unos meses a la fecha, el gobierno brasilefio, ante la amenaza
de una oleada de huelgas, se habia empefiado en concretar un pacto
social. Las centrales obreras brasilefias pusieron como condiciones para
firmar el instrumento, entre otras: reajustes trimestrales del salario de
acuerdo con la inflacién, jornada de cuarenta horas semanales y esta-
bilidad laboral; paralelamente, y ya en un plano francamente politico,
demandaban la creacién de comisiones de empresa, la puesta en marcha
inmediata del plan de reforma agraria, declaracién unilateral de mora-
toria de la deuda externa y reactivacién de la politica de creacién de
empleos. Los economistas, por su parte, afimaron que conceder la
trimestralidad en la revisién salarial, sin acompafiarla de una reforma
tributaria de fonda, generaria una explosién inflacionaria de graves
consecuencias.

18. Buscando hacer frente a una incontrolable inflacion, que durante
1985 alcanz6 una tasa anual de 255%, la mas alta en la historia del
Brasil, el presidente José Sarney expidié el decreto-ley nimero 2.284,
de 10 de marzo de 1986, también conocido como Plan Cruzade o Tro-
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pical; este plan de estabilidad econémica contenia los siguientes aspec-
tos: 1) Creacién de una nueva moneda, 2) Extincién de la correccién
moaetaria generalizada. 3} Establecimiento de Ia escala mévi] de sala-
rios. 4) Congelamiento de salarios, precios, alquileres, pagos de vivienda
propia y tarifas publicas, 5) Seguro de desempleo, 6) Garantias para
el ahorro popular. Si bien no se trata de un pacto social formal si cons-
tituye un pacto social tacito.

19. La OIT empieza a dar gran impulso a lo que ha denominado
tripartismo, por considerar que el dialogo social no s6lo es posible sino
indispensable; asi se refleja en la Memoria que el director general de la
Oficina Internacional del Trabajo, Francis Blanchard, elevé a la con-
sideracion de la Conferencia Internacional de] Trabajo, durante su
71a. Reunién, celebrada en Ginebra, Suiza, del 7 al 27 de junio de
1985,

20. La concertacion social, como nuevo sistema de negociacion al
mas alto nivel, trae aparejada la renuncia y limitacién de algunos
derechos de los trabajadores, lo que pugna con la irrenunciabilidad
de los derechos de ios trabajadores, constitucionalmente consagrada,
y con el atributo del derecho del trabajo de ser un minimo de garantias
para los trabajadores. Ante una Coyuntura como la actual, vaidria
la pena preguntarse si es, mas que conveniente, posible, apegarse
fielmente a la norma constitucional que, no obstante sy enorme calidad
juridica y su innegable validez histérica, parece no ofrecer, por el mo-
mento, una perspectiva eficaz de solucién a la crisis,

21. La Constitucién mexicana, en materia de derechos sociales, es
una legislacion de lujo, puesto que en ella se busca incorporar los dere-
chos mas sagrados, como son en materia laboral: la jornada maxima,
el salario minimo, la estabilidad en el empleo, la proteccién del trabajo
de las mujeres y de los menores, la capacitacién y adiestramiento,
etcétera, sin embargo, ese haz macizo de prerrogativas constitucionales
de los trabajadores constituye hoy por hoy un capitulo constitucional
carente de viabilidad en algunos aspectos.

22. Algunos paises pobres, como México, han cuajado sus constitu-
ciones de estrellas, de ideales, con un elevado indice de derechos en el
crden social; al pretender aplicarlos. buena parte de esos derechos re-
sultan preciosos ideales que carecen de aplicabilidad. Debemos tener
conciencia de nuestro mundo y pensar en un derecho constitucional que
Se vigorice en esa realidad para que pueda orientar la vida de la nacioén
hacia objetivos alcanzables; derechos que finquen esperanzas, no ilu-
siones que apaguen voluntades,
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23. La aplicacion de la concertacién social en México consistiria en
una f6rmula que buscaria hacer frente a una situacién de apremio,
procurando en primer término la preservacién de la soberania nacional.
Es inadmisible el sometimiento de una clase social a otra; al momento
en que aprobara un acuerdo social, se abriria un paréntesis en la histo-
rica y vigente lucha de clases. Y es que se trata de un problema de su-
pervivencia; una vez superada la situacion emergente la lucha de clases
se reanudaria con mayor vigor.
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