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I. A MANERA DE INTRODUCCION

La libertad de catedra que priva a nivel universitario en México, ha
permitido a los abogados que nos hemos formado dentro de este sistema
enriquecernos con el conocimiento de las mas diversas teorias filosé-
fico-juridicas, Ademas del acercamiento intelectual a las filosofias y
el estudio de su marco histérico, el profesorado al igual que el alum-
nado suelen comprometerse de una manera emotiva y vital con formas
especificas de concebir al mundo y al fenémeno juridicos. Es entonces
cuando estas doctrinas y teorias cobran su maxima dimensién y la
fuerza y poder de las ideas se manifiestan en toda su trascendencia.

La teoria del derecho se ha visto eariquecida con importantes apor-
taciones, fruto del trabajo de filésofos mexicanos, de entre los cuales
destacan los maestros Garcia Maynez y Villoro Toranzo, Varias de las
obras producidas por estos y otros autores nacionales son libros de
exigida consulta en nuestro medio: mas el conocimiento de otras tenden-
cias filoséfico-juridicas en sus fuentes originales continia sieado un
imperativo académico, Es asi que al futuro abogado se le introduce en
las mas diversas teorias del derecho; desde aquellos cuya impronta
en la historia juridica es ya imborrable y que han establecido los para-
metros con los que se juzgaran a las que les siguen, hasta las mas
novedosas que habran de soportar todavia el duro juicio del tiempo.

Estas dltimas, cuya creacién responde en buena medida a las situacio-
nes histérico-sociales y en general culturales de nuestra época, revisten
un especial interés para el estudioso, pues a la vez que le propor-
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cionan un marco tedrico que explica el fenémeno juridico bajo pers-
pectivas novedosas, revelan aspectos importantes de su propio entorno.
Este es el caso de la teoria de McDougal y Lasswell la cual, a pesar de
encontrarse todavia en proceso de elaboracion, ha recibido ya calidos
elogios,

Afirma Manuel Ortega, doctor en derecho y catedratico de la Uni-
versidad de Madrid, con respecto a la teoria de McDougal y sus segui-
dores que

constituye sin duda la mas importante aportacién americana al De-
recho Internacional en la segunda postguerra. .. Es decir, en la fase
histérica en que los Estados Unidos han desempefiado precisamente
un pape|l mas importante en la politica internacional. El derecho
internacional sigue en definitiva en relacién intima con el poder po-
litico, y las nuevas concepciones del Derecho Internacional se veran
influidas con mucha mas probabilidad por la ideologia de las grandes
potencias que por la de pequefiocs paises con relevancia secundaria
en la escena mundial.

El mantener al dia al estudioso del derecho permitiéndole conocer, en
ocasiones de viva voz de sus autores y de sus mas cercanos discipulos, el
pensamiento juridico de trascendencia mundial en la actualidad, es una
de las labores mas encomiables que realiza el Instituto de Investiga-
ciones Juridicas. La presencia en el Seminario sobre Corrientes Con-~
temporaneas de la Sociologia Juridica de los profesores McDougal,
Reisman. Khosla y Nagan, responde a ese interés, fundamental para el
avance de la ciencia juridica en México.

A continuacidén se presenta, dentro del marco tedrico de la Escuela
de New Haven, fundada por McDougal y Lasswell, un estudio intro-
ductorio al conocimiento del complejo proceso decisorio internacional,
subrayando dentro de este proceso las decisiones que responden a ex-
pectativas tercermundistas de autoridad y control que las especifican
como juridicas.?

El punto de vista de la autora es el de una persona convencida de
la necesidad de cambios fundamentales en las relaciones entre los
Estados y en el derecho internacionales tradicional. Esta perspectiva

1 "Una nueva concepcion del derecho internacional, El sociologismo de Myres S.
McDougal”, Boletin del Seminario de Derecho Politico, U de Madrid, 1961, p. 113.

2 Muy probablemente el compendio mas importante de esta doctrina escrito por
los fundadores de la Escuela de New Haven sea “Criteria for a Theory About Law”,
Southern California Law Review, Estados Unidos, vol. 44; p. 362,
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individual se identifica con-aquella sostenida por los Estados subdesa-
rrollados, los cuales afirman que las relaciones interestatales actuales
favorecen de manera predominante los intereses de los paises desarro-
Hlados, y que buena parte del] derecho internacional tradicional creado
sin la participacién de los subdesarrollados debe dar paso a un nuevo
orden juridico que haga efectiva la equitativa participacién de todos los
pueblos en la conformacién y distribucién de valores sociales. En este
trabajo se destaca la participacién de los tres bloques internacionales
en la conformacién y distribucién del poder, la riqueza, la ilustracién,
el bienestar, el afecto, el respeto, la formacién profesional y la recti-
tud; los valores sefialados por la Escuela de New Haven como pre-
sentes en todas las culturas y como recursos o bases fundamentales
de poder.

La filoscfia McDougaliana preconiza una teoria acerca del derecho
que provee de un instrumental intelectual especialmente rico para el
analisis del proceso decisorio creador del derecho internacional, de las
relaciones internacionales y de los fenémenos de poder desnudo que se
presentan en éstas. Esperamos hacer evidente lo anterior en la investi-
gacién que aqui se presenta.

II. PARTICIPANTES

Participar, adquirir poder, ser respetados y promover un derecho in-
ternacional que favorezca los intereses de las mayorias han sido, en
términos generales, los objetivos fundamentales de las naciones sub-
desarrolladas. Como claramente lo afirmé Tito en el discurso de aper-~
tura de la Conferencia de Belgrado (1951): "El objetivo de este en-
cuentro es hacer que las grandes potencias se den cuenta de que el
futuro del mundo no puede descansar exclusivamente en sus manos.”®

Con el objeto de maximizar los valores que promueven y afectar al
proceso decisorio internacional en el sentido que les favorece, los Es~
tados se alilian a foros nacionales, regionales y mundiales. Las naciones
subdesarrolladas han llegado a ser los participantes mas numerosos
en varios de estos importantes foros y son representantes de la pobla-
cién mayoritaria del mundo. Debido al respeto de que son objeto las

4 Christman, ed., Neither East nor West. The Basic Documerts of Nom Alignment.
1973, p. 8. (La traduccién es mia.) Tito participdé en todas las conferencias cumbres
desde el Movimiento de los No Alineados desde Belgrado 1961 hasta La Habana
en 1979. Durante todos estos afios constituyé una de las figuras mas destacadas del
movimiento. Véase Hacevar, “Un no alineamiento positivo”, Presencia Nueva,
Meéxico, vol. I, num. 2, 1981, pp. 131-142.
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Naciones Unidas y a la autoridad que en ocasiones estan en posibilidad
de ejercer, los Estados subdesarrollados se han empefiado en jugar un
papel cada vez mas importante dentro de esta institucién y en que su
presencia en ella aumente a través de los afios. Los miembros origina-
les, los que asistieron a la conferencia de San Francisco, firmaron y
ratificaron inicialmente la Carta, fueron 51. Por esa época ya los paises
en vias de desarrollo constituian mayoria.* Actualmente, en 1987, el
nimero de integrantes de las Naciones Unidas denota un considerable
aumento: de aquellos originales 51 a aproximadamente 161. En pocos
afios, los sesenta para ser precisos, esta institucién se vio aumentada
considerablemente en el nimero de participantes proviniendo la ma-
yoria de ellos de Africa y Asia. Antes de que esto aconteciera los
paises latinoamericanos constituian el iinico grupo de paises subdesarro-
llados en el organismo.

El aumento de paises independientes hizo que al crecer la lista de
integrantes de las Naciones Unidas crecieran sus érganos. Son espe-
cialmente importantes las elevaciones de participacién en el Consejo
Econémico y Social, y del Consejo de Seguridad. Originalmente, el
articulo 61 de la Carta de las Naciones Unidas hablaba de 18 miem-
bros en el Consejo Econémico y Social, mas tarde de 27 y ahora, des-
pués de la reforma de 197!, de 54. El Consejo de Seguridad ha au-
mentado también sus membresia de 11 a 15 favoreciendo a los Estados
subdesarrollados. Eventos patrocinados por esa institucién internacio-
nal mostraron su reciente expansién. En 1958 participaron 86 nacicnes
en la Conferencia del Mar de Ginebra; fueron 149 Estados los que
participaron en la Tercera Conferencia del Mar, que terminé con con-
siderable éxito para los Estados subdesarrollados en 1982. Lo mismo
esta sucediendo en muchos otros foros del mundo.

Si el nimero de participantes en las mas diversas arenas es impor-
tante, todavia lo es mas la manera como éstos se organizan para parti-
cipar. A modo de afectar al proceso decisorio mundial, los Estados en
muy pocas ocasiones intervienen como entidades independientes; gene-
ralmente forman bioques. Hasta hace aproximadamente veinte afios
s6lo existian dos importantes grupos de Estados que podian promover
internacionalmente sus intereses: los capitalistas y los socialistas. Desde
entonces los paises subdesarrollados empezaron a constituirse en la ma-

*+ La debilidad de sus identificaciones no les permitié funcionar como grupo o
bloque. Por esos afios sdlo excepcionalmente se organizaron para votar. Véase Sock-
man Roll Calls and Sponsorship, A Methodological Analysis of Third Worid Group
Formation in the United Nations, 1977, p. 303.
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yor fuerza politica de nuestro tiempo y formaron un tercer blogue que
terminaria siendo conocido precisamente como Tercer Mundo. Los ter-
cermundistas, dependiendo del foro en que participan y los intereses
que defienden, toman diferentes nombres. Es la diversidad de objetives
perseguidos fo que ha dado origen a movimientos como el de No
Alineados 5 y el Grupo de los 77.°

Ademas de los Estados, considerados dentro de la concepcién tradi-
cional del derecho como los sujetos fundamentales del derecho inter-
nacional, existe otra multitud de participantes que influyen dentro del
proceso decisorio mundial; ? entre éstos estan los partidos politicos. Los
partidos funcionan tanto a nivel nacional como internacional sostenien-
do principios politicos, econémicos y sociales que los identifican y les
dan cohesién interna. El poder de cada Estado esta en las manos de
un partido o de una coalicién de partidos, Inevitablemente las politicas
a nivel internacional de cada uno de los Estados que participan en el
proceso decisorio mundial reflejan la posicién del partido o partidos
en el poder. No todos los partidos politicos son importantes a nivel
mundial; algunos de ellos se mantienen como fuerzas circunscritas a
niveles locales o representan s6lo una voz en el concierto de las nacio-
nes. Hay, sin embargo, otros que extienden sus ramas a diferentes
paises y promueven con alcance internacional una ideologia que les es
comin, ‘como es el caso de los partidos comunistas, socialistas, demé-
cratas~cristianos y, en general, partidos con tendencias capitalistas que
uniforman su actuar a esa ideologia. Hay algunos partidos que, debido
a la importancia del Tercer Mundo, dictan politicas especiales a seguir

5 “The very diversity of the nations participating in the Non-aligned movement,
ranging from militantly revolutionary regimes fo extremely tradifional monarchies,
emphasizes the significance of their unanimity in defining what they insist are the
real issues and priorifies facing the enfire world”, Chirstman, op. cif., nota 3, p. VIII,

¢ El Grupa de los 77, ahora constituido por mas de cien Estados subdesarrollados,
surgié en fa p rimera sesidn de la Conferencia de las Naciones Unidas para el Co-
mercio v el Desarrollo en Ginebra, 1964 (UNCTAD, siglas inglesas). El Grupo
de log 77 en la tercera sesién de la UNCTAD participd activamente en la elabora-
cién del provecto de la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Fstados.

7 Los sujetos del derecho internacional han sido limitados por la visién tradicional
a los Estados y alguncs organismos internacionales. La visién mas amplia, realista,
“contextual”’ de Myres McDougal de la Universidad de Yale ha sido reconocida
internacionalmente: Dice Harris: “Myres McDougal, in his Hague lectures of 1953
and in other works has spoken of the need for a contemporary study of international
law that would include nor only the nation state but also infernafional government
organizations, trans-naftional political parties, presure groups, privafe essociations and
the individual human beings...”. Harris, Cases and Materials on Infernational Law,
Soveet and Maxwell London, 1979, p. 21.
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en sus relaciones con el mas numeroso grupo de naciones de la tierra.
Partidos politicos de paises tercermundistas tltimamente han unido
esfuerzos internacionalmente respondiendo a las claras identificaciones
que los unen y que han permitido la homogeneidad de sus demandas.®
Algunos partidos en razén de los intereses que representan, estin
contra las demandas de los paises tercermundistas e, indirectamente,
a través de sus Estados, promueven en foros locales, regionales y
mundiales, la creacién de un derecho internacional no favorable a
éstos. Los paises subdesarrollados han llegado a recibir el apoyo de
partidos socialistas y comunistas en sus demandas econémicas y de
otra indole; esto debido no sélo a que estos partidos ideolégicamente
llegan a coincidir con los intereses tercermundistas, sino también por-
que en ocasiones proporcionan apoyos transitorios como estrategias
politicas en contra de los paises capitalistas.

Importante es sefialar el papel que han jugado algunas organizacio-
nes intergubernamentales de las Naciones Unidas como participantes
en e] proceso de decisién autorizada que constituye al derecho. Inicial-
mente predominaron en sus foros las naciones desarrolladas: en la
actualidad, siguiendo la tendencia general que se aprecia en la orga-
nizacién, son los subdesarrollados los que las controlan. La UNESCO,
la FAO y la OIT destacan por hacer aportaciones al mejoramiento
cultural, alimentario y a las condiciones del trabajo del Tercer Mun-
do. Viéndolos en su conjunto son tan variados los campos de accién
de las organizaciones intergubernamentales y tan abundantes los par-
ticipantes tercermundistas en ellas que, a mediano y a largo plazos, es
de preverse una influencia cada vez mas positiva de estas naciones
hacia un desarrollo que tome en consideracién sus especiales intereses
y necesidades.

Paralelas a las intergubernamentales y con gran influencia en el
proceso decisorio mundial, existen en las Naciones Unidas un gran
nimero de organizaciones no gubernamentales formadas por expertos
especializados en todas las areas del conocimiento humano, Estas son
instituciones privadas y auténomas; organizaciones que representan in-
tereses particulares y promueven la consecusién de objetivos especifi-
cos. No compiten con los Estados, mas bien tienden a cubrir algunas
de las limitaciones de las entidades estatales. Tienen su origen en una

8 Vgr. La Conferencia Permanente de Partidos Politicos de América Latina
{COPPAL) ha participado en el proceso creador del derecho internacional promo-
viendo los intereses de América Latina. Véase Guia de! Tercer Mundo 1981, México,
Cuadernos para el Diglogo, 1981, p. 414.
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amplia gama de intereses humanos y en el deseo de los individuos de
lograr soluciones a problemas que se presentan en areas bien delimita-
das. Las Naciones Unidas tienen sus organizaciones no gubernamenta-
les acceso a asesorias de diversa indole entre las que destacan la
cientifica y la de alta tecnologia. Estas aportan la valiosa expresion
de grandes sectores de la opinién piblica; sin embargo, su punto
flaco estd en el hecho de que en muchas de ellas no existe verdadera
representatividad mundial. Sus miembros, debido a los requisitos profe-
sionales que hay que llenar, a ura mayor capacidad organizativa y a
cierto nivel de manipulacién, usualmente son nacionales de paises
desarrollados. El Tercer Mundo ha resentido el apoyo que ciertas or-
ganizaciones no gubernamentales dan al sfatus quo internacional, hecho
que impide a los subdesarrollados una mayor participacion en la toma
real de decisiones y en la formulacién de un dereche internacional ver-
daderamente efectivo,

Ultimamente nuevas organizaciones no gubernamentales se estan
constituyendo de manera gue pueden apuntalar al Tercer Mundo y
favorecer sus intereses en los resultados del proceso decisorio mun-
dial. Este es el caso, por ejemplo, de aquellas que colaboran con la
Conferencia de las Nacicnes Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) o de las que realizan funciones judiciales o humanitarias
denunciando violaciones a los derechos humanos sufridas por los habi-
tantes del mundo subdesarrollado debido a su falta de participacion en
el proceso de confoermacién y distribucién de valores,

Las transnacionales son también participantes importantes en el pro-
ceso decisorio internacional, debido, entre otros factores, a su inmenso
poder econémico.? Se dice que entre las primeras cien entidades eco-
némicas a nivel mundial encontramos 50 Estados y 50 firmas trans-
nacionales, Dado que los actos de estas corporaciones se realizan en
diferentes jurisdicciones nacionales bajo una planeacién central con
intereses diversos a los paises en que operan, en ocasiones han puesto
en peligro la estabilidad politica y econémica de las naciones que las
hospedan. La fortaleza de las transnacionales se debe al hecho de que
son generalmente corporaciones, tienen diversas nacionalidades y sus
agentes se encuentran en toda la tierra. Gozan de derechos al igual
que las personas fisicas; tienen propiedades, contraen deudas, pueden
demandar y demas, pero carecen de las humanas limitaciones como

¢ La influencia econdmica y politica de las transnacionales estadounidenses es
planteada por Vernon en Soberania en peligro, 1981.
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el tener una sola entidad. Las elites politicas de los paises capitalistas
buscan el apoyo de las elites econémicas transnacionales y llegan a
comprometerse a defender los intereses de estas grandes corporaciones,
aun en contra de las empobrecidas naciones del Tercer Mundo.

Actualmnte, tanto a nivel estatal como mundial se trabaja activa-
mente en crear normas que mantengan bajo control las actividades de
las transnacionales. Tarea dificil si se considera que estas entidades
econdmicas constituyen un fendmeno relativamente reciente en la his-
toria del derecho internacional, fenémeno cuya importancia y trascen-
dencia tienen poco de estar siendo estudiadas.

III. PERSPECTIVAS

Los cambios en el derecho internacional promovidos por el Tercer
Mundo no han sido caéticos; sin embargo, si han tenido un alto grado
de complejidad debido a la diversidad de perspectivas de los miem-~
bros de este bloque internacional y las del resto de los numerosos
participantes en el proceso decisorio. Desarrollados y subdesarrollados
difieren en muchos aspectos entre si. Algunos siguen mitos de poder
politico como la democracia liberal, la democracia socialista, el totali-
tarismo, el racismo, ciertas formas de misoginia o persiguen diferentes
ideologias relacionadas con la manera de conformar y distribuir la
riqueza, como capitalismo y socialismo. También

las perspectivas de los participantes incluyen aquellas mas delibera-
damente y menos deliberadamente relacionadas con propésites nos-
mativos y exhiben demandas, identificaciones y expectativas con un
alto grado de compatibilidad o incompatibilidad con intereses comu-
nes y politicas comunitarias fundamentales.?

Los desarrollados y el Tercer Mundo sostienen diferentes perspec-
tivas en relacién con el orden internacional existente. Los subdesarro-
ilados han cuestionado tantas instituciones tratando de cambiarlas o
de conformar algunas nuevas para sustituirlas que se habla de la crea-
ci6n de un nueve orden internacional. El Primer Mundo ha sostenido
a las instituciones internacionales que estan siendo cuestionadas por
el Tercero debido a que éstas han propiciado su acceso a casi todos
los valores ventajosamente. Los paises capitalistas desarrollados, las

10 McDougal v Reisman, “The Prescribing Function”, Yale Studies in World
Public Order, Estados Unidos, vol, 6, nim. 2, 1980, p. 269. {La traduccién es mia.}
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potencias occidentales, se identifican a si mismas como las creadoras de
estag instituciones y afirman que ellas favorecen de la mejor manera los
intereses comunes de la humanidad. Por esto se oponen a buena parte
de Jas demandas del Tercer Mundo y, aunque han hecho algunas
concesiones, sus luchas y esperanzas son en el sentido de mantener, en
esencia, el sistema internacional prevaleciente,

Para los Estados socialistas las instituciones creadas o sostenidas por
los capitalistas constituyen medios de explotacién. Aunque no sufrie-
ron el desgaste provocado por la colonizacién, han apoyado las deman-
das del Tercer Mundo cuando éstas van en el mismo sentido que sus
intereses, Sin embargo, las perspectivas marxistas son sostenidas sélo
excepcionalmente por los subdesarrollados. La China Roja {Reptiblica
Popular China), que con velados objetivos hegemédnicos incluso ha
llegado a considerarse a si misma como un pais tercermundista, no ha
sido aceptada por los miembros de ese bloque de naciones. Las identi-
ficaciones ideolégicas que mejor definen a los Estados socialistas estan
basadas en la concepcién de que la tnica manera para obtener el
cambio es la lucha de clases. Esta lucha de clases alentada y apoyada
por los soviéticos estd va teniendo lugar en varios paises de la comu-
nidad internacional. El marxismo prevé la desaparicién primeramente
del Estado burgués y después la del Estado en general. Los Estados
socialistas son, ellos afirman, la vanguardia internacional por excelencia,

Los pueblos del Tercer Mundo han podido desarrollar identificacio-
nes y lealdades basados en un pasado similar v en esfuerzos presentes
conjuntos para aumentar su participacién en la conformacién y distri-
bucién de los valores mundiales. Sus demandas e intereses empiezan a
configurar toda una ideologia sui generis: ni capitalista ni marxista.
Ellos encuentran sus simbolos personales de identidad en héroes nacio-
nales que lucharon por las causas de la gente comin y corriente; los
que ne fueron muertos fueron perseguidos y pasaron afios en la carcel,
Por sus ideales y sus acciones, estos hombres y mujeres se han consti-
tuido en simbolos de cohesién nacional, Los lideres tercermundistas han
sido en su mayoria ciudadanos de antiguos paises coloniales, marcados
con el exacerbado nacionalismo que altimamente ha jugado un papel
importante en las decisiones del mundo subdesarrollado y en sus iden-
tificaciones.

Al juzgar la actitud de los grandes lideres de la escena mundial es
necesario recordar algo que es aplicable a los politicos cuya area de
accién es mas reducida:
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El politico (policy scientist) creador de derecho tiende, mas que el
juez, a identificarse como partidario de ciertos intereses que él in-
tenta promover estableciendo normas que los favorecen. Su influen-
cia y su estabilidad en el puesto depende del apoyo de grupos iden-
tificables. El creador politico de derecho puede intentar ocultar su
partidarismo haciendo referencia a intereses comunes. . .1

1. Identificaciones. Los subdesarrollados y la falta de recursos

Los paises subdesarrollados se identifican como antiguas colonias;
como areas del globo que no tuvieron acceso a la industrializacién pero
contribuyeron con su riqueza y su trabajo a que se llevara a cabo en
otras regiones. Se identifican porque debido a su pasado coman, ellos
sufrieron y sufren en la actualidad grandes privaciones.

La imposicién de la cultura del pueblo conquistador los privé del
orgullo que les era propic y los dejé sin respeto para con ellos mismos.
Muy poco poder estuvo en manos de las elites indigenas, éste se les
otorgaba so6lo cual era ejercitado para beneficiar a la metrépoli; no es
de extranar que algunas elites del Tercer Mundo todavia consideren
los cargos politicos como puestos para servir a elites extranjeras con
las cuales se identifican.

La riqueza de los territorios colonizados estuvo fundamentalmente
bajo el control de las metrépolis. Las industrias y el comercio indigenas
fueron suprimidos o su desarrollo desacelerado cuando poedian dafiar
los intereses econdémicos de la “Madre Patria”. Las naciones denomi-
nadas subdesarrolladas fueron las mayores proveedoras de riqueza de
las hoy industrializadas. Actualmente, los tercermundistas se concretan,
fundamentalmente, a la explotacién y comercializacién de materias pri-
mas cuyos precios en los mercados mundiales no controlan. Sin dejar
de reconocer ciertas aportaciones de los colonizadores a las culturas na-
tivas, es un hecho que siglos de sagueo constitiyen una de las razones
principales por las que los nuevos Estados son victimas de constantes
crisis econdmicas.

A pesar de que muchas colonias llegaron a tener instituciones educa-
tivas de excelente nivel y de que los nativos pudieron haber compartido
el conocimiento y las profesiones de los criollos y los metropolitanos,
s6lo excepcionalmente fueron admitidos a hacerlo. Actualmente las na-

11 Kaplan y Katzenbach, The Political Fundafions of Infernational Law, John
Willey and Sons, Inc., 1961, p. 15. (La traduccién es mia,)
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ciones subdesarrolladas sufren por la falta de personal instruido, prepa-
rado y capacitado, indispensable para su. desarrollo. ’

El exceso de trabajo impuesto a los colonizados por los gobernantes
metropolitanos, la escasa importancia que se le dio al dafio que estas
labores podian hacer a sus “protegidos o encomendados”, acabé por
privar a estos dltimos de minimos de salud y bienestar. Los coloniza-
dores los dejaron sin respefo por si mismos, sin riquezas, sin conoci-
mientos, sin ura formacién profesional adecuada. La mayor parte de
los paises subdesarrollados sufren consecuencias de este pasado do-
loroso. En muchas posesiones, fundamentalmente francesas, espafiolas y
portuguesas, los colonizadores destruyeron las instituciones religiosas
y morales de los nativos imponiéndoles nuevas. Aun el cristianismo,
cuya doctrina predica el amor al préjimo como la regla de oro, fue im-
puesto la mayoria de las veces con sangre, Como excepcién es necesario
destacar la labor de cristianizacién y defensa de los indigenas que rea-
lizaron religiosos y religiosas en territorios dominados por soberanos
catélicos. Sélo entonces los naturales tuvieron la posibilidad de entrever
lo sublime del mensaje cristiano.

Los efectos mas entrafiables siempre estuvieron en peligro, las fami-
lias nativas fueron separadas porque, tanto esclavos como colonizados,
podian ser trasladados de sus lugares de origen y llevados donde su
trabajo fuese necesario. Las lealdades de los nativos hubieron de divi-
dirse: o daban apoyo a los intereses de sus amos o a los de su comu-
nidad original; ain hoy ciudadanos tercermundistas estan totalmente
desidentificados de los intereses de sus pueblos.

La raza ha sido un vinculo importante entre los subdesarrollados y
fundamento de importantes identificaciones. Los sistemas de estratifica-
cién racial tienen muchas variaciones, pero para comprender las iden-
tificaciones entre colonizados nos interesan primeramente los sistemas
de dominacién blanca. En estos sistemas los grupos dominantes tuvie-
ron una alta conciencia del color de su piel y una capacidad organiza-
tiva técnica y cientifica superior con la cual subordinaron a otros
grupos constituidos por no blancos. Los sistemas sociales de dominacién
blanca, aunque menos evidentes que en el pasado, se dan en la actua-
lidad y se encuentran fundamentalmente entre las sociedades altamente
industrializadas euroamericanas que se perciben como dominantes inter~
nacionalmente,!® )

12 Véase, en general, Le Melle, “Race in the Future of International Relations”,
Change and Future of the International Systems, Estados Unidos, sin editorial, 1978.

DR © 1989. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ZPXruj

336 MARGARITA GONZALEZ DE PAZOS

Ademas de las multiples identificaciones mencionadas existen otras
entre las naciones subdesarrolladas y desarrolladas mas directamente
relacionadas con la funcién normativa y aquellas que se originan en
el sentido de pertenencia a grupos internacionales extensos que pro-
yectan en diferentes foros las mismas demandas basadas en intereses
similares. (Es importante subrayar que, en muchas ocasiones, las
lealdades han probado ser mas fuertes que los intereses nacionales; por
ejemplo, el apoyo dado por los paises subdesarrollados sin costas a
los subdesarrollados costeros en sus demandas para expandir su juris-
diccién en sus mares nacionales.) Los tercermundistas se identifican
porque han elegido o creado ex profeso foros para explicitar sus de-~
mandas e influir en el proceso decisorio mundial entre cuyos principales
aspectos destaca el normativo: por las escasas bases de poder que
tienen a su alcance para lograr cambios en las decisiones mundiales
que los afectan; por el esfuerzo comiin de sus intelectuales en la bas-
queda de informacién que justifique sus luchas y la creaciéon de frentes
solidarios; por la forma en que planean y por las estrategias comunes
que en ocasiones emplean para obtener sus objetivos. Este cimulo de
identificaciones empiezan a presentarse hace unos treinta afios entre
los subdesarrcllados como consecuencia de su acceso a la vida inde-
pendiente.

Ciertas identificaciones tercermundistas crean resentimientos contra
Estados desarrollados y contra algunos de sus ciudadanos sobre la base
de que ellos forman parte de otros grupos. Tristemente es evidente que
los otros dos bloques, tanto el de los paises desarrollados occidentales
como el de los socialistas, comparten identificaciones tan exclusivas co-
mo las del Tercer Mundo, Aquellos Estados que no se les integran
ideolégica y sistematicamente, viven en el “error”, y para sacarlos de
¢l ambos bloques han justificado histéricamente el uso de diversas for-
mas de viclencia, incluso la armada, El crecimienta de las identificacio-
nes dentro del propio grupo fortalece las desidentificaciones con los
ajenos, La radicalizacién de las posiciones y el enfrentamiento aparecen
como consecuencia natural.

2. Demandas

Las demandas del Tercer Mundo ™ son en el sentido de que se reco-
nozca a estos Estados el derecho a constituirse en activos participantes

13 Es importante subrayar que la “tripolaridad” aqui manejada al hablar de Pri-
mero, Segundo y Tercer Mundos debe comprenderse de una manera dindmica, y
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en el proceso decisorio mundial, fundamentalmente a través de la crea-
cion de un efectivo orden juridico internacional, Los subdesarrollados
sostienen que la Asamblea General de la ONU debe afirmarse como
el foro legisiativo internacional por excelencia; insisten en que es
imperativo que el sistema democratico de decision sea efectivo en las
relaciones internacionales y, por lo tanto, que el derecho que promueve
los intereses de la mayoria, surgido de las demandas de los paises
subdesarrollados, sea el que regule los destinos del mundo. Lo anterior
requiere que los paises desarrcllados capitalistas y socialistas pongan
un alto a sus intereses expansionistas, a su influencia polifica, econémica
y cultural; que dentro del marco del derecho internacional sean recono-
cidos de manera especial los derechos y deberes econémicos de los
Estados v que se libere el mundo de los juegos de poder econémico
que tanto han dafiado a los paises débiles.

Los pueblos subdesarrollados piden el establecimiento de un nuevo
orden econémico internacional. Esta peticion es acompafiada por una
serie de demandas precisas entre las cuales probablemente la mas im-
portante sea la relacionada con el cambio del sistema financiero inter-
nacional creado alrededor del délar, prueba fehaciente del control eco-
nomico estadounidense sobre el mundo subdesarrollado, Se realizan
demandas en [oros internacionales de modo que nuevas instituciones
financieras tomen el lugar de las presentes. Se acusa al Fondo Mone~
taric Intenacional en particular, y en general al sistema econémico vi~
gente, de ser sistemas que propician la explotacién de los débiles, por
Io que debe, por lo mismo, reformarse de manera profunda o desapa-
recer. Otras peticiones con referencia al nuevo orden econémico inter~
nacional contienen cuestiones relacionadas con el mercado de las mate-
rias primas, los precios fijados para los productos de los pueblos
subdesarrollados, la transferencia de tecnologia, las politicas alimenta-~
tias y demas. ™

donde hay dinamismo hay cambio. Asi, por ejemplo, “El bloque capitalista, comien-
za a escapar del control de Estados Unidos, la recuperacién de Europa Occidental
v de Japén, que reivindican un mayor poder politico v se esfuerzan por establecer
con Fstados Unidos una relacién maés justa de alianza-proteccion y no de domina-
cién-competencia’”; Brito Mancadu, Javier R., Derecho infernacional econdmico.
Meéxico, Trillas, 1982, p. 25.

Piénsese también en la situacién de dependencia que guardé, con respecto a la
Unién Soviética, la Repiblica Popular de China en sus comienzos y la actual de en-
frentamiento v tensién.

It La Declaracion sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Inter-
nacional y la Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados han
objetivado de manera precisa las demandas por un nuevo orden econémico internacic-
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En cuanto a educacién e informacién, el Tercer Mundo pide se
ponga fin a la dominacién cultural que realizan tante el Primero como
el Segundo Mundos. Respetando la libertad de informacién desea
cambiar el actual sistema controlado por las agencias informativas occi-
dentales. Considera que el sistema predominante de informacion, ge-
nera sentimientos de inferioridad en los subdesarrollados, mecanismo
efectivo para facilitar su control politico y econémico. Intenta instituir
un nueve orden informativo y de comunicacién para sustituir al presen-
te, el cual tenga como objetivo promover los intereses de los pueblos
subdesarrollados. También pide a la organizacion internacional se des-
tinen fondos para que se investiguen los problemas generales y particu-
fares de los paises del Tercer Mundo,

Los tercermundistas demandan acceso a la obtencién de profesiones
necesarias para crear un desarrollo independiente. Ellos desean que el
desarrollo fomentado por los avances tecnolégicos resulte en un pro-
ceso de liberacién y no en otro que agregue todavia una mayor de-
pendencia a la que actualmente existe de los paises subdesarroilados
hacia los desarrollados.

El Tercer Mundo pide expresiones de solidaridad efectiva a los
pueblos desarrollados; desea aumentar sus identificaciones con éstos
sin que por ello se genere una mayor subordinacién politica, econoémica
o cultural. Al demandar una actitud verdaderamente solidaria exige y
promueve la aceptacién de los habitantes de los pueblos subdesarrolla-
dos como humanos completos; con iguales derechos a que su cultura
sea tan respetada como la generada por los ciudadanos de los pueblos
desarrollados. Afirma que hombres y mujeres tercermundistas deben
tener una mayor intervencién en la conformacién y distribucién de los
valores mundiales, como respuesta a las demandas de una mayor soli-
daridad v afecto entre los distintos Estados de la tierra.

nal externadas en resoluciones y declaraciones de otros foros. A pesar del avance
que esto significa constituye sélo un logro principal pues la obligatoriedad juridica
de ambos documentos es puesta en duda por aquellos Estados que se consideran
afectados negativamente en sus intereses.

Las demandas tercermundistas concentran su esfuerzo de manera especial en modi-
ficar normas de derecho econdmico internacional, Basta un vistazo al contenido
propic de la materia para comprobarlo: “International Economic Law is the branch
of Public International Law which is concerned with (1) the owner ship and exploi-
fation of natural resources; (2)The Production and distribution of goods; (3) indivi-
sible international fransactibns for un economic or financial character; {4} currency
and finance; (5) related service and (6) the status and organization of those
engaged in such activities”. Schwarzenber, George, "The Principles and Standards of
Internationa] Economic Law', Recueil des Cours, Ley de, 1966-] (tomo 117},
1967, p. 7.

DR © 1989. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ZPXruj

CREACION DEL DERECHO INTERNACIONAL 339

El Tercer Mundo exige respeto para los Estados que lo constituyen:
Estados soberanos. Los subdesarrollados han tomado conciencia de su
falta de recursos; hecho que en ocasiones los incapacita para asumir de
manera completa la responsabilidad econdémica que les corresponde
como participantes en el proceso decisorio internacional, Sin embargo,
afirman que esa falta de recursos que actualmente sufren se origina, en
buena medida, en el escaso respeto y solidaridad que las grandes poten-
cias mostraron hacia la dignidad de los pueblos coloniales hoy denomi-~
nados de! Tercer Mundo. La solucién, apuntan, es su participacion en
el proceso decisorio internacional en circunstancias y condiciones de
igualdad cuando esto sea posible y, cuando no lo sea, manteniendo los
subdesarrollados un estatus que los favorezca. Esta forma de respeto
internacional institucionalizado, es la tinica que les permitira la super-
visién y proteccién a nivel internacional de sus intereses, que en sus
objetivos finales constituyen la promocién de una paz y un desarrollo
que beneficiara a toda la comunidad internacional.

Las peticiones del Tercer Mundo en materia politica, econdmica,
cientifica, técnica, informativa y de solidaridad, tienen un marco co-
min: la lucha por la instauracién de un nuevo orden ético-juridico a
nivel internacional. La creacién de este nuevo orden es, sin lugar a
dudas, condicién sine qua non para que se establezca a nivel de comu-
nidad universal un tipo de relaciones de convivencia que favorezca el
desarrollo arménico de todos los estados y de todos los ciudadanos del
mundo.

3. Expectativas

Las expectativas de los pueblos subdesarrollados se basan en supo-
siciones que surgen de su experiencia histérica. El proceso de inte~
raccién establecido por las metrépolis coloniales asi como la forma en
que, sin contar con la voluntad de las mayorias, se creé el derecho
internacional tradicional que de manera general nos rige, son elementos
que condicionan actualmente las expectativas de los pueblos subdesa-
rrollados. No hay que perder de vista que éstas estdn en constante
flujo; los resultados, éxitos o fracasos de la promocién tercermundista,
tendran un impacto en las identificaciones y en las demandas, y cada
eslabén del proceso de cambio modifica expectativas o crea nuevas.
Debido a esto, las expectativas del Primero, Segundo y Tercer Mun-
dos estan variando a través del tiempo; mas la privacién de recursos
de que se ha hecho victima a los pueblos subdesarrollados, continda
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siendo un elemento siempre presente y, por lo mismo, fundamental
para fijar la intensidad y direccién de sus demandas, identificaciones
vy expectativas,

En la década de los sesenta la escalonada independencia de tantos
pueblos coloniales cambié positivamente las expectativas de las nacio-
nes subdesarrolladas acerca de su futura participacién en el proceso
creador del derecho internacional; se llegé a dar, incluso, un optimismo
desbordado. Su recientemente adquirida libertad politica, la asuncién
de su soberania, hizo que las naciones flamantemente independientes
llegaran a abrigar esperanzas desmedidas: hasta creer en la solidaridad
efectiva de sus antiguos amos; pocas son las que han tenido oportu-
nidad de confirmarla. Las mas de las veces la independencia fue el
corolario de luchas sangrientas, no de actitudes morales o responsables
de parte de las metrépolis. El derecho creado por éstas y que sirve
exclusivamente a sus intereses es inadecuado y la influencia de los
nuevos Estados como promotores del emergente orden juridico inter-
nacional es inobjetable.

Después de la Segqunda Guerra Mundial los grandes avances cienti-
ficos y técnicos alcanzados hicieron obvia la necesidad de trabajar por
el mejoramiento social y econémico de la mayoria de los seres huma-
nos. Esta perspectiva moderna tiene raices ideoldgicas heterogéneas:
destacan los valores judeocristianos, el liberalismo y el naciente socia~
lismo marxista. Desde entonces, y debido en buena parte a las deman-
das de los tercermundistas, se ha acelerado considerablemente la crea-
ci6n de normas internacionales que, dentro de un amplio marco ideo-
légico, relacionan al desarrollo con la paz, los derechos humanos en
general y las libertades fundamentales en particular. Al adquirir la
libertad politica e iniciar su mas amplio proceso liberador, los pueblos
subdesarrollados tuvieron a los derechos civiles y politicos como los
méas prominentes; en una segunda etapa se estd poniendo también
enorme atencién en los derechos sociales, econémicos y culturales,

Las expectativas tercermundistas con relacién al establecimiento de
minimos de derechos humanos y de un orden publico a nivel univer-
sal * se nutren de normas de derecho internacional como las conteni-

15 Las perspectivas de la Escuela de New Haven en materia de derechos humanos
y su relacién con el orden piiblico universal se encuentran en una extensa obra.
Véase McDougal, Myres, Harold Lasswell y Lung-Chu Chen, Human Rights and
World Public Order, New Haven, Yale University Press, 1980. Acerca del amplio
concepto de orden publico, véase McDougal, Myres y W. Michael Reinsonan, Inferna-
tional Law in Contemporary Perspective. The Public Order of the World Community,
New York, The Foundation Press, Inc., 1981,
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das en la Carta de las Naciones Unidas y otros documentos aceptados,
cuando mencs formalmente, por las elites politicas de los paises desa-
rrollados. Mas las luchas, largas y dificiles, para aumentar su partici-
pacién en el proceso decisorio mundial y los insuficientes avances en
ese sentido, han hecho que los paises tercermundistas tengan hoy una
mas clara conciencia de sus grandes limitaciones, Las expectativas de
pobreza y violencia en el subcontinente latinoamericano son hoy mas
desalentadoras que nunca; los enfrentamientos indirectos de las po-
tencias que han armado y alentado la lucha en grupos nacionales opues-
tos tanto en Africa como en Asia, han hecho ya su aparicién en estas
tierras,

IV. Foros

Los participantes en el proceso decisorioc mundial establecen relacio-
nes que sobrepasan las fronteras nacionales. Con el objeto de facilitar
e incrementar estas relaciones, los Estados han c¢reado pautas que per-
miten la estabilizacién de ciertas formas de interaccién humana. Entre
estas pautas destaca la promocién de la participacién del mayor nimero
de Estados en organizaciones internacionales, Todas ellas, producto del
interés general por mantener la continuada interaccion de los paises
tanto en el ambifo regional como en el mundial, tienen gran impor-
tancia al instituirse en foros en donde las expectativas sobre el conte-
nido de las normas, la autoridad de aquellos que las emiten y las posi-
bilidades de control con respecto al cumplimiento de las mismas, se
exteriorizan,'®

Los paises capitalistas, socialistas y tercermundistas a mas de formar
parte de foros mundiales (inclusivos), suelen agruparse en foros ex-
clusivos. Debide a las diferencias en materia de intereses se han tenido
que crear organizaciones internacionales especiales para que agrupen
a aquellos paises que sostienen ideclogias similares en lo politico, eco-
némico y social. Desde hace mucho tiempo que las elites politicas y
diplomaticas capitalistas y socialistas conocen y utilizan el poder que
es generado por la unién y la solidaridad, es decir, por el hecho de
cerrar filas para alcanzar objetivos comunes. Ademéas de participar
en foros institucionales y permanentes exclusivos sobre las mas diversas

16 La obra de Seara Vazquez, Modesto, Tratade general de la organizacién
internacional, México, FCE, 1981, permite la evaluacion de la reciente multiplicacién
de los foros internacionales y de la amplisima variedad de valores cue protegen y
promueven,
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materias, éstos dos bloques de Estados mantienen a sus elites politicas
continuamente en contacto a través de reuniones formales o informales
a todos los niveles. Es un hecho que los resultados obtenidos hacen
que las reuniones de jefes de Estado o de gobierno sean cada vez mas
frecuentes.

El Tercer Mundo presenta en la actualidad un fendmeno relativa-
mente nuevo en la politica mundial: ha roto el aislamiento en que fue
mantenido debido a su condicién colonial. Después de la Segunda
Guerra Mundial, la mayoria de los paises que adquirieron su indepen-
dencia todavia continuaron unidos mas fuertemente con sus antiguas
metrépolis que con paises vecinos, hermanos de raza, religién, deficien-
cias y destinos. Empero algunos de ellos poco a poco empezaron a
crear foros temporales y escasamente organizados en los cuales inicial-
mente participaron unos cuantos Estados subdesarrollados. La baja
participacién fue debida, en buena parte, a la falta de comunicacién
entre ellos, al desconocimiento sobre los beneficios que reportaria mo-
lestarse o0 a que sus reuniones afectaron negativamente sus relaciones
con otras entidades estatales con quienes los ligaban poderosos lazos
politicos o econémicos. Todo lo anterior magnifica la importancia de
Bandung (1955) como la primera conferencia regional (afroasiatica)
de Estados subdesarrollados. Conforme pasa el tiempo, estos Estados
politicamente mas fuertes y mejor organizados instituyen nuevos foros
para estudiar y promover las demandas tercermundistas, Entre los
foros mas recientes estan los que forman el Dialogo Norte-Sur, en el
cual se congregan los representantes del Primero, Segundo y Tercer
Mundos para dar una solucién al problema del hombre y del subdesa-
rrollo bajo una nueva perspectiva: las naciones del Norte son desarro-
lladas, las del Sur subdesarrclladas, independientemente de los sistemas
politicos y econémicos imperantes en ellas.

Desde Bandung, los pueblos tercermundistas han venido proyectando
sus preferencias politicas y juridicas en diferentes tipos de foros; orga-
nizados, no organizados, especializados y no especializados, centraliza-
dos y descentralizados, continucs y discontinuos, mundiales, locales y
regionales. Son, sin embargo, los érganos de las Naciones Unidas los
que han atraido mas la atencién de los subdesarrollados y en los cua-
les estos paises han concentrado y explicitado demandas gestadas
en otros foros. Aunque no esta completamente claro hasta qué punto
los 6rganos de las Naciones Unidas constituyen foros especializados
en la creacion de normas de derecho internacional, es obvio que los
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érganos politicos de las Naciones Unidas son algo mas que foros
para el debate y para la afirmacién de recomendacién o conclusiones
de derecho. Ellos también son centros de autoridad de un comple-
jo sistema institucional a través del cual se realizan actividades que
tienen influencia en muchos aspectos de las politicas y conductas
de los gobiernos.*?

Las Nacjones Unidas sostienen un buen definido sistema de valores
que ha sido incluido en la Carta; ésta también proporciona un vocabu-
lario comin, los principios y objetivos generales de la organizacién y
reglas por las cuales Estados miembros habran de regirse de manera
gue puedan justificar su posicién y su conducta. Como foro continuo
y centralizado supera a cualquier otro parlamentario-diplomatico al
cual Estado alguno del mundo pudiera tener acceso. Entre los diferen-
tes oérganos gue coustituyen a las Naciones Unidas esta la Asamblea
General, donde la mayoria de las peticiones relacionadas con asuntos
del Tercer Mundo se han exteriorizado y en el cual este numeroso gru-~
po de Estados tiene mayoria y controla el resultado de las votaciones.

La influencia del Tercer Mundo se hace presente en toda la organi-
zacién. El Consejo Econémico y Social ha sido también un foro impor-
tante para plantear sus demandas e intentar soluciones a ciertosaspectos
de la problemética mundial. Primeramente se logré aumentar el nime-
ro de sus miembros; después, dado que es el érgano principal de las
Naciones Unidas a cargo de promover el desarrollo social y econémico,
sus demandas tendieron a la creacién de foros especializados que se en-
caminaran al estudio y resolucién de asuntos especificos de interés para
los subdesarrollados. El Trabajo del Consejo se hace a través de comi-
siones, comités, comisiones econémicas regionales, cuerpos especiales y
agencias intergubernamentales: es decir, los foros se multiplican. Entre
los mas importantes para el surgimiento de] nuevo orden econémico
internacional esta la Comisién Econémica para Latinoamérica, fundada
en 1949. Varios foros dependientes o relacionados con el Consejo Eco-
némico vy Social han realizado importantes aportaciones al desarrcllo
respondiendo a demandas tercermundistas.

En foros especializados de las Naciones Unidas se han concentrado
los asuntos relacionados con el derecho del mar. Han habido tres foros
internacionales: la Primera y la Segunda Conferencia de Ginebra en
1958 y 1960, y la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el

17 Sachter, “The Relation of Law Politics and Action in the United Nations”,
Recueil des Cours, Leyde, 1963-II, vol. 109, 1564, p. 158.
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Derecho del Mar, cuyo primer encuentro tuvo lugar en la ciudad de
Nueva York en 1973. Esta gltima ha recibido especial atencién del Ter-
cer Mundo y éste ha promovido sus intereses en todas sus sesiones. El
documento final de esta Conferencia (1982) es prueba fehaciente de
las posibilidades que la unién de los pueblos subdesarrollados permite
abrigar.

Se ha afirmado que las demandas formuladas ante los érganos de
las Nacicnes Unidas han tenido su origen en acuerdos a los que han
llegado los Estados subdesarrollados en reuniones o foros nacionales,
regionales y exclusivos, es decir, foros con participacién limitada, Asi,
por ejemplo, entre los mas sobresalientes foros regionales y especiali-
zados en los cuales las nuevas politicas tercermundistas con relacién a
la expansién de la jurisdiccién costera fueron adoptadas son: la X
Conferencia Interamericana, efectuada en Caracas en 1954 (Conser-
vacién de recursos naturales, plataforma continental, etcétera); el Ter-
cer Encuentro del Consejo Interamericano de Juristas, llevado a cabo
en la ciudad de México en 1956 (Régimen Juridico del Mar); la Con-
vencién de Montevideo sobre el derecho del mar, en 1970: la Conven-
cién de Lima en 1970; la Convencién de Santo Domingo en 1972 y, en
el mismo afio, el Seminario Regional de Yaudé en Africa.

Las legislaturas nacionales del Tercer Mundo se constituyeron en los
foros locales mas importantes en materia del derecho del mar, Ya desde
1865 algunas de ellas se encontraban formulando declaraciones unila-
terales en el sentido de expandir la jurisdiccién costera de sus Estados.
Los Estados africanos y asiaticos seguirian este ejemplo bastante mas
tarde multiplicando los foros legislativos con demandas similares.

Fuera de las Naciones Unidas y sus miltiples foros, las conferencias
de! Movimiento de los No Alineados han proporcionado al Tercer
Mundo importantes arenas para el intercambio de opiniones. Asi, tene-
mos a Bandung, en 1955, que si bien no es considerada estrictamente
conferencia del no alineamiento, si dio origen a ella, Belgrado en 1961,
Cairo en 1964, Lusaka en 1970, Argel en 1973, La Habana en 1979,
Nueva Delhi en 1983. Las conferencias a que hemos hecho referencia
son eventos extraordinarios a los que asisten jefes de Estado o de go-
bierno, haciendo posible el trato y conocimiento entre las elites politicas
y facilitando la unificacién de objetivos. Si las conferencias cumbres de
los No Alineades son pocas, constituyen multitud las reuniones previas
que a nivel ministerial tienen como objeto formular las agendas que
habran de seguirse para las reuniones de jefes de Estado y de gobierno.
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Debido al aumento de foros especializados en la promocién de todos
los valores sociales, podria afirmarse que, a diferencia de lo que ocurria
hace dos décadas, son pocos los Estados o individuos totalmente margi-
nados de este proceso de compleja interaccién que es la funcién deci-
soria que da origen a la legislacién internacional. A pesar de las difi-
cultades mayusculas que implica el realizar cambios a nivel mundial, es
posible afirmar que éstos son el resultado de la confluencia, cada vez
mas democratica, de sujetos cada vez mas heterogéneos. Los individuos,
si asi lo desean, pueden adherirse a los grupos de presién, a los parti-
dos politicos, a las asociaciones no gubernamentales y ademas, gene-
rando de esta manera expectativas acerca de cémo deben los diversos
valores ser conformados y compartidos, Es asi que si los foros ejecuti-
vos transnacionales se han multiplicado, la gente comin y corriente
también aumenta constantemente su participacién en arenas no organi-
zadas, con pequefic grado de estabilidad pero conteniendo a un numero
cada vez mayor de individuos, Ademas, en la actualidad la noticia in-
ternacional es conocida por el comiin de la gente, capacitando a ésta
en la formacién de un criterio acerca de la postura que debe asumir su
gobierno, y dificilmente puede Estado algunc mantener el respeto de
sus ciudadanos con la opinién piiblica internacional en contra. Es im-
portante subrayar lo sobresaliente de las expectativas generales en estos
altimos foros; debido a que las elites del mundo que tienen Ja posibilidad
de responder a esas expectativas y demandas son las que, siguiendo la
tradicién democratica, deben de ejercitar el poder autorizado en foros
permanentes e institucionales de tipo nacional, regional e internacional.

V. RECURSOS, VALORES Q BASES DE PODER

Las bases de poder dentro de esta corriente doctrinaria estan consti-
tuidas por los recursos, es decir, valores, con que cuentan los Estados
y en general los participantes del proceso decisorio. En cualquier perio-
do de este proceso, uno o varios valores pueden ser usados o manipu-
lados como bases de peder. Aunque el Tercer Mundo esta compuesto
por un nimero mucho mayor de Estados que los que constituyen el
Primero y Segundo, y esto ha determinado su actual poder politico en
foros de tipo parlamentario, se encuentra, debido a sus enormes caren-
cias de otros recursos, en una situacion desventajosa con respecto a
esos dos bloques.

Su niimero ha dado a los subdesarrollados la posibilidad de contro-
lar el sentide de las resoluciones de foros abiertos como algunos de las
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:
Naciones Unidas, mas el poder efectivo a nivel mundial continda siendo
ejercido, y ciertamente sin responsabilidad ejemplar, por las elites del
mundo capitalista y del socialista. Estas naciones han demostrado a
través de la historia cémo es posible manipular principios y normas de
derecho internacional para justificar violaciones a la independencia y
soberania de los pueblos del Tercer Mundo. Y si no fuera suficiente
la superioridad econémica, cientifica y técnica de las potencias, tienen la
militar, haciendo practicamente imposible a los subdesarrollados el evi-
tar multiples tipos de intervenciones.’s

La riqueza o poder econémico, uno de los recursos mas importantes
en el mundo de hoy, es generalmente utilizada por los paises capita-
listas para promover sus intereses. Aunque menos conocido el hecho y
con menor trascendencia por el nimero de paises a los que afecta, la
Unién Soviética también se beneficia de su superioridad econémica en
las relaciones que sostiene con sus satélites. Actualmente el manejo
del poder econémico, comparado con el militar, ocasiona menos con-
troversias y en la mayoria de los casos es mas efectivo. Los intereses
econdmicos de las grandes compaiiias transnacionales, por la enorme
influencia de éstas en la conformacién del poder politico, son definidos
por las elites de los paises desarrollados capitalistas y por algunas eli-
tes politicas y econémicas de los subdesarrollados. Cierto es que los
paises del Tercer Mundo se han beneficiado con las inversiones extran-
jeras, mas para lograr éstas han tenido que aceptar en muchos casos
condiciones que fomentan un desarrollo dependiente de las economias
originales,

Las compaifiias transnacionales generalmente buscan obtener el ma-
ximo beneficio econémico en el minimo de tiempo. Si qltimamente los
pueblos del Tercer Mundo han empezado a ponerles obstaculos a tra-
vés de un mayor control de las corporaciones extranjeras que operan
en sus territorios, es debido a la forma como las transnacionales han
manipulado en el pasado, usando exclusivamente en su beneficio, las
libertades y concesiones que les han side cotorgadas. Sin embargo, la

18 La biisqueda de soluciones al subdesarrollo se ha visto obstruida por posiciones
ideoldgicas irreductibles, como son la capitalista y la marxista; mas la realidad con
toda su innegable fuerza nos entrega un panorama en el cual destaca la situacién
geografica de los Estados como condicionante de su gradoe de desarrollo. Sin ade-
lantar conclusiones aventuradas, simplemente consideramos que en la bisqueda de so-
luciones para el subdesarrollo seria constructivo seguir las recomendaciones de Brandt
para la consecucién de la paz, la cual, seglin €], estard mds cerca “arrojando lastre
ideclégico por la borda”. Dialogo Norte-Sur, Informe de la Comisién Brandt, nueva
Imagen, 1981, p. 20.
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necesidad de capital y tecnologia unida a una deficiente planeacién de
los modelos de desarrolle nacionales, hace que los subdesarrollados
continten aceptando condiciones que a largo plazo debilitan su econo-
mia, disminuyen sus bases de poder y atentan contra su soberania. Cier-
to es que, paralelamente, la ayuda econémica otorgada al Tercer Mundo
por los desarrollados ha aumentado y muy probablemente continuara
aumentando, mas ésta no es la solucién pues representa para la mayo-
ria de los paises que la reciben, un paliativo mas que una respuesta
definitiva a la miseria que priva en buena parte de esas naciones. Y si
bien es cierto que esta miseria tiene raices tanto nacionales como inter-
nacionales y que culpar exclusivamente a los pueblos desarrollados por
el subdesarrollo y sus consecuencias constituye una respuesta facil,
miope o irresponsable a un problema muy complejo, también lo es que
todas las medidas internas posibles para sanear las economias de los
tercermundistas resultarian insuficientes sin cambios profundos en la
estructura econdmica mundial imperante.

La diferencia en niveles de educacién, ilustracién e informacién que
priva entre los desarrollados y los subdesarrollados es inmensa, y este
valor es la piedra de arranque del desarrollo, la base de poder sine
qua non. El grado de instruccién en los subdesarrollados es minimo,
pues la mayoria de su poblacién ni siquiera completa la educacién
primaria, Los grandes centros de procesamiento de datos, las biblio-
tecas, las hemerotecas v los medios mas avanzados de comunicacién
masiva, asi como el personal especializado en la investigacién, son muy
numerosos en los paises desarrollados y escasos en los subdesarrolla-
dos. Debido a la importancia que tiene la informacién como base de
poder, las elites de los Estados industrializados la guardan celosamente.
Esta informacion, si se difundiera con generosidad, podria acelerar el
proceso de desarrollo del Tercer Mundo y posibilitar la constitucién, a
nivel mundial, de minimos de orden piblico y derechos humanos. Fa-
cilitaria también la liberacién de los pueblos tercermundistas, dismi-
nuyendo la influencia en ellos de las elites de los grandes bloques
antagénicos; por ello, precisamente, la informacién es celosamente guar-
dada tanto por capitalistas como por socialistas.

Uno de los pocos valeres al alcance del Tercer Mundo como re-
curso o base de poder para influir en el proceso decisorio internacional
es el respeto. Aunque es posible que las elites del Primero y Segundo
Mundos no se vean afectados de una manera directa o inmediata al
perder el respeto de los paises subdesarrollados, a largo plazo e indi-
rectamente si lo resienten, Puesto que en la actualidad no hay vacios
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politicos, generalmente la pérdida del respeto a que son acreedoras en
los pueblos subdesarrollados las elites politicas y econémicas del Pri-
mer Mundo, hace que aumente en ellos la influencia de los paises socia-
listas. El mismo fenémeno, pero a la inversa, sucede cuando paises
tercermundistas le retiran su confianza a los paises socialistas, pues
entonces en la lucha por el poder internacional que las grandes poten-
cias han desatado se benefician las naciones capitalistas occidentales,
Esta es la razén por la cual estan continuamente tratando de manipular
la informacién a modo de desprestigiar a su adversario o de hacerse
pasar por defensores o aliados de los pueblos subdesarroilados.

Las diferencias en bienestar entre la mayoria de la poblacién de los
pueblos desarrollados y aquella del Tercer Mundo son especialmente
dolorosas. La educacién unida al bienestar fisico y mental de los pue-
blos constituyen valores sin los cuales el desarrollo no tiene la posi-
bilidad siquiera de iniciarse. Aunque los derechos de todos los seres
humanos a minimos de bienestar son proclamados en documentos inter-
nacionales de gran prestigio y estos minimos son indispensables para
que ese ser humano pueda tener una vida productiva, los pueblos de
los paises subdesarrollados tienen en su conjunto las expectativas
de vida mas bajas del orbe, se encuentran asolados por enfermedades
endémicas y epidémicas, estan mal nutridos por una baja ingestién de
proteinas, padecen la mala calidad de vivienda, carecen de acceso facil
a la asistencia médica, etcétera. Todo esto es prueba palpable de que
los derechos humanos no se hacen efectivos a las mayorias del mundo.
Las serias deficiencias en bienestar que sufren los pueblos de los paises
subdesarrollados vuelven a un crecido nimero de sus habitantes una
carga para sus paises en lugar de constituir la mas importante base de
poder que pueda tener un Estado: una poblacién sana. Para empeorar
la situacién, los paises tercermundistas sufren constantemente el ama-
go econdémico y militar de los desarrollados. La posibilidad de limita-
ciones en ayuda alimentaria y las intervenciones militares son la espada
de Damocles que pende sobre sus cabezas, Las intervenciones militares
son realizadas por soldados sanos, bien comidos, vestidos, armados y
excepcionalmente bien entrenados, de las grandes potencias en cuyas
areas de influencia los tercermundistas se encuentran. Cuando los inte-
reses de los gigantes corren riesgos debido a los cambios politicos,
econémicos o sociales que se realizan en un pais tercermundista en su
area de influencia, un rapido vistazo a la historia nos permitira esperar
una intervencion militar como consecuencia.
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El afecto y las lealtades han sido siempre importantes bases de
poder y lo son de manera especial en el caso de los pueblos subdesa-
rrollados, tan escasos de otros recursos. Los lazos que unen entre si
a los pueblos capitalistas, socialistas y tercermundistas, tienen su ori-
gen en este valor. Hasta tiempos recientes los subdesarrollados no
habian percibido el poder politico que podia surgir de su unién; sin
embargo, y a pesar de algunas diferencias de perspectivas, los lazos
que actualmente los unen han podidc probar ser méas fuertes y estables
de lo que serian al inicio del movimiento tercermundista, Los Estados
subdesarrollados estan ahora conscientes de que el libre ejercicio de
su soberania, su desarrollo cientifico y econémico, su integridad terri-
torial v demas, dependen, en buena medida, de la influencia que como
blogue puedan tener en el proceso mundial de decisién y concretamente
en el especifico de creacion del derecho internacional.

De la unién y solidaridad es posible obtener beneficios considerables,
mas no son una panacea, por lo que el desarrollo de los paises tercer-
mundistas se ve obstruido en la actualidad por la falta de algunos
valores en grandes sectores de su poblacién. La superioridad cientifica,
econémica y profesional de que gozan los paises industrializados les
proporciona en sus relaciones, superiores ventajas comparadas con
aquellas que obtienen de las suyas los subdesarrollados. Aunque es
verdad que algunos de los tercermundistas son ya capaces de otorgar
formas de asistencia y asesoria a los paises de su bloque en relacién
a algunos problemas del subdesarrollo, los mayores proveedores de
Tecursos en estos casos continian siendo los paises desarrollades. El
problema se agudiza para los tercermundistas debido a las constantes
pérdidas de personal calificado. Algunos de sus ciudadanos mejor
preparados, instruidos en el extranjero, en lugar de residir en su pais
de origen y aplicar sus conocimientos para contribuir al desarrollo de
sus propios pueblos, emigran a las naciones industrializadas que les
ofrecen mejores oportunidades para su promocién personal. Muchas
y variadas son las medidas tomadas por los gobiernos de paises ter~
cermundistas para prevenir la emigracién de ciudadanos con un alto
nivel de capacitacion. Estas forman parte de las respuestas del sub-
desarrollo a la necesidad de mantener en casa a su personal altamente
calificado. El afecto y la solidaridad para con el destino de los cona-
cionales es un valor de que debe ser imbuido a través de la educa-
cién desde la edad mas temprana.

Otra base mas de poder la constituye la moral; el actual responsable
de los Estados siempre se ha fundado en una moral explicita. En el
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periodo que va del siglo Xxv a mediados del xv, la naciente comunidad
internacional es todavia una con la comunidad cristiana; la moral que
cuando menos formalmente afirmaron las elites politicas aplicar en sus
relaciones internacionales fue precisamente la cristiana. E] advenimien-
to del laicisismo hace que surjan doctrinas econémicas y politicas con
nuevos contenidos morales que lo justifiquen; capitalismo y socialismo
destacan en la actualidad como sistemas econémicos antagénicos con
cédigos de actuacién responsable también contrapuestos, En las bata-
llas ideolégicas que libran ambos sistemas sobresale el tildarse mutua-
mente de inmorales. Las elites politicas e ideolégicas de los paises
desarrollados promueven las radicalizaciones de las morales capitalistas
y socialistas, radicalizaciones que son manipuladas con el fin de des-
prestigiar a sus contrarios. El Tercer Mundo, por su parte, esta al-
canzando algunos éxitos al promover la creacién de un nuevo orden
moral que regule las relaciones entre los Estados, Hablando en favor
de los desposeidos de la tierra y dando explicaciones razonables acer-
ca del origen y las causas de las actuales injusticias, la moral tercer-
mundista ha cuestionado la efectividad de un buen niimero de las
normas internacionales existentes para promover, en todas las regiones
de la tierra, la instauracién de minimos de orden publico y derechos
humanos y la toma de conciencia sobre la necesidad de una mayor
participacién de todos los ciudadanos del mundo en la conformacién
y distribucién de valores, evidencia el surgimiento de un nuevo orden
moral a nivel internacional. Este esta ganando poco a poco mas adeptos
y fortaleciendo la ideologia tercermundista.

V1. EsSTRATEGIAS

Las estrategias de las que puede hechar mano el Tercer Mundo para
alcanzar sus objetivos de influir en el proceso decisorio son menos nu-
merosas que aquellas que estan al alcance del Primero y Segundo. Son
escasas las bases de poder que pueden manipular los paises subdesarro-
llados; sin embargo, en el corto tiempo que han venido operando como
blogue politico internacional, sin lugar a dudas estas bases de poder
han aumentado.

Hasta ahora la estrategia politica mas al alcance del Tercer Mundo
se encuentra en el uso de su superioridad numérica, por la cual controla
los resultados de los debates en foros parlamentarios democraticos
abiertos. Como consecuencia de este dominio ha tenido éxito en hacer
avanzar formalmente las proposiciones tercermundistas y en lograr que
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éstas sean aceptadas en buena parte de los foros internacionales, De-
bido a su numero, a la unificacién de sus objetivos vy a su capacidad
organizativa, el Tercer Mundo ha podido obtener posiciones de mando
que antericrmente estaban exclusivamente bajo el control de los paises
desarrollados. El control por parte de sus miembros de las posiciones
de poder o de los cargos mas representativos hara menos dificil la
paulatina puesta en practica de las resoluciones tomadas,

Una estrategia del Tercer Mundo para aumentar las identificaciones
dentro de su propio grupo y manipular a su favor el poder que emana
de ellas, ha sido la de crear nuevos foros internacionales y acrecentar
su participacion en los existentes. En todos estos foros el Tercer Mun-
do ha destacado la unificacién de objetivos y el hecho de que su posi-
cion tiene el respaldo del mayor nitmerc de seres humanos de la
tierra, Los subdesarrollados, en el proceso de producir una nueva ideo-
logia internacional definen sus perspectivas en relacién con las autori-
dades que deben dictar las normas que rijan a la comunidad mundial, en
relacién con el contenido de esas normas y respecto a las instituciones
internacionales que deben ejercitar el control.

Una efectiva estrategia tercermundista ha sido la manipulacién y
diseminacién de la informacién que ha obtenido en afios recientes de
sus centros de inteligencia. Debido a ello el intervencionismo de los
poderes industrializados en la politica, la economia y la cultura de
los paises subdesarrollados ha perdido prestigio en amplios sectores
de la poblacién mundial. Lo mismo puede ser dicho de las practicas de
organizaciones internacionales que desconocen los intereses tercermun-
distas; antes de que la informacién de estos centros de inteligencia fue-~
ra propagada, estas practicas tenian buenos niveles de aceptacién.’ Es
asi como la ideologia tercermundista aboga por una neutralidad “ac-
tiva” entre los dos bloques opuestos y evita la indefinicién o falta de
posicién politica, En este contexto seria de desearse que los paises
tercermundistas, por boca de sus elites politicas intelectuales, condena-
ran cualquier interferencia a la soberania de sus Estados, independien-
temente de que ésta provenga de la derecha o de la izquierda interna-

18 E] Centro de Estudios Econdémicos y Sociales del Tercer Mundo (CEESTEM),
fundado a mediados de la década de los setenta, realizé una loable labor investigando
y proponiendo soluciones a la problematica del Tercer Mundo, No recibié recursos
econdmicos del Estado hasta 1984, afio en que le fueron otorgados a través de un
fideicomiso; en la actualidad, en razén de la crigis econdmica nacional, se sostiene
exclusivamente con capital privado y el nimero de sus investigadores ha sido redu-
cido considerablemente. Para llenar el vacio dejado, es indispensable que en otras
instituciones de educacion superior se promuevan este tipo de estudios.

DR © 1989. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ZPXruj

352 MARGARITA GONZALEZ DE PAZOS

cionales; también que evitaran adoptar actitudes demagdgicas de
oposicién y condena a una de las dos grandes potencias que dominan
al mundo, aceptando, al mismo tiempo, la dependencia y el yugo de la
otra. Sin embargo, ser recipiente del apoyo de cualquiera de estas dos
grandes potencias con el fin de mejorar la posicién politica de negocia-
ci6n y obtener concesiones de la otra, ha probado ser una estrategia
que han usado Estados subdesarrollados con cierto grado de éxito.

Una de las estrategias que ha probado ser mas efectiva es la unifi-
cacién de la legislacién nacional tercermundista, En tratandose de la
expansién de la jurisdiccién costera constituyé una estrategia eficiente
y seguramente volvera a ser usada por el Tercer Mundo cuando con-
diciones favorables vuelvan a presentarse.

A pesar de sus menores bases de poder, las estrategias coercitivas
tampoco han sido hechos totalmente a un lado por el Tercer Mundo.
Cuando las naciones subdesarrolladas presionaron a las desarrolladas
para obtener de la Asamblea General de las Naciones Unidas la De-
claracién sobre el Nuevo Orden Econémico Internacional, las estrate-
gias econémicas empleadas por los paises petroleros subdesarrollados
fueron, sin lugar a dudas, coercitivas y constituyeron un factor determi-
nante en el curso de los acontecimientos, dado el control efectivo que
por aquella época tenian del energético. La manera como ciertas elites
de los pueblos tercermundistas manejan la informacién al presentar al
mundo industrializado como el culpable de las graves consecuencias
que tiene para la paz mundial no promover efectivamente el desarrollo
de un gran sector de los habitantes del globo que sufren de grandes
privaciones, a mas de tener un alto contenido de verdad, es una estra-~
tegia coercitiva. La creacién de carteles de ciertos productos de mate-
rias primas para presionar econémicamente ha sido intentada por los
tercermundistas en varias ocasiones con pobres resultados. La Organi-
zacién de Paises Exportadores de Petroleo fue la mas notoria de esas
escasas excepciones, pero a pesar de la pérdida de fuerza de la OPEP
a partir de la década de los ochenta y de su resquebrajamiento total
en 1985, ésta excepcion contintia siendo cuidadosamente estudiada, de
manera que se hagan factibles, en el futuro, formas similares de orga-
nizacién de productores de materias primas que estén en gran demanda
en el mercado internacional.

Desde el punto de vista de una ética internacional éptima, es claro
que las estrategias coercitivas deberian ser abolidas en todas las rela-
ciones internacionales, Sin embargo, el Tercer Mundo ha sido victima
de estas estrategias en buena parte de las transacciones efectuadas con

DR © 1989. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ZPXruj

CREACION DEL DERECHO INTERNACIONAL 353

las potencias industrializadas. No deberia de sorprender, entonces, si
los paises subdesarrollados tratan de usarlas cuando por excepcién esta
dentro de sus posibilidades hacerlo,

En razén de su mayor peder militar, politico y econémico, las estra-
tegias de los paises desarrollados son mas variadas y numerosas que
aquellas de] Tercer Mundo. Aunque los mas prestigiados foros parla-
mentario-democraticos internacionales, como se ha afirmado, estan ac-
tualmente controlados por el voto de las naciones subdesarrolladas, el
Primero y Segundo Mundos cuentan con los suficientes recursos como
pata usar de las mas diversas estrategias en otras situaciones v hacer
inefectivas las resoluciones tomadas en contra de sus intereses en los
foros de mayor prestigic mundial. La amenaza de utilizar sus armas
contra los paises subdesarrollados cuya postura interna o internacional
puede alterar los planes de dominacién de las potencias, se ha conver-
tido en una estrategia usual, y de la amenaza se suele pasar a los
hechos. Si en un determinado momento la estrategia no es considerada
apropiada, entonces las grandes potencias pueden desestabilizar gobier-
nos, bajar el precio de las materias primas, retirar asistencia técnica
y demas. Demandas genuinas de los pueblos del Tercer Mundo para
desarrollar politicas mas conformes a sus necesidades y su cultura,
para lograr una mejor distribucién de la riqueza en su interior, han
sido desacreditadas por los poderes occidentales y concretamente por
Estados Unidos como manipulacién marxista-leninista en el momento
en que estas demandas tienen la posibilidad de afectar sus intereses.
Peticiones genuinas de libertad de palabra, de acceso a informacién
de primera mano, de libertades politicas en general v de libertad de aso-
ciacién politica y obrera en particular, son etiquetadas como producto
de infiltracion capitalista si llegan a ser consideradas por las elites
politicas soviéticas como peligrosas para los intereses de este pais en
el area. Es evidente que las grandes potencias se consideran a si mis-~
mas jueces de las relaciones internacionales y definidoras de la “ley”
aplicable al caso concreto; su afan de predominio y su inmenso poderio
las han llevado a poner en practica, ocasionalmente, estrategias que
hacen a un lado normas minimas de moral v orden pfiblico internacional.

Justicia, sin embargo, debe hacerse a algunas elites de los Estados
desarrollados quienes solidarizandose sinceramente con todos los pue-
blos de la tierra y usando su méas amplia visién sobre los problemas
mundiales, estan poniendo en practica nuevas estrategias nacionales e
internacionales para acercar a los Estados y promover una actitud mas

DR © 1989. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ZPXruj

354 MARGARITA GONZALEZ DE PAZOS

receptiva por parte de los industrializados hacia las demandas de los
pueblos subdesarrollados.

VII. FuUNCIONES DECISORIAS

El proceso dentro del cual, a nivel mundial, se toman las decisiones,
que comprende al proceso creador del derecho internacional, presenta
diversas funciones decisorias, éstas son: planeacién, promocidn, pres-
cripcién, aplicacién, invocacion, terminacion y evaluacion.®®

1. Planeacion

Todas las [unciones decisorias estan relacionadas: es, por tanto, la
planeacién la base de aquella que seguirdn, puesto que es imposible
concebir cualquiera de las otras sin los datos que esta provee, La uti-
lidad de esta funcién en el proceso decisorio fue ampliamente recono-
cida durante el periodo colonial por los poderes metropolitanos. Ac-
tualmente los Estados capitalistas y socialistas fundan en ella sus
trabajos de penetracién ideoldgica, politica y econdémica. Asi como hay
una carrera armamentista entre los Estados Unidos y la Unién Sovié-
tica, también hay otra para lograr aventajar al contrario en la obten-
cién, procesamiento y en ocasiones diseminacién de informacién en
todas las areas del conocimiento humano, Independientemente de las
diferencias en demandas, identificaciones y expectativas, todos los par-
ticipantes en el proceso decisorio mundial necesitan estar mejor infor-
mados en relacién con los asuntos que les conciernen; sélo de este
modo pueden manipular las bases de poder necesarias para intetvenir
en este proceso con algunas posibilidades de éxito.

El Tercer Mundo ha tenido que aprender, con tropiezos, que las ac-
ciones tendentes a promover el cambio sin una soélida informacion y
planeacién como punto de partida, estan destinadas al fracaso, Aunque
no cuenta con el cimulo de recursos econémicos, cientificos o técnicos
de los que pueden echar mano los paises industrializadoes, las organiza-
ciones especializadas en el estudio de los problemas del Tercer Mundo
se han multiplicado considerablemente y la informacién que proveen
ha permitido a éste actuar con una mejor visién de la problematica

20 The Third World Without The Super Powers, Nueva York, Documents of
Non Aligned Countries, Oceana Publications, 4 volimenes, 1978, hojas sustituibles
de documentos editados por Souvant.
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internacional y de la suya propia. A pesar de ello la informacién que
manegjan los paises subdesarrollados es todavia deficiente,

2. Promocisn

La obtencién de informacién deberia ser tarea totalmente objetiva,
mas cada grupo de Estados promueve el tipo de investigacién que pro-
veera datos que apoyen su posicién en materia politica o econémica; la
planeacién se torna, por lo tanto, en promocién. La promocién de las
politicas tercermundistas es hecha por estos paises en todas las situa-
ciones y usando de todos los medios de comunicaciéon gue tienen a su
alcance. La forma como han esparcido su ideclogia los paises capita-
listas y socialistas sirve ahora de ejemplo a los subdesarrollados. Estos
Estados han comprendido la necesidad de mantener una continua in-
terrelacion asi como la regionalizacién e internacionalizacién de sus
perspectivas, El “nuevo orden” que promueven requiere de un cambio
profundo en la forma de concebir las relaciones internacionales y el
papel que en ellas tienen los destinos de millones de habitantes ter-
cermundistas.

Debido a ello los pueblos tercermundistas ahora presentan las poli-
ticas que favorecen a sus intereses como la mejor respuesta a la pro-
blematica internacional. La ideologia de los subdesarrollados eviden-
temente esta en cierties, mas la promocién de esta tercera posicion
cuenta con importantes elementos que les faltan a las otras dos y que
la proveen de una fuerza especial. Desde el punto de vista democratico,
esta seostenida por Estados que en su conjunto representan a la ma-
yoria de los habitantes de la tierra. Las politicas tercermundistas tienen
como defensores a miembros activos tanto del bloque capitalista como
del socialista; estos Estados han sido capaces de mantener hacia su
interior diversas ideoclcgias y sistemas politicos e ir mas alla de ellas
para formular una original. El nuevo orden mundial que se preconiza
si bien afecta negativamente algunos intereses capitalistas no intenta
implantar un orden marxista-leninista; es decir, esta libre de las radi-
calizaciones que tantos eafrentamientos han ocasionado entre las na-
cicnes.

3. Prescripcion

De modo que sus demandas afectan al proceso decisorio mundial y
que las nuevas decisiones que le favorezcan sean efectivas, los subdesa-
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rrollados han promovido la formulacién de un derecho internacional
que, debido a su nuevo contenido, propicie una mayor participacién
de todos los miembros de la comunidad en la conformacién y distribu-
cion de valores.

Hasta qué punto los instrumentos y negociaciones juridicas interna-
cionales producto de las luchas tercermundistas pueden lograr los dos
elementos caracteristicos que acompafian a toda norma de derecho
eficaz, autoridad y control, sélo podra ser contestado en cada caso en
particular y dentro de un periodo determinado.?* La existencia de los
dos elementos constitutivos de la costumbre juridica s6lo excepcional-
mente puede probarse en el tiempo en que el Tercer Mundo ha pro-
movido el nuevo derecho internacional que benficia sus intereses. Na
existe tampoco un foro legislativo internacional centralizado cuyas
autoridades hayan sido reconocidas por todas las naciones y mucho
menos uno que pueda haber creado expectativas de poder realizar el
control efectivo de las normas que emite. Todo lo anterior da una idea
de la titanica tarea que tienen estos paises por delante, mas no resta
ni un apice de valor a la nueva normatividad promovida por los sub-
desarrollados para tomar el lugar de aquella normatividad creada por
los Estados desarrollados de Occidente para su provecho.

Verdad es que lo que ha sido llamado pomposa vy tradicionalmente
derecho internacional, sélo exclusivamente en parte llegé a ser un sis-
tema normativo aceptado por todos, puesto que desde el momento en
que los paises subdesarrollados estuvieron en posibilidad de afirmar
su postura en los foros internacionales, mostraron su disconformidad
con las normas creadas por los poderes occidentales para su exclusivo
beneficio, Seria poco realistico esperar que todas las nmormas promo-
vidas hace poco tiempo por las naciones subdesarrolladas como dere-
cho internacional generen mayores expectativas de autoridad y control
que las alcanzadas por las creadas por las elites de los Estados "civi-
lizados” en la época anterior a la sequnda gran guerra. Es decir, las
corrientes juridicas que afirman la existencia de un derecho interna-

21 La autoridad y el control son elementos esenciales del derecho dentro de la
doctrina de la Escuela de New Haven, “Prescription refers fo the projection of po-
licy for value shaping and sharing accompanied by coordinate expectations of
authority and control. As process of communication prescription proceeds on three
levels: (1) the designation of a policy (2) the communication of the authorify of
the policy and (3) the communication of control intentions of the community fosustain
it”", McDougal, Myres, Harold Lassewell y Michael Reisman, “The World Cons-
titutive Process of Authoritative Decision”, Journal of Legal Education, Estados
Unidos, vol. 19, 1967, p. 423.
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cional originado en la voluntad de las potencias occidentales no estan en
posibilidad de negar juridicidad a las normas que se han originado
en la sociedad mundial como consecuencia de las demandas del Tercer
Mundo con la aprobacién de algunos Estados capitalistas y socialistas.

4. Aplicacion

En relacién con valores como el respeto y el poder, que las naciones
subdesarrolladas han tenido la posibilidad de acrecentar a través de
las reglas del nuevo sistema normativo internacional y de su participa-
cion en foros mundiales tales como la Asamblea General, el Consejo
de Seguridad y el Consejo Econémico y Social, también han podido,
aun en contra de un buen nitmero de Estados del Primer Mundo, lo-
grar la creacién de nuevos foros como el de la Conferencia de las
Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo, en el cual el obje-
tivo comiin es la proteccién de sus intereses con relacién a una mejor
participacién en la combinacién y distribucién de la riqueza mundial. Y
si bien es cierto que los avances en este sentido han sido pobres, este
foro permite una serie de experiencias que han ido aumentando la ca-
pacidad estratégica de sus miembros. A través de la Declaracién sobre
el Establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Internacional y de
la Carta de los Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, el
Tercer Mundo ha clarificado y precisado sus demandas creando el do-
cumento continuamente invocado en su contenido aun por elites de
Estados desarrollados, como es el caso del Informe de la Comisién
Brandt.?

Es indudable que, a pesar de las limitaciones de aplicacién de estos
instrumentos, la promocién de las nuevas perspectivas esta afectando
las premisas que rigen las relaciones Norte-Sur. La erosién del sistema
normativo que regia a esas relaciones se hace evidente en la manera
como la opinién pitblica internacional esta tratando el problema de Ja
deuda externa latinoamericana. Gobiernos de naciones desarrclladas
se han pronunciado por el “perdén’ de a deuda. El lento pero conti-
nuo avance logrado en la diseminacién, promocién y aceptacién de las
perspectivas tercermundistas permiten predecir que dado el caso, muy
probablemente, de que algunos Estados de América Latina se declaren
en suspensién de pagos, esta suspension, con base en la nueva normati-

22 Informe de la Comision Brandt, Didloge Norte-Sur, México, Nueva Imagen,

1980.
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vidad, sera justificada no sélo por los paises tercermundistas y socia-
listas, sino por un buen niumero de naciones capitalistas. De aquellos
niveles de coercién que llegaran a emplear los desarrollados para co-
brar incluso las deudas de sus nacionales, apenas quedaran rastros y
las elites econ6micas y financieras internacionales privadas careceran
del apoyo de sus gobiernos para hacer efectivos sus cobros en el grado
en que lo tuvieron en el pasado.®® A través de la Delegacion sobre el
Establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Internacional y de la
Carta de los Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, el Ter-
cer Mundo ha clarificado y precisado sus demandas y creado un uni-
verso normativo continuamente invocado para acrecentar su participa-~
cion en la conformacién y distribucién de valores,

Debido al control que ejercen los poderes occidentales en el proceso
educativo e informative internacional y del dafio que por ello se ha
hecho al respeto que de si mismos deben tener los ciudadanos tercer-
mundistas, la UNESCO ha sido el foro donde las normas relacionadas
con el Nuevo Orden Mundial de la Informacién y la Comunicacién se
estin actualmente creando. Quitar el control de la informacién mun-
dial a las elites occidental que lo ejercen es imperativo, pero impera-
tivo también es mantener la total libertad de los medios de comunica-
¢iébn masiva, s6lo asi podran ser servidos los intereses de todos los
ciudadanos del mundo.

El problema de la transferencia de tecnologia, ademas de ser tratado
dentro del Programa de Accién de la Declaracion sobre un Nuevo
Orden Econémico Internacional, ha sido objeto de atencién nueva-~
mente en la Conferencia de las Naciones Unidas para e] Desarrollo
de la Ciencia y la Tecnologia. En esta Conferencia, a recomendacién de
la Asamblea General, se creé un Centro para la Ciencia y la Tecnolo-
gia, nuevo foro que tiene su origen en los intereses del Tercer Mundo.

2% Los paises escandinavos se han pronunciado por la necesidad de que la deuda
tercermundista sea absorbida por los Estados desarrollades. El déficit anual esta-
dounidense de mas de doscientos billones de délares en 1985, hace que la deuda
acumulada por Latinoamérica, de aproximadamente cuatrocientos billones de délares.
cobre su cabal dimensién; si los Estados Unidos tuvieran que pedir prestado para
pagar su déficit, los créditos otorgados a este pais cada dos afios igualarian a la
deuda acumulada por todos los Estados de latinoamerica en aproximadamente dos-
clentos cincuenta afios de vida independiente, La nueva ética mundial, el nuevo
derecho internacional y la incapacidad real de las nacionmes endeudadas de pagar,
estan cambiando las reglas del sistema financlero internacional, Véase Gonzélez,
Margarita, “La crisis mexicana en el contexto de crisis regionales vy mundiales”,

Juridica, México, UIA, ndm. 16. 1984, pp. 505-507.
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El nrevo derecho del mar contiene importantes normas, muchas de
ellas relacionadas con la expansién de la jurisdiccion de los Estados
costeros. Aungue inicialmente esta expansién estuvo basada en declara-
ciones unilaterales, ahora ha logrado alcanzar casi un consenso general
en cuanto a contenido, autoridad v control en el tratado resultante de

la 111 CONFEMAR.
5. Invocacion

La multitud de innovaciones normativas que estan teniendo lugar en
el derecho internacional debido a la participacién del Tercer Mundo
en gran numero de nueves foros parlamentario-democraticos son conti-
nuamente invocadas por esas naciones cuando las acciones de los pai-
ses capitalistas y socialistas se desvian de ellas. Aunque la invocacién
de este nuevo derecho internacional por parte del Tercer Mundo no
siempre es seguida de la aplicacion de las normas invocadas, los paises
subdesarrollados continiian haciendo ver la distancia que existe entre las
resoluciones de los foros internacionales y el actuar de las grandes po-
tencias desviandose de éstas. Con tantos cambios como se presentan
en el proceso contemporaneo de creacién normativa mundial, las conti~
nuas invocaciones de las normas existentes como obligaciones a ser
cumplidas o como ideales a ser alcanzados constituyen ntiles estrate-
gias para cambiar las perspectivas de los grandes nicleos humanos.

Actualmente la constante llamada de atencién tercermundista sobre
las desviaciones que se perciben en el actuar del Primer Mundo de las
resoluciones v declaraciones aceptadas formalmente como normas de
derecho internacional, estan ya privando a ciertos paises capitalistas
del respeto gue a nivel mundial se requiere para que sean tomados como
modelos de identificacién. Los soviéticos, que generalmente no han ido
mas alla de dar apoyo en algunos foros a las demandas del Tercer
Mundo, tienen como una ayuda importante en su labor de penetracion
en Latinoamérica, Africa y Asia, la pérdida de prestigio del Primer
Mundo. Sin embargo, la mayor parte de las naciones subdesarrolladas
mantienen entre sus objetivos politicos de mayor importancia el libe-
rarse de la intervencién de cualquiera de los grandes bloques internacio-
nales y, por lo mismo, de las ideologias que preconizan y a través de
las cuales logran el control de los subdesarrollados.
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6. Terminacion

Hablar acerca de la terminacién del proceso creador del nuevo dere-
cho internacional promovido por el Tercer Mundo no tiene sentido;
este proceso estd apenas comenzando. Son todavia contados los princi-
pios, las normas y las instituciones del derecho internacional —creadas
por las entonces potencias coloniales para favorecer fundamentalmente
sus intereses— que han desaparecido o estan en plena decadencia.

Las elites del Primer Mundo a través de varios siglos de historia han
invertido tantas recursos- para promover la existencia de normas que les
favorezcan, que luchan actualmente por mantenerlas; las elites socialis-
tas, por su parte, se pronuncian por la terminaciéon de buena parte de
estas normas de derecho internacional tradicional uniéndose en algunas
de sus demandas al Tercer Mundo. Mas si los socialistas han apoyado
las demandas del Tercer Mundo no es porque compartan, a largo pla-
zo, los mismos objetivos politicos de las naciones subdesarrolladas, sino
porque el debilitamiento y la terminacién de buena parte del orden
internacional predominante favorece sus estrategias ideologicas. A pe-
sar de los avances logrados no podemos afirmar que el orden tradicional
ha dejado de existir, pero si es posible decir que muchas de sus normas
se estan debilitando considerablemente, otras han dado lugar a excep-
ciones y las menos han caido en desuso o han side abrogadas.

7. Evaluacién

Evaluar actualmente, de manera precisa, los resultados obtenidos
por el Tercer Mundo en cuanto al logro de los objetivos que se ha
fijado al tratar de modificar el proceso decisorio mundial, es dificil.
La complejidad radica en el hecho de que este fenémeno politico-juri-
dico es muy reciente. Tiene una serie de objetivos diversos y carece
de la perspectiva histérica necesaria para poderlo percibir de una
manera imparcial,

Las repercusiones del impacto producido en las elites capitalistas por
las peticiones del Tercer Mundo y por el logro de algunos de sus ob-
jetivos, asi como la euforia sentida inicialmente por buena parte de las
elites subdesarrolladas al tomar conciencia de su nuevo potencial poli-
tico, constituyen otros aspectos de las dificultades que se encuentran
al tratar de hacer una evaluacién objetiva.

Hay, sin embargo, algunos perfiles claros e indubitables de esta rea-
lidad internacional. Quiza lo mas sobresaliente es la importancia y tras-
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cendencia que ha logrado tener el movimiento tercermundista. En po-
cos afios, unos treinta, se ha constituido en una de las tres fuerzas
politicas que dominan el panorama del proceso deciscrio internacional.
Su participacién aumenta en todas las areas de la interaccién humana;
sus demandas han sido clarificadas, sus identificaciones crecen y debido
a que ha logrado un éxito parcial en los objetivos, hay fundadas expec-
tativas de cambios futuros en el proceso normativo internacional en
el sentido de que éste tendera a favorecer los intereses de la mayoria.

Los foros tercermundistas se multiplican y comprenden todas las
areas del quehacer humano, y la mayoria de los 6rganos de las Nacio-
nes Unidas sirven de plataforma para las declaraciones y resoluciones
promovidas por la ideologia tercermiundista en materia de derecho
internacional. Bien es cierto que si consideramos las bases de poder,
fundamentalmente la riqueza, la educacién y la preparacién profesional,
existen enormes diferencias que favorecen a los paises desarrollados.
Mas si tomamos en cuenta los Gltimos treinta afios es posible afirmar
que ciertas bases de poder de los subdesarrollados han aumentado.
Estos han podido incrementar de manera notable su poder politico,
sus lealtades internacionales y su cohesion. A pesar de las numerosas
diferencias que los separan, de las confrontaciones incluso violentas que
se han dado entre algunos de sus miembros y que han retrasado el
avance conjunto, han estado en posibilidad de mantener en algunos
asuntos clave la suficiente unién como para lograr la presentacion de
un solo frente para el logro de objetivos comunes.

Una moral internacional que tiene sus origenes remotos en la defensa
que de los derechos de los naturales hicieran los jusnaturalistas espa-~
fioles, fundadores de la escuela del derecho de gentes, Vitoria y
Suérez, y proximos en las demandas del Tercer Mundo, se esta actual-
mente perfilando como la mas respetada. En razén de la interdepen-
dencia que existe actualmente entre Jos paises de la tierra, esta “nue-
va” moral ha recibido no sélo el apoyo de los subdesarrollados sino
también esta siendo aceptada por algunos desarrollados, por convic-
cién o conveniencia, Si la distancia entre los paises del Norte y los del
Sur contintia creciendc y a las demandas de justicia no corresponde un
nueve orden internacional, la violencia se ira extendiendo por el mundo
y dificilmente habra Estado alguno que pueda sustraerse a ella.

Es indispensable que los cambios que paulatinamente se estan dando
en el orden internacional vayan acompafiados de transformaciones pro-
fundas a niveles nacionales, Los gobiernos tercermundistas deben es-
forzarse porque sus pueblos incrementen su participacién en la con-
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formacion y distribucién de valores. Que el poder se distribuya segun
la voluntad popular y se haga efectiva la democracia; que a través de la
éptima y honrada administracién del escaso erario se mejoren los siste-
mas educativos acabando con el analfabetismo, elevando el nivel de
técnicos y profesionistas en un medio intelectual rico en conocimientos
y libertad; que la diferencia entre ricos y pobres disminuya y que a
nadie falte lo indispensable; que se fortalezca la solidaridad nacional
de modo que esta enorme tarea sea compartida por todos de manera
ética y responsable. Los pueblos que se esfuercen por acrecentar sus
valores tendran un mayor respeto por si mismos, una mayor posibilidad
de influir en el proceso decisorio internacional y en la creacién de
un derecho que responda a los intereses de los ciudadanos del mundo.
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