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I. InTrRODUCCION

Los constituyentes de Querétaro tuvieron un espiritu altamente visio-
nario, pero no eran omnisapientes. Los principios sociales que consa-
graron en favor de la clase trabajadora, dejaron de comprender a
algunos sectores laborales, como el de los trabajadores al servicio del
Estado.

Prolongado y lleno de dificultades fue el camino que tuvieron que
transitar los trabajadores al servicio de los Poderes de la Unién para
lograr que sus relaciones laborales quedaran protegidas por la Cons-
titucion.

Todavia mas penoso fue el caso de los trabajadores al servicio de
los gobiernos de los estados y de los municipios; fue necesario que
transcurrieran 66 afios para que se diera la voluntad politica de garan-
tizar el respeto a sus derechos laborales, mediante su incorporacién al
texto constitucional.

Su derecho se encontraba en estado latente, potencial; "l que ante-
riormente no existiera disposiciéon expresa en la Constitucién, no sig-
nificaba de ninguna manera que los trabajadores al servicio de las en-
tidades federativas y municipios no tuvieran derechos o que éstos les
pudiesen ser negados’.}

! Acosta Romero, Miguel, Teoria general del derecho administrativo, 5a. ed.,
Meéxico, Porrda, 1983, p. 737.
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El 3 de febrero de 1983 se recordara como la fecha en que se dio
fin a una grave injusticia que se habia prolongado durante mas de seis
décadas; a partir de ese momento corresponde a los trabajadores vigilar
el cumplimiento del marco juridico que les fue asignado y luchar por
mejorar su condicién.

II. EL sISTEMA DE GOBIERNO FEDERAL

La estéril pugna entre centralismo y federalismo que se escenifico
durante la primera mitad del siglo XIX, llegé a su fin cuando el Cons-
tituyente de 1857 decidid que el sistema federal era el que verdadera-
mente satisfacia las necesidades ingentes del pais. La validez del sistema
federal nunca mas volvié a ser objetada con seriedad; en el Constitu-
yente de 1917 ni siquiera fue tema de debate.

El articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece: “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una Repiblica representativa, democratica, federal, compuesta de
estados libres v soberanos en todo lo concerniente a su régimen inte-
rior; pero unidos en una Federacién establecida segiin los principios
de esta ley fundamental.”

El sistema federal, surgido de la voluntad soberana del pueblo, pre-
supone la existencia de dos érdenes subordinados a la Constitucién y
coordinados entre si: el federal v el local.

Las entidades federativas constituyen un orden totalmente indepen-
diente del federal; Ia facultad que tienen de darse su propia constitu-
cién es garantia de esa autonomia. El marco legal que se dan los estados
solo tiene como limite el no contravenir Jo dispuesto por el pacto federal.

Es decir, las entidades federativas son auténomas por que poseen un
margen libre de actuacién dentro del marco sefialado en la norma
caspide de ese orden juridico: la Constitucién del Estado federal.

Asi, las autoridades de las entidades federativas no se encuentran
subordinadas a las federales, sino que dentro de su competencia son
libres.®

La misma Constitucién en el articulo 124 establece una division de
competencias entre los dos ordenes citados:

...Ja competencia de origen pertenece a los estados quienes delegan

2 Carpizo, Jorge, La Constitucion mexicana de 1917, 6a, ed., México, Porrta,
1983. p. 239.
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una serie de facultades en la Federacién, la que tiene atribuciones
limitadas, numeradas. Todo aquelle que no esta expresamente sefia~
lado a la Federacién, son facultades de los estados. La Constitucién
indica qué puede hacer el poder federal y todo lo demas es compe-
tencia de las entidades federativas.®

II1. ANTECEDENTES

El Constituyente de 1917 en observancia del régimen federal deci-
di6 facultar de manera concurrente al Congreso federal v a las legis-
laturas de los estados para legislar en materia de trabajo, El proemio
de la naciente Declaracién de Derechos Sociales dispuso:

El Congreso de la Unién y las legislaturas de los estados deberan
expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada
region, sin contravenir a las bases siguientes, las cuales regiran el
trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos,
y de una manera general todo contrato de trabajo.

En ejercicio de la facultad anterior, las legislaturas de los estados
expidieron, durante el periodo comprendido entre 1917 y 1929, un gran
nimero de leyes, reglamentos y cédigos de trabajo, los que sin em-
bargo no constituian verdaderas reglamentaciones del articulo 123, ya
que solamente regulaban aspectos especificos del contenido de éste.

La Ley del Trabajo del Estado de Veracruz, expedida el 14 de enero
de 1918, pionera en su género en el continente, excluia de su regla-
mentacién a los trabajadores al servicio del gobierno del estado (ar-
ticulo 87, fraccidn I). Similar actitud asumian el Cédigo de Trabajo
del Estado de Yucatan, de 16 de diciembre de 1918 vy la Ley del Es~
tado de Tabasco de 18 de octubre de 1926,

Paralelamente, algunas entidades federativas como Chihuahua
(1922), Chiapas (1927) y Aguascalientes (1928), si reglamentaron
las reiaciones con sus trabajadores.

La multiplicacién de los ordenamientos laborales, como consecuencia
de la facultad de legislar en esta materia que el Constituyente concedié
a las legislaturas estatales, fue dando lugar a intolerables desigualda-
des de trato para con los trabajadores de las diversas entidades.

Considerando que no habia razén alguna para conceder derechos
distintos a los trabajadores, el presidente Emilio Portes Gil presenté
al Senado de la Repiiblica una iniciativa de reformas; planteaba modi-.

3 Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, México, UNAM, 1980, p. 94.
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ficaciones a los articulos 73, fraccién X y al parrafo introductorio del
123; en ellas proponia que se federalizara la legislacién del trabajo.
Las modificaciones propuestas fueron aprobadas y publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion de 6 de septiembre de 1929, La ante-
rior reforma

...propusoc una solucién estrictamente original: la ley del trabajo
seria unitaria y se expediria por el Congresg federal pero su aplica~
cién corresponderia a las autoridades federales y a las locales me-
diante una distribucién de competencias incluida en la misma refor-
ma. Asi se abrié el camino para la expedicién de una Ley Federal
del Trabajo aplicable en toda la repiblica.*

La reforma a la fraccién X del articulo 73 fue en el sentido de esta-
blecer una jurisdiccién federal laboral que originalmente comprendid:
la industria ferrocarrilera y demas empresas de transportes amparados
por concesion federal, mineria e hidrocarburos, y trabajos ejecutados
en el mar y en las zonas maritimas; se buscaba evitar con ello que los
conflictos en estas materias, que cominmente se extendian a dos o
mas entidades, no dejaran de solucionarse por no estar determinado
que jurisdicciéon debia dirimirlos,

El proyecto de ¢6digo federal del trabajo sometido en 1929 a la con-
sideracion del Poder Legislativo por el presidente Portes Gil, pese a
que fue rechazado por el movimiento cobrero ~—entre otras razones,
por contener la sindicacién tdnica y el arbitraje obligatorio en las huel-
gas~, constituyé uno de los primeros intentos por reglamentar las
relaciones laborales del Estado con sus trabajadores, ya que en el
articulo 3% se establecia:

Estaran sujetos a las disposiciones del presente cédigo todos los
trabajadores y patrones inclusive el Estado (la Federacién, los esta-
dos v les municipios), cuando tengan el caracter de patrono. Se
considera que el Estado asume ese caracter cuando tiene a su cargo
empresas o servicios que puedan ser desempefiados por particulares.

Este articulo fue rechazado con el argumento de que si bien era
cierto que en muchos aspectos existia identidad entre los servidores
piblicos y los trabajadores en general, asimilarlos completamente y
aplicarles por igual los principios del articulo 123 constitucional podria
acarrear, en un momento dado, la paralizacién de la funcién piblica.

4 Cueva, Mario de la, El nuevo derecho mexicano del frabajo, 9a. ed., México,
Porrda, 1984, t, [, pp. 53 y 54.
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Como consecuencia de la federalizacién de la legislacién del tra-
bajo se expidié la Ley Federal del Trabajo de 18 de agosto de 1931,
publicada en el Diario Oficial de 28 de agosto del mismo afio.

El articulo 2° de la Ley de 1931 determiné: “Las relaciones entre
el Estado y sus servidores se regiran por las leyes del servicio civil
que se expidan.”

Dicho ordenamiento no establecié el érgano competente para ex-
pedir esas leyes, y es evidente que en tanto no se expidieran, los ser-
vidores piiblicos se hallarian en una situacién de desproteccion legal
en su trabajo.

En esta etapa tomé fuerza la idea de que las relaciones del Estado
con sus trabajadores estaban encuadradas en el ambito del derecho
administrativo, La propia Suprema Corte de Justicia, rechazando la
idea del Estado-patrén, establecio criterios en el sentido de que los bu-
rocratas no gozaban de las prerrogativas que sefialaba el articulo 123
para los trabajadores en general, en virtud de tratarse de funciones
con finalidades distintas.

La gran inseguridad que padecian los trabajadores al servicio del
Estado origind que el 9 de abril de 1934 se expidiera un acuerdo sobre
organizacién y funcionamiento del servicio civil,

En dicho acuerdo el Ejecutivo abdicaba a su facultad discrecional
de remover a los empleados del Poder Ejecutivo y estatuia como
sequridad de los propios funcionarios y empleados y en bien de la
eficacia de los servicios ptblicos, un régimen interno con normas
para la admisién y nombramiento de los servidores del gobierno, se-
flalando sus derechos, obligaciones y recompensas, y estableciendo
la garantia durante la vigencia del acuerdo de que ningin funcio-
nario o empleado podria ser removido sin justa causa debidamente
comprobada ante las Comisiones del Servicio Civil que el propio
acuerdo establecié.?

La primera batalla importante la consiguieron los empleados publi-
cos al expedir el presidente Lazaro Cardenas el Estatuto de los Tra-
bajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, publicado en el Dia-
rio Oficial de 5 de diciembre de 1938, el cual tuvo como antecedente
inmediato un proyecto de ley del servicio civil elaborado en 1935
por el Partido Nacional Revolucienario,

Este Estatuto reconocié una serie de derechos que hasta entonces
s6lo se habian manejado a nivel doctrinal o en diversos ordenamientos

5 Fraga, Gabino, Derecho administrativo, 19a. ed., México, Porria, 1979, p. 135.
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en forma por demés aislada. Entre esos derechos destacan: el recono-
cimiento a los burécratas de su calidad de asalariados; la proteccion
de la estabilidad, a través de la restriccién a las facultades discrecio-
nales del Ejecutivo de nombrar v remover a sus colaboradores; la inclu-
sién de los derechos de sindicacién y de huelga con las modalidades
que implica la funcién ptblica; la fijacién del derecho de antigtiedad; y
la creacién de un tribunal para resolver los conflictos que sobre esta
materia se suscitaran,

Luego de varias adiciones a la fraccion X del articulo 73 constitu-
cional, con la finalidad de ampliar la competencia federal, se decidié
reformar dicha fraccién y restringir su redaccién a la sola facultad de
expedir la regulacién del trabajo, supliendo la norma mediante la adi-
cién de la fraccion XXXI al articulo 123 constitucional {Diario Oficial
de 18 de noviembre de 1942}, la cual establecié los supuestos en que
excepcionalmente corresponde a las autoridades federales la aplicacion
de las normas de trabajo.

El 17 de abril de 1941 se publico en el Diario Oficial de la Federa-
cién un nuevo Estatuto que abrogé al de 1938. En términos generales
seguia los lineamientos de su antecesor. En el afio de 1947 ¢l Congreso
de la Unién aprobé un proyecto de reformas al Estatuto.

Los trabajadores al servicio del Estado consideraban que la inclusién
de su relacién laboral en el Estatuto no era suficiente garantia y con-
tinuarcn presionando para que sus derechos se elevaran a rango cons-
titucional,

Considerando que resultaba improrrogable dotar a los burdcratas
de un marco juridico ubicado en el texto mismo de la Constitucion, el
presidente Adolfo Lépez Mateos presents al Congreso una iniciativa
de adiciones al articulo 123 constitucional. Una vez discutida y apro-
bada, la reforma se publicé en el Diario Oficial de 5 de diciembre
de 1960.

"Como consecuencia de ello el texto original se convirtid en inciso
‘A", por lo que se refiere a los obreros, jornaleros, empleados, domés-
ticos, artesanos y, de una manera general, a todo contrato de trabajo.
El inciso 'B’, con catorce fracciones, se refiere a los empleados del
gobierno.” ®

Corolario de esa adicién fue la expedicién de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado “B”
del articulo 123 constitucional, publiceda en e! Diario Oficial de la
Federacion de 28 de diciembre de 1963.

8 Buen Lozano, Néstor de, Derecho del frabajo, 5a. ed., México, Porria, 1984,
p. 327.
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IV. LAS RELACIONES LABORALES DE LOS GOBIERNOS PE LOS ESTADOS Y
MUNICIPIDS COMN SUS TRABAJADORES

El maestro Trueba Urbina sostuvo:

El originario articulo 123 de la Constitucién de 1917, al referirse
a los sujetos de derecho del trabajo, denominados “empleados”,
comprendié dentro de este concepto tanto a los empleados particu-
lares como a los empleados del Estado, incluyendo Jos de los muni-
cipios, porque unos y otros son empleados piblicos y constituyen el
sector burocratico que forma parte de la clase obrera.’

Reiteramos nuestra posicion en el sentido de que las relaciones labo-
rales de los trabajadores al servicio del Estado incluyendo a los que
prestan servicios a los gobiernos federal, estatales y municipales, esca-
paron al espiritu visionario del Constituyente de Querétaro.?

Por otra parte, en ejercicio de la facultad concurrente de legislar en
materia de trabajo, sélo unas cuantas entidades se ocuparon de regular
las relaciones laborales con sus trabajadores, lo cual en si mismo no
constituia una sélida garantia, dado que sdlo eran reglamentaciones
parciales del contenido de la Declaracién de Derechos Sociales.

La determinacién de la Ley de 1931 en el sentido de que el tipo de
relaciones que nos ocupa se regularian a través de las leyes del servicio
civil que se expidieran, de ninguna manera constituyé una solucién,
toda vez que no se especificé cuando se deberian expedir dichos orde-
namientos ni quién era la autoridad competente para hacerlo, Una vez
mas los trabajadores al servicio de los gobiernos de los estados y de
los municipios quedaron sujetos a lo que buenamente decidieran las
autoridades locales.

Al bifurcarse en 1960 ¢l articulo 123, el punto a dilucidar era en cual
de los dos apartados quedaban comprendidas las relaciones laborales
entre los gobiernos de los estados y municipios y sus trabajadores, o
si, en su caso, no las incluian.

“El Estado, como toda persona juridica colectiva, necesita de la
participacién del individuo o persona fisica, para que realice en parti-
cular sus tareas o cometidos, para ejercitar los derechos y cumplir las
obligaciones que le corresponden.” *

7 Trueba Urbina, Alberte, Nuevo Derecho del Trabajo, 6a. ed., México, Porria,
1981, p. 177.

& Davalos, José, Derecho del trabajo I, México, Porria, 1985, pp. 66 v ss.; id.
“Trabajadores al servicio del Estado”, Diccionario Juridico Mexicano, Meéxico,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1984, t. VIII, pp. 297-299,

? Acosta Romero, Miguel, op. cit., nota 1, p. 661,
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Dado que no existe diferencia esencial entre la naturaleza del ser-
vicio que prestan los poderes federales y estatales, incluidos los muni-
cipios, podria estimarse, en principio, que las relaciones de trabajo de
los burdcratas locales se encontraban reglamentadas por el apartado
“B" del articulo 123 constitucional. Sin embargo,

...es incuestionable ~y las referencias que se han hecho comprue-
ban de una manera meridiana— que la intencién y finalidad de la
iniciativa presidencial y, por tanto, de la reforma conducente, al adi-
cionar el apartado “B" al articulo 123 fue: .. legislar exclusiva-
mente respecto a las relaciones laborales entre los Poderes de la
Unién —las autoridades federales— los gobierncs del Distrito y de
los territorios federales y los trabajadores y empleados de los
mismos’.1®

En el proemio del apartado “B” del articulo 123 constitucional se
establece: "“El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases si-
guientes, debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran. ..
B. Entre los Poderes de la Union, el gobierno del Distrito Federal y
sus trabajadores. ..” '

Por su parte, el articu’o 1° de la Ley Reglamentaria del Apartado
"B determina:

La presente Ley es de observancia general para los titulares y traba-
jadores de las dependencias de los Poderes de la Llni6n, del gobierno
del Distrito Federal, de las instituciones que a continuacién se enu-
meran. .. asi como de los otros organismos descentralizados, simila-
res a los anteriores que tengan a su cargo funcién de servicios
publicos,

Es evidente que dentro del ambito de aplicacién personal de la dis-
posicién constitucional y de la ley reglamentaria, no se contemplaba
a los servidores publicos estatales y municipales.

Partiendo del hecho evidente de que juridicamente no se podia
afirmar que los trabajadores estatales y municipales fueran sujetos del
apartado “B”, resultaba l6gico pensar que por exclusion se hallaban en
el apartado "A". )

El apartado "A’" rige: “Entre los obreros, jornaleros, empleados,

16 Noriega Canti, Alfonso, “;A quién corresponde la facultad para legislar sobre
las relaciones laborales entre los estados de la Federacidén y los municipios con sus
trabajadores y empleados?”, Revista de la Facultad de Lerecho de México, México,
t. XXVII, nams. 107-108, julio-diciembre de 1977, p. 775,
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domésticos, artesanos y, de una manera general, todo contrato de
trabajo.”

Si se quisiera interpretar de manera amplisima el principio general
de “todo contrato de trabajo’’, en un pretendido afan por afirmar que
los trabajadores al servicio de los gobiernos estatales y municipales
quedaban comprendidos dentro de ese marco juridico, dicha interpre-
tacion careceria de validez, toda vez que se haria sin tomar en cuenta
todo el contexto en el cual se encuentra inmersa la disposicién cuyo
sentido pretendemos desentrafiar,

Resulta altamente significativo el hecho de que el legislador haya
querido diferenciar y no equiparar las relaciones laborales trabajador-
patrén con la de los servidores piiblicos-Estado.

En consecuencia nos resulta claro que la distincién que hace nuestra
Constitucion en el articule 123 entre los trabajadores en general v los
trabajadores al servicio del Estado, es porque reconoce la existencia
de dos formas juridicas, de dos relaciones laborales diferentes, por lo
que no es licito al intérprete de nuestra ley fundamental pretender que
la relacién de trabajo entre las autoridades estatales y sus trabajadores
que fue identificada por la Constitucién como esencialmente distinta
de la relacién laboral de los trabajadores en general, quede compren-
dida o reglamentada por un conjunto normativo que tiene ua fin pro-
pio y especifico, es decir, por el apartado “A" del articulo 123.1

Afirmar que el grupo de trabajadores objeto de nuestro estudio eran
sujetos del régimen del apartado A", seria desconocer el sentido de
la reforma constitucional que creé el apartado “B". '

Por todo lo anterior era manifiesto que las relaciones laborales de los
estados vy municipios con sus trabajadores no estaban reguladas en
el apartado A’ ni lo estaban en el “B” del articulo 123 constitucional.

No estando incluido este tipo de relaciones a nivel de ley reglamen-
taria, la incégnita era saber en qué ordenamiento guedaban compren~
didas y a qué autoridad correspondia expedirlo.

El Congreso de la Unién esta facultado para expedir las leyes regla-
mentarias del articulo 123 constitucional, Respecto al apartado "A" las
facultades legislativas son amplias. Por lo que hace al apartado "B”,
las facultades se limitan a legislar respecto a las relaciones laborales
entre los Poderes de la Unién, el gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores, por lo que “en esa situacién también es indudable que ha
quedado fuera de las facultades y atribuciones del Congreso Federal,
la de legislar sobre vinculos de servicio piblico laboral existentes entre:

11 Jdem, p. 783.
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los estados de la Federacion y los municipios con sus respectivos tra-
bajadores y empleados. 2

Si el poder legislativo federal no estaba facultado para expedir las
leyes relativas al vinculo laboral entre los estados y municipios con
sus trabajadores, era indudable que, de acuerdo con el mandato del
articulo 124 constitucional, se trataba de una facultad reservada a las
legislaturas locales.

Conforme se fueron expidiendo las leyes del servicio civil se fue
haciendo muy notoria una gran disparidad en el trato que daban estos
ordenamientos a los trabajadores de sus respectivas jurisdicciones te-
rritoriales,

El panorama que privaba en esta materia era desolador; en el afio
de 1978 lo describimos de esta manera:

A 6] afios de creada nuestra Constitucién, cientos de miles de tra-
bajadores de los gobiernos de los estados y municipios del pais
carecen en forma absoluta de proteccion laboral, en virtud de que
los marcos juridicos locales son anquilosados, sin efecto, y muchas
veces desconocidos por los propios funcionarios, y mas ain por la
clase trabajadora. .. los gobiernos (de los estados) estan facultados
para expedir leyes del servicio civil y algunos de ellos las tienen,
pero se encuentran archivadas y sin apiicacién alguna,®

Dentro de este contexto se dio nuestra propuesta de “‘reformar el
apartado 'B’ del articulo 123 constitucional a fin de que al mismo
nivel que las relaciones laborales del poder publico federal, queden
reguladas las de los servidores de los gobiernos de las entidades fede-
rativas y municipales, y acabar asi con una injusticia,” ™

V. La rEForMA DE 1983

Como parte de un paquete legislativo,’® que reformé y adiciond
varios preceptos constitucionales, fue publicado en el Diario Oficial de

12 Jdem, p. 788.
13 Macias, Ma. Guadalupe, "Urge incluir en el apartado ‘B’ del articulo 123

a los empleados de estados y municipios: José Davalos”, El Dia, 5 de junio de
1978, p. 2.

14+ Ibidem.
15 Dicho paquete legislativo lo constituyeron los siguientes decretos: Decreto

que reforma y adiciona los articulos 16, 25, 26, 27, fracciones XIX y XX, 28, 73,
fracciones XXIX-D, XXIX-E y XXIX-F de la Constitucién, Decreto por el que
e reforma y adiciona el articulo 115 de la Constitucion. Decreto de reformas y
adiciones al titulo cuarto que comprende los articulos del 108 al 114; asi como los
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3 de febrero de 1983 el decreto por el cual se materializé lo que desde
las consultas populares se dio en lamar "la reforma municipal”.

La reforma municipal comprendié aspectos tan importantes como
la suspension y la declaracién de desaparicién de poderes municipales
o revocacién del mandato a los miembros de los ayuntamientos; la re-
distribucion de competencias en materia fiscal, en aras de una mayor
autonomia econémica de los municipios, etcétera; en esta ocasién nos
interesa s6lo uno de ellos, el relativo al régimen laboral de los traba-
jadores al servicio de los gobiernos de los estados y municipios.

El valor que en si mismo tiene cada uno de los renglones que con-
formaron la reforma del articulo 115 constitucional, en su conjunto
adquiere una dimensién especial, cuya finalidad altima fue descrita
por el maestro Jorge Carpizo al afirmar:

.. .persigue {la reforma) superar las dos grandes omisiones que, a
pesar suyo, nuestro Constituyente de 1917 dejé respecto al muni-
cipio: la autonomia econémica y las relaciones de las autoridades
del estado con las del municipio; tiende también a resolver una serie
de problemas originados en las tltimas décadas y que el Constitu-
yente de Querétaro no podia prever... esta imbuida del espiritu
del Constituyente, a cuyos miembros les hubiera causado orgullo
poderla leer y tener la esperanza, la esperanza de que ahora si, des-
pués de mas de cuatro siglos y medio, México va a contar con un
verdadero municipio libre; en el pasado y en el presente s6lo hemos
tenido un membrete. ;Y por qué ahora si?, porque existe la volun-
tad politica para ello y porque México ya no soporta el centralismo
que lo ahoga.®

Producto de la reforma, la fraccién IX del articulo 115 constitucio-
nal, relativa al trabajo, establecié:

Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores, se re-
giran por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con
base en lo dispuesto en e] articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamenta-
rias, Los municipios observaran estas mismas reglas por lo que a sus
trabajadores se refiere.

articulos 22, 73, fraccién V1, base 4a., 74, fracciém V, 76, fraccion VII, 94, 97, 127
y 134 de la Constitucién. Decreto por el que se adiciona con un parrafo peniltimo
el articulo 4 de la Constitucién, Decreto por el que se reforma el articulo 21 de la
Constitucién.

1 Carpizo, Jorge. Discurso pronunciade ante el presidente de la Repiiblica, el
sabado 3 de febrero de 1983, en la Faculiad de Derecho de la Universidad de Que-

rétaro, durante la ceremonia del 66 aniversario de la promulgacién de la Constitucién.
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Si analizamos la fraccién anteriormente transcrita, encontramos que
la reforma constitucional sélo determiné que las leyes locales que sobre
el particular se expidieran tendrian como base lo dispuesto en el ar-
ticulo 123 y sus disposiciones reglamentarias, pero no aclard si los
minimos legales que servirian de referencia serian los del apartado
“A"” o los del "B".

En la iniciativa presidencial, dentro de la exposicién de motivos, se
sefialaba respecto a la fraccién IX:

...se sugiere que a fin de que tales trabajadores cuenten con pro-
teccion legal en un régimen juridico como el nuestro, se regulen sus
relaciones en las constituciones locales v en las leyes estatales, mis-
mas que deben observar como principios basicos las garantias de
los derechos minimos de sus servidores, la implantacién de sistemas
de servicio publico de carrera estatal y municipal, niveles de estabi-
lidad laboral en el empleo, el acceso a la funcién piblica, la protec-
cion al salario, la seguridad social, la inclusion de normas que
garanticen la eficacia de los servidores pablicos en el ejercicio de sus
funciones, y el establecimiento de procedimientos y autoridades ade-
cuadas para la solucién jurisdiccional de controversias.

Lo anterior nos revela que desde que se gestd el proyecto de reforma
se tuvo en mente siempre la normatividad que establece el apartado
“B"”. Sin embargo, en la forma amplia como quedé redactada la citada
fraccién IX del articulo 115, se podria pensar que se intentaba dejar
que las legislaturas locales optaran por el régimen laboral que quisieran
seqguir o bien que la intencién era que indistintamente pudieran incluir
en sus leyes laborales derechos de los dos apartados.

A nuestro juicio, en razén de los sujetos y de los contenidos de las
relaciones de trabajo de que se trata, estados y municipios y sus
trabajadores, las reglas aplicables serian las consagradas en el apar-
tado "B" y sus disposiciones reglamentarias y los principios, los es-
pecificos de dicho apartado y su legislacion reglamentaria, y los
comunes en el apariado “A".T

Consideramos que, cifiéndose a la ortodoxia juridica, e indepen-
dientemente de que la relacién actual pudiera significar la pos:bilidad de
acogerse a un régimen laboral mas benéfico para los burécratas locales
y municipales, debi6 definirse expresamente dentro del cuerpo de la

17 Lara Sdenz, Leoncio, Cuestiones Laborales, México, Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, 1984, p. 98.
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reforma, que el régimen juridico laboral a seguir por las legislaturas
locales seria el apartade “B”.

Se dice a nivel anecdético que durante la discusion del provecto de
reformas se le consulté a Fidel Velazquez su opinién sobre la posibi-
lidad de que la fraccién IX hiciera alusién expresa al apartado “B”, a
lo cual respondié que como una concesién politica lo conveniente seria
dejar "manga ancha” a las legislaturas de las entidades.

Por otra parte, también resulta criticable el hecho de que el contenido
de esta reforma, siendo de caracter laboral, se haya insertado en el
articulo 115 constitucional y no dentro del articulo 123, que hubiera
sido lo técnicamente correcto. Idéntico comentario, nos merecié la re-
forma que adicioné la fraccién VIII al articulo 3° constitucional, en lo
referente a las relaciones laborales de los trabajadores académicos y
administrativos de las universidades publicas auténomas por ley.

V1. EVvALUACIGN DE LA REFORMA DE 1983

Con la adicién de la fraccién IX del articulo 115 constitucional, de
3 de febrero de 1983, se dejé constancia del respeto al pacto federal;
Se consagré expresamente la facultad soberana de las legislaturas loca-
les para expedir las leyes que regulen las relaciones laborales de los
gobiernos de los estados y municipios con sus trabajadores.

Al efecto, el articulo segundo transitorio del decreto de reformas y
adiciones al articulo 115 de la Constitucién establecio:

El Congreso de la Unién y las legislaturas de los estados, en el plazo
de un afio computado a partir de la vigencia de este decreto, proce-
deran a reformar y adicionar las leyes federales, asi como las cons-
tituciones y leyes locales, respectivamente, para proveer al debido
cumplimiento de las bases que se contienen en el mismo. ..

El articulo primero transitorio dispuso que dicho decreto entraria
en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, es decir, e! 4 de febrero de 1983, de tal manera que para
el 4 de febrero de 1984, todos los congresos locales, sin excepcion, de-~
berian haber adecuado su constitucién vy leyes locales a fin de dar
cabal cumplimiento al mandato constitucional.

En un estudio realizado acudiendo a las mejores bibliotecas de la
especialidad, encontramos que de las 31 entidades federativas que inte-
gran al pais, {nicamente 21 estados reformaron sus constituciones esta-
tales para adecuarlas al sentido de la fraccién IX del articulo 115 cons-
titucional,
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De las veintitrés constituciones locales reformadas con este motivo,
siete ordenaron la expedicién de una ley del servicio civil, sin especi-
ficar el marco juridico a que deberia sujetarse su articulado; dos cons-
tituciones mas indicaron que las leyes reglamentarias que se expidieran
se apegarian a las bases de trabajo, similares a las del apartado “B”
que, producto de la misma reforma, se incluyeron en dichas constitu-
ciones; ocho constituciones impusieron idéntica obligacion pero sefia-
lando como referencia genérica los principios contenidos en el articulo
123; finalmente seis constituciones dispusieron que la expedicion de
las leyes del servicio civil seria conforme a los minimos sefialados en
el apartado "B’ del articulo 123 constitucional.

Lo anterior se puede apreciar mejor en el siguiente cuadro sindptico:

Fecha de Régimen juridico
Estado publicacion que adoptan
Aguascalientes  P.O. 29 ene. 1984 7
Chihuahua et et et et e - .
Talsco PO 7 1983 | Unicamente disponen ex-
Puebla P.O. 2 feb. 1984 P Y A eser minatm
San Luis Potosi P.g. ene, de 1984 :rll‘_;rcsén d:sizfeizzziamngun
Sonora P.O. ene. de 1984 :
R[Afric,‘;:z };8 3’),8 fdelt) 1199824 2 Emiten bases del trabajo
Nuevo Leén P.O. 28 dic. 1983 _J' similares a las del aparta-
Durango P.O. 12 ag. 1984 do “B".
Guerrero P.O. 31 ene. 1984
Meéxico P.O. 28 feb. 1984 So6lo hacen referencia ge-
Quintana Roo P.O. 21 nov. 1983 \. nérica al articulo 123
Sinaloa P.QO. ene. de 1984 constitucional,
Tabasco P.O. 13 jul. 1983
Tamaulipas s e et et et et et
Tlaxcala P.O. feb. de 1984 ¢
Baja California P.O. 31 ene. 1984
Chiapas P.O. 1° feb. 1984 Disponen expedir leyes
Coahuila P.O. 27 ene. 1984 | del servicio civil con base
Colima P.O. 24 dic. 1983 en el apartado "B del ar-
Navyarit P.O. 28 dic. 1984 ticulo 123 constitucional,
Zacatecas D.O. 4 feb. 1984 |

En relacién con la adecuacién de las leyes del servicio civil a lo
ordenado por la norma constitucional, es notoria una gran apatia, pues
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a casi afio y medio de que la totalidad de las legislaturas locales debie-
ron haberlas expedido o reformado, sélo en unos cuantos estados se
ha cumplido el pacto federal, en ese renglén.

No podemos afirmar con certeza el niimero de entidades federativas
que en la actualidad poseen una ley del servicio civil accrde con lo or-
denade por la reforma constituciona! de febrero de 1983; la falta de
informacién, aun en las bibliotecas juridicas mas importantes, sumada
al hecho de que en algunas entidades federativas apenas se ha inicfado
el proceso legislativo correspondiente, constituyeron los principales chs-
taculos para recabar una informacién precisa a ese respecto.

Aun sin tener la certidumbre del nimero exacto de las leyes del
servicio civil expedidas con posterioridad a la reforma constitucional,
conocemos de la existencia de tres leyes que consideramos que son
representativas de las distintas corrientes que las legislaturas locales
han asumido en el cumplimiento de la obligacién de adecuar sus leyes
laborales a los minimos consignados en el articulo 123 constitucional y
sus disposiciones reglamentarias.

Dichos ordenamientos son: la Ley de los Trabajadores al Servicio
del Estado de Michoacan de Ocampo y de sus Municipios, la Ley
del T'rabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado v de los
Municipios de Guanajuato v la Ley para los Servidores Pablicos del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

Vale la pena observar algunos de los aspectos mas relevantes.

1. Ley del Servicio Civil del Estado de Michoacén ®
A. Derecho individual del trabajo

Relacién juridica de trabajo. El articulo 2° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado (LFTSE}, determina que la re-
lacion juridica de trabajo queda establecida entre los titulares de las
dependencias y los trabajadores de base a su servicio, mientras que el
equivalente en la Ley del Servicio Civil de Michoacan —LSCM—
(articulo 2°) sefiala que dicho vinculo se crea entre los poderes esta-
tales, ayuntamientos, organismos descentralizados y empresas de par-
ticipacién estatal y municipal y sus trabajadores de base.

La disposicion de la ley local es técnicamente superior ya que “los
titulares de las dependencias tan sélo son representantes del drgano
estatal, por lo que la relacion se establece entre éste y el trabajador, de

18 Publicada en el Periddico QOficial de 8 de agosto de 1983; entré en viger al
dia siguiente de su publicacién,
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la misma manera que en una empresa privada la relacién es entre ésta
y sus obreros y no entre éstos y el representante del patrén’.?®

Supietoriedad. En este renglén, y pese a que, como va se dijo, el
servicio que se presta a los gobiernos de los estados v de los munici-
pios es una funcién piblica, el orden de prelacién en el que se bus-
cara cubrir las lagunas legales de Ja LSCM es: Ley Federal del Tra-
bajo (LFT), LFTSE, la costumbre, el uso, los principios generales
de derecho y la equidad (articulo 87).

Descanso semanal. El articulo 21 de Ja LSCM establece que por cada
cinco dias de trabajo el trabajador disfrutara de dos de descanso con
goce de salario integro; la magnitud de la prestacién es idéntica a la
que disfrutan los burdcratas federales, la diferencia estriba en que
para los servidores publicos de Michoacin es una prestacién expre-
samente consagrada en la ley de la materia, en tanto que a sus homé-
logos federales se les concede en virtud de lo dispuesto en un acuerdo
presidencial.?®

Prima vacacional. De acuerdo con el articule 25 de la LSCM, el
monto de esta prestacién se establece en el 25% sobre los salarios
correspondientes al periodo vacacional, en tanto que, por reforma re-
ciente,”! la disposicién equivalente de la LFTSE determina que la prima
vacacional sera del 30% del sueldo o salario que le corresponda du-
rante dicho periodo (articulo 40, tercer parrafo).

Aguinaldo. Esta prestacién consiste, al igual que para los burécratas
federales, en el pago de 40 dias de salario dividido en dos partes
iguales {articulos 34 de la LSCM y 42-bis de la LFTSE), sin em-
bargo, existe diferencia en cuanto a la fecha de entrega del aguinaldo;
a los burécratas federales debe pagarseles el 50% antes del 15 de
diciembre y el otro 30% antes del 15 de enero, en cambio a los ser-
vidores publicos de Michoacan, les debe ser otorgado antes de que
inicie el periodo vacacional de diciembre, la primera parte, y durante
¢l mes de enero, la parte complementaria.

Terminacién de la relacion de trabajo. La ley federal burocratica
considera como causa de terminacién de la relacién de trabajo, Ia re-
soluciéon del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, cuando el
servidor publico haya incurride en alguno de los supuestos de la frac-
ci6n V del articulo 46; en otras palabras se lleva un juicio previo y

19 Trueba Urbina, Alberto y Jorge Trueba Barrera, Legislacion federal del tra-
bajo burocratico, 19a. ed., México, Porraa, 1983, p. 21.

20 Acyerdo publicado en el Diario Oficial de 28 de diciembre de 1972; entr6 en
vigor el 19 de enero de 1973.

21 Decreto publicado en el Diario Oficial de 31 de diciembre de 1984; entré en
vigor ¢l 1 de enero de 1985.
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s6lo con posterioridad a él podrd decretarse el cese. La disposicion
analoga contenida en la fraccién VI del articulo 38 de la LSCM
establece que con la debida fundamentacién e] titular podra cesar a
sus trabajadores cuando incurran en las causas que ahi mismo se enu-
meran, ¥ que son la mayoria de las contenidas en el articulo 47 de
la LFT; es decir, no es necesario someter previamente ]a validez de la
causal que argumenta a la censideracién de una autoridad jurisdiccional.
Reinstalacion. Ante un cese injustificado el trabajador puede pedir
la reinstalacién en el puesto o cargo que venia desempefiando y en
idénticas condiciones de trabajo, pero ademas puede optar porque se
cambie la adscripcién respetando sus derechos (articulo 40 de la
LSCM}. ’
Riesgos de trabajo. Respecto a los riesgos de trabajo, en tanto los
burécratas federales se rigen por las disposiciones de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales (articulo 110 de la LFTSE),
los servidores ptiblicos de la entidad que nos ocupa, se cifien a las dis-
posiciones de Ja Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, o de
algin otro ordenamiento que regule a la institucién de seguridad social
con quien hubiere contratado este servicio el gobierno estatal (ar-

ticulo 82 de la LSCM).

B. Derecho colectivo del frabajo

Condiciones generales de trabajo. En la Ley del Servicio Civil que
analizamos, por lo que hace a la negociacién colectiva, su articulo 42
determina que en el establecimiento de las condiciones generales de
trabajo intervendran el titular de la dependencia y el sindicato mayo-
ritario; a diferencia de la LFTSE en la que el titular de la dependen-
cia es quien fija las condiciones generales de trabajo “tomando en
cuenta la opinién del sindicato correspondiente a solicitud de éste”
{articulo 87).

Asimismo, existe diferencia en cuanto al periodo de revision de las
condiciones generales de trabajo, pues en tanto que la ley burocratica
federal establece que serd cada tres afios, la legislacién de Michoacan
determina que sera cada dos, en ambos casos a solicitud del sindicato.

Sindicacion. Existe una diferencia toral en este aspecto. La LSCM
permite la pluralidad sindical, asi se desprende de] texto del articulo
52; paralelamente el articulo 68 de la LFTSE es tajante al determinar
la sindicacién tnica; lo que podria considerarse una violacién al con-
venio nimero 87 de la OIT,** cuyo articulo 2? establece: “Los traba-

zt Convenio relativo a la libertad sindical v a la proteccién del derecho de sin-
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jadores y los empleadores, sin ninguna distincién y sin autorizacién
previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la
sola condicion de observar los estatutos de las mismas’™,

Clausula de exclusion. El articulo 76 de la LETSE es categérico al
afirmar que el Estado no podra aceptar la clausula de exclusisn; al no
hacer distincién la ley, se debe entender que la prohibicién abarca tanto
la clausula de admisién como la de separacién, enunciado que por otro
lado parece perder validez al disponer el articulo 69 del mismo orde-
namiento: “Todos los trabajadores tienen derecho a formar parte del
sindicato correspondiente, pero una vez que soliciten y obtengan su
ingreso, no podran dejar de formar parte de él, salvo que fueran ex-
pulsados”, lo cual nos parece bastante préximo a la cldusula de sepa-
racién. Por otra parte, el derecho que tienen los sindicatos burocraticos
para cubrir el 50% de las plazas de dltima categoria (articulo 62 de la
LFTSE), se asemeja mucho a una clausula de ingreso restringida.

Por otro lado, el articulo 58 de la LSCM, que contiene la disposi-
cién equivalente, establece tinicamente que el titular de la dependen-
cia no podra aceptar la clausula de admisién, debiéndose entender que
tolera la clausula de separacién.

Federaciones. Los sindicatos que aglutinan a la burocracia federal,
de acuerdo con lo que dispone el articulo 78 de la LETSE, tinicamente
podran adherirse a la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado, en tanto que el articulo 60 de la LSCM permite
que los sindicatos burocraticos estatales ingresen a cualquiera de las
federaciones o confederaciones que existan.

Huelga. Por lo que hace al objeto de la huelga es evidente que en
la ley burocratica de Michoacan se concede mayor viabilidad al ejer-
cicio de este derecho, que en la ley federal burocratica.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 94 de la LETSE, sélo
podra estallarse una huelga “cuando se violen de manera general y
sistematica los derechos que consagra el apartado ‘B’, del articulo
123 constitucional”’; como se ve, se trata de un supuesto por demas di-
ficil de llegar a configurarse, al grado de que bien puede afirmarse que
el servidor piblico federal carece de un derecho de huelga eficaz,

El articulo 71 de la LSCM, por su parte, al referirse a los objetos
gue debera perseguir la huelga, enumera algunos de los contenidos en
el articulo 450 de la LET. Vale la pena transcribir el citado precepto:

dicacién, adoptado por la Conferencia General de la OIT durante la 3la. reunién
celebrada en San Francisco, California, en 1948. México ratificé este convenio
mediante decreto publicado en ¢l Diario Qficial de 16 de octubre de 1950.
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Articulo 71. La huelga debera tener por objeto:

I. Obtener del poder o entidad correspondiente, la fijacién de las
condiciones generales de trabajo;
Il. Exigir su revisién al término de su vigencia que sefiala el ar-
ticulo 42 de esta Ley; ,
IIl. Exigir de la autoridad que corresponda el cumplimiento de las
condiciones generales de trzbajo; v
IV. Exigir la revisién de los salarios anualmente.

En términos generales el capitulo que la LSCM dedica a regular la
huelga se integra lo mismo con disposiciones tomadas de la LE'T que

de la LFTSE.
C. Derecho procesal del trabajo

Prescripeion. El capitulo de la LSCM relativo a la prescripcién es
una copia del titulo equivalente de la LEFTSE, de ahi que llame la aten~
cion el hecho de que a ciertas acciones que en el primer ordenamiento
se les fija un plazo de prescripcién de cuatro meses, en el segundo, sin
mediar razén aparente, se fijen dos meses (articulos 84 a 89 inclusive).

Procedimiento, La LSCM establece un Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje cuya integracién y funcionamiento, asi como el procedimien-
to que ante el mismo se sigue, es casi idéntico al que se establece en la
LFTSE (articulos 90 a 122 inclusive),

En el caso de ejecucion de] laudo, la LSCM dispone que la diligen-
cla de embargo vy el procedimiento de remate respectivo, se hara con-
forme a lo dispuesto por la LFT (articulo 121).

2. Ley dcl Servicio Civil del Estado de Guanajuato 2
A. Derecho individual del trabajo

Trabajadores de confianza. La forma como se integra este rubro,
con disposiciones de la LFTSE, LET y del apartado “B" del articulo.
123 constitucional, es sumamente representativa de la manera en que
se constituyé esta legislacion,

Asi tenemos que el articulo 6 de la Ley del Servicio Civil de Guana-
juato (LSCG) sefiala las funciones que se consideran de confianza,

28 Publicada en el Pericdico Oficial de 20 de marzo de 1984; entré en vigor.

segin disposicidn del articulo primero transitorio, al cuarto dia de su publicacion,
es decir, el 24 de marzo de 1984,
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tal como se hace en el sequndo parrafo del articulo 9° de la LFT, y
acto seguide enumera algunos de los cargos que pertenecen a esta
categoria, siguiendo como modelo el contenido del articulo 5° de la
LETSE.

Por otra parte, el articulo 7° de la LSCG, que determina que la
categoria de trabajador de confianza no depende de la denominacién
que se le dé al puesto, sino de la naturaleza de las funciones, es copia
textual del primer parrafo del articulo 9° de la LFT.

Finalmente, el articulo 8 de la LSCG excluye de su régimen a los
miembros de las policias estatales y municipales, de las fuerzas de
seguridad, de las fuerzas de transito y los trabajadores de confianza,
tal y como lo hace con los mismos grupos de trabajadores y otros mas
el articulo 8 de la LFTSE, con la modalidad de que dicha ley estatal
les garantiza a todos aquellos trabajadores el disfrute de las medidas
de proteccién al salario y el goce de los beneficios de la seguridad
social, lo que en materia federal iinicamente es aplicable al trabajador
de confianza, de acuerdo con lo dispuesto en la fraccion XIV del
apartado "B” del articulo 123 constitucional.

Supletoriedad. La forma como se colmaran las lagunas legales, la
establece el articulo 9¢ de la LSCG, y sera mediante la analogia, y
aplicando supletoriamente, en su orden, la LETSE, la LFT, las leyes
del orden comiin, los principios generales de derecho, la costumbre y el
uso. El mismo precepto, en un segundo parrafo, establece el principio
de que en caso de duda se estara en favor del trabajador, tomado del
articulo 18 de la LET.

Nombramiento. Sefiala el articulo once de la LSCG que es obliga-
cion del estado y los ayuntamientos expedir nombramientos a sus tra-
bajadores, y que la falta de éstos es imputable a aquéllos.

Lo anterior como parte de la tendencia moralizadora de evitar que
¢l trabajador labore largo tiempo sin haber firmado un nombramiento.
Dicha tendencia la apreciamos mejor reglamentada en las Condiciones
Generales de Trabajo de la Secretaria de Salubridad y Asistencia,®
en los articulos 19 y 27 que sefialan:

Articulo 19. “Queda prohibido utilizar los servicios de meritorios,
de personas que carezcan de nombramiento o que no se incluyan en
las listas de raya. Aquellos que violen esta disposicion se haran acree-
doras a las sanciones correspondientes, sin perjuicio de promover su
consignacién ante las autoridades penales respectivas.”

24 Expedidas por el doctor Guillermo Soberén Acevedo, el 22 de marzo de 1983:

entraron en vigor el 21 de abril de 1983, fecha en que fueron depositadas en el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.
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Articulo 27. "Ningiin trabajador podra empezar a prestar servicios
si previamente no se ha expedido el nombramiento correspondiente.
Tanto los nuevos ingresos como las promociones deberan operar inva-
riablemente los dias 1° o 16 de cada mes.”

Dias de descanso obligatorio. El articulo 24 de la LSCG, respecto
a los dias de descanso obligatorio, conjuga los dos sistemas que sobre
la materia siquen los preceptos respectivos de las leyes reglamentarias
del articulo 123 constitucional. Primeramente enumera todos y cada
uno de los dias sefialados en el articulo 74 de la LET; posteriormente
afiade el 26 de septiembre de cada seis afios, cuando corresponda a la
transmision del Poder Ejecutivo local; y finalmente fija como dias de
descanso obligatorio los que sefiale el calendario oficial, tal como lo
hace el articulo 49 de la LETSE.

Aguinaldo. El monto de esta prestacién no coincide ni con los 15
dias de salario que establece el articulo 87 de la LFT, ni con los 40
que indica el articulo 42-bis de la LFTSE, ya que el articulo 40 de la
LSCG sefiala que sera de 20 dias de salario.

Por lo que hace a la fecha de pago de esta prestacién tampoco exis-
te coincidencia, pues debera cubrirse en un solo pago durante la pri-
mera quincena de diciembre.

Terminacion de los efectos del nombramiento. Por lo que hace a la
causal consistente en la renuncia del trabajador, esta contemplada tan-
to en la LETSE (articulo 46, fraccion I) como la LSCG (articulo 46,
fraccion 1); sélo que en esta tltima se aportan elementos nuevos, como
es el hecho de que si transcurridos 15 dias habiles no le es aceptada
su renuncia al trabajador, podra abandonar el puesto sin responsabi-
lidad; también establece que durante el tiempo de entrega de un puesto
luego de una renuncia, que no podra exceder de 30 dias, el trabajador
disfrutara de todas las prestaciones laborales.

Por otra parte, la fraccién V' del articulo 46 de la LSCG seiiala que
el nombramiento deja de surtr efectos por resolucion jurisdiccional;
sin embargo, conviene aclarar que no se refiere a una resolucion del
tribunal laboral competente a manera de un juicio previo, como lo esta-
blece la fraccion V del articulo 46 de la LFTSE, sino, por ejemplo, la
resolucién de una autoridad penal en la cual se imponga al trabajader
una pena de inhabilitacién o destitucion de funciones o empleos.

La disposicién anterior equivale a la desaparicién de la figura del
juicio previo en la LSCG, y mas aiin el legislador local decidié afiadir
como causa de terminacién de los efectos del nombramiento, el despido
justificado del trabajador, sicndo los supuestos de despido una mezcla
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de los contenidos en los articulos relativos de las dos leyes reglamen-
tarias del articulo 123 constitucional.

Finalmente, y ya en franca armonia con las disposiciones de la LFT,
establece la legislacién laboral guanajuatense (articulo 46 in fine) el
aviso por escrito del despido, pero sin determinar que la falta de éste
hard presumir que el despido fue injustificado. Asimismo concede al
trabajador las acciones de reinstalacién o indemnizacién en caso de
despido y sefiala dos casos en los cuales la dependencia queda eximida
de la obligacion de reinstalar mediante indemnizacién. En el articulo
47 de la LSCG se fijan cuatro supuestos de rescision de la relacion
laboral sin responsabilidad para el trabajador y el monto de la indem-
nizacién correspondiente. Como aspecto novedoso encontramos que el
dltimo parrafo del articulo citado establece que el trabajador que res-
cinda la relacién de trabajo debera informar por escrito a su superior
inmediato o al jefe de la dependencia.

Escalafén. En tanto que el articulo 49 de la LETSE, establece que
en cada dependencia se formulard un reglamento de escalafén, de
comin acuerdo entre el titular y el sindicato, para los servidores pi-
blicos de Guanajuato este derecho sufre graves limitaciones, ya que el
articulo 50 de la LSCG determina que el reglamento de escalafon lo
formulara el titular oyendo a los trabajadores.

QOtra limitante en esta materia la constituye el hecho de que segin
el articulo 59 de la LSCG las plazas de ultima categoria las cubrira
libremente el ttular, siendo que la ley burocratica federal en el articulo
62 estipula que dichas plazas seran cubiertas en el 50% por el titular
y el otro 50% por los candidatos que proponga el sindicato, precepto
que en la realidad no se cumple.

B. Derecho colectivo del trabajo

Sindicacién. El capitulo de la LSCG denominado "De la organiza-
cién colectiva de los trabajadores”, a diferencia de la LFTSE permite
la sindicacién multiple y la integracién de sindicatos con trabajadores
de dependencias municipales distintas, cuando no retinan el minimo
para constituir un sindicato, si desempefian trabajos afines (articulo
64).

Los requisitos de constitucién, estatutos y registros, facultades, obli-
gaciones y prohibiciones de los sindicatos, seran los que seiiala la LET,
atento a lo que disponen los articulcs 65 y 68 de la LSCG.

Cliusula de exclusion. Respecto a las clausulas de proteccién sindical,
el sequndo parrafo del articulo 68 de la LSCG hace la siguiente distin-
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cién: por un lado, prohibe pactar la clausula de separacién y, por otro,
tolera que se pacte la clausula de admisidn,

Sin embargo, en esta entidad la clausula de admisién sufre una gra-
ve restriccion, ya que sélo da derecho al sindicato a reclamar preferen-
cia en igualdad de condiciones, Lo anterior significa que aun cuando
se pacte la clausula de admisién ello no garantiza que todos los traba-
jadores de nuevo ingreso deban estar afiliados al sindicato, toda vez
que cuando un trabajador sindicalizado y otro que no lo esté aspiren
a ocupar un mismo puesto, solamente se dard preferencia al primero si
hay igualdad de condiciones.

Condiciones generales de trabajo. Dispone el articulo 69 de la LSCG
que nunca contravendran a las condiciones de trabajo establecidas en
el titulo tercero de la LEFT. Si las condiciones de trabajo se modifican
y los trabajadores se hallan en desacuerdo, en atencion al caracter de
interés publico de los servicios, esto no motivara que se suspendan
las reformas, sin detrimento de que los trabajadores acudan al tribunal
de arbitraje, el que resolvera en definitiva.

Huelga. Por lo que hace a la huelga, ésta sique los mismos linea-~
mientos que marca el apartado "B” del articulo 123 constitucional y
su ley reglamentaria; de tal manera que en la entidad que nos ocupa los
servidores piiblicos tienen un derecho de huelga restringido (articulo
73).

Procedimiento de huelga. La LSCG toma un gran nimero de dispo-
siciones del procedimiento de huelga que establece la LFT, por lo que
solo comentaremos algunas modalidades,

El segundo parrafo del articulo 78 de la LSCG estipula que no po-
dra estallarse una huelga dentro de los 15 dias siguientes al de la
presentacién del pliego petitorio: lo cual es distinto, tanto en el término
que se indica como en el momento a partir del cual se computa, a lo que
establecen los articulos 920, fraccién III, de la LET v 103 de la
LETSE.

Una innovacién interesante es la contenida en el articulo 79, sequndo
parrafo, ya que faculta a los trabajadores a diferir unilateralmente,
por una sola vez, la fecha sefialada para el estallamiento de la huelga,
ademés indica que las partes de comiin acuerdo podran hacerlo varias
veces.

Un aspecto mas lo constituye la determinacién del articulo 81 de la
LSCG en el sentido de que la calificacion de la huelga se hara de
oficio por el tribunal competente dentro de las 72 horas siguientes al
estallamiento de la huelga, en tanto que en el articulo 929 de la LFT
s¢ da la calificacién de la huelga a peticién de parte. Al respecto Mario
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de la Cueva afirmaba que “los procedimientos de oficio para resolver
las controversias entre personas determinadas violan el articulo 14
constitucional.?®

C. Derecho procesal del trabajo

Tribunal de conciliacion y arbitraje. Este renglon se agrega a las
disposiciones de la LETSE. Una de las distinciones radica en que este
organismo colegiado lo integran cinco representantes, a saber: del
gobierno del estado, de los ayuntamientos, de los trabajadores al ser-
vicio del Estado, de los trabajadores al servicio de los municipios y un
presidente designado por el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, a
propuesta del gobernador de la entidad (articulo 96}.

Procedimiento. De manera elemental se instituye el capitulo deno-
minado '‘Del procedimiento”, siguiendo las disposiciones de la LFT, lo
que inclusive se corrobora al sefialar el articulo 114 de la LSCG: “En
materia procesal son supletorias las normas que rigen a las Juntas
Locales de Conciliacién y Arbitraje a que alude la Ley Federal del
T'rabajo.”

3. Ley del Servicio Civil del Estado de Jalisco**
A. Derecho individual del trabajo

Servidor publico. El articulo 3° de la Ley del Servicio Civil de Jalis-
co (LSC]), al clasificar a los trabajadores, ademas de mencionar al
servidor de base y al de confianza, afiade al supernumerario, siendo
éste quien tenga un nombramiento interino, provisional, por tiempo
determinado o por obra determinada.

Trabajadores de confianza. El articulo 14 de la LSC] excluye al
personal operativo de las fuerzas de seguridad del estado y municipios,
de la aplicacién de la misma; sin embargo, dicho precepto no hace
referencia a los trabajadores de confianza, de tal manera que se debe
entender que si son sujetos de dicha ley.

Por otra parte, el articulo 8¢ de la LSC], incluyé, inspirado en el
articulo 185 de la LFT, que la pérdida de la confianza es causal de
rescision de la relacién laboral, aun cuando no coincida con las causas
justificadas de terminacién del nombramiento,

25 Cueva, Mario de la, op. cif., nota 4, t. II, p. 654

26 Dada en el salén de sesiones del H. Congreso del estado el 22 de marzo de
1984.

DR © 1986. Universidad Nacional Autdénoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta Qbra lforma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ivHzwzD

TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS GOBIERNOS 683

Supletoriedad. Determina el articulo 10 de la LSC] que en lo no
previsto por esa ley se aplicaran, en su orden: los principios generales
de justicia social derivados del articulo 123 constitucional, la LFTSE,
1a LFT, la jurisprudencia, la costumbre y la equidad.

Terminacion de la relacién del trabajo. Por lo que hace a los casos
en los cuales deja de surtir efectos el nombramiento o la designacion
del servidor publico, el articulo 22 de la LSCJ, sigue fielmente los
lineamientos de la LEFTSE (articu'o 46}; sin embargo, se presenta
una modalidad importante, consistente en la supresién de la figura del
juicio previo.

Por otra parte, en la causal de cese relativa a las faltas de asistencia
del empleado, conforme al inciso d de la fraccion V del articulo 22 de
la LSCJ, procede e! cese cuando el trabajador falte injustificadamente
mas de tres dias consecutivos o cuatro en un lapso de treinta dias,
aunque no sean consecutivos.

Descanso para lactancia. El articulo 43 de la LSCJ en su segundo
parrafo establece los descansos para la lactancia de las madres traba-
jadoras; lo importante de su contenido radica en el hecho de que limita
el goce de esta prestacién a los cinco meses siguientes a la fecha de la
reanudacién de labores, evitando la practica muy frecuente de que este
derecho se conceda indefinidamente.

Licencias. Del articulo 44 de la LSC] relativo a las licencias que se
conceden a los trabajadores en caso de enfermedad no profesional,
destacan dos aspectos: por un lado, es notoria la superioridad de la
ley jaliscience, respecto a la LFTSE, por lo que hace al nimero de
dias en los que el trabajador gozara, durante una licencia, de su sueldo
integro y de medio sueldo; por otra parte, la ley burocratica de Jalisco,
concede ¢l beneficio de las licencias a partir de los tres meses de
servicios, a diferencia de lo dispuesto en el articulo 111 de la ley buro-
cratica federal, que otorga este derecho desde el mismo momento en
gue se inicia el servicio.

Obligaciones de los trabajadores. El articulo 55 de la LSCJ es
prédigo al sefialar las obligaciones de los servidores estatales; ya que
con 24 fracciones triplica al articulo equivalente en la LETSE (articulo
44); pero es de aclararse que todas las obligaciones consignadas estan
acordes con la naturaleza del servicio publico.

Seguridad social. La seguridad social estara a cargo de la institucion
federal, estatal u organismo descentralizado con quien la entidad celebre
convenio de subrogacion. Los riesgos de trabajo y las enfermedades
profesionales se regiran de acuerdo con las disposiciones de la LFT
(articulos 64 y 66 de la LSCJ}.
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B. Derecho colectivo del trabajo

Sindicacién. Se impone al igual que en materia federal la sindicacién
y federacion iinicas (articulos 70, 76 y 86 de la LSC]).

Para integrar un sindicato se requiere un minimo de 20 trabajadores
de base, pero como excepcion dispone el articulo 74 LSC]J, que podra
ser menor el niimero en aquellos municipios cuya plantilla de traba-
jadores sea menor a 20 servidores.

El articulo 78 de la LSCJ contiene una ventaja para los servidores
publicos de Jalisco en materia de expulsién del sindicato, ya que esta-
blece que este tipo de determinaciones se deberan tomar por una ma-
yoria no menor al 90% de los miembros del sindicato o por las tres
cuartas partes de los delegados sindicales, en tanto que el articulo 74
de la LFTSE dispone para el mismo caso que se debera tener el con-
sentimiento de la mayoria de los trabajadores o de las dos terceras
partes de los delegados sindicales.

Contratacién colectiva y huelga. En estos dos capitulos la LSCJ
{articulos 89 a 104 inclusive) sigue la pauta de la LEFTSE (articulos 87
a 109 inclusive). '

C. Derecho procesal del trabajo

Triburial de arbitraje y escalafén. Segiin el articulo 112 de la LSC]
este tribunal lo integran un magistrado representante de los trabaja-
dores, un magistrado representante de los poderes estatales, municipales
y de los organismos descentralizados, empresas o asociaciones de parti-
cipacién mayoritaria estatal o municipal y un tercer magistrado desig-~
nado por el Colegio de Notarios del Estado. De acuerdo con las dis-
posiciones de esta entidad, presidira el tribunal aquel magistrado que
elijan de entre si.

Procedimiento. La LSC] en materia de procedimiento acude a lo
establecido en la LFT de la cual toma desde los principios procesales,
hasta la regulacién de cada una de las etapas del procedimiento ordi-
nario. De manera complementaria establece un procedimiento especial
en el cual se ventilaran los conflictos que surjan entre la Federacién
de Sindicatos de Servidores Piblicos y los sindicatos que la integren,
o solo entre éstos y los casos de emplazamiento a huelga (articulos 115
a 151 inclusive). ’
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4. Los organismos descentralizados

Como un hecho interesante podemos observar que en las tres leyes
del servicio civil a que nos hemos referido, el ambito de aplicacién per-
sonal comprende, ademas de los trabajadores al servicio de los gobier-
nos estatales y municipales, a quienes laboran para organismos descen-~
tralizados y empresas de participacién estatal o municipal mayoritaria.
A estos fltimos trabajadores los incluyeron los legisladores locales en
las leyes del servicio civil, sin tener fundamento en sus respectivas
constituciones.

Cuando se creé el apartado "B” del articulo 123 se determiné que
regiria: “Entre los Poderes de la Unién, los gobiernos del Distrito
y de los Territorios Federales y sus trabajadores’.? Su campo de
aplicacién quedé perfectamente delimitado; sin embargo, cuando se
expidi6 la ley reglamentaria del citado precepto constitucional, su apli-
cacion se extendié inexplicablemente a alqunas instituciones y organis-
mos descentralizados que desempefiaban una funcién de servic’o piblico.

Consideramos que la ampliacién del legislador ordinario carecié de
fundamento, toda vez que los entes del sector paraestatal que se incor-
poraron a la ley federal burocritica no forman parte del concepto
“Poderes de la Unién" a que alude el proemio del apartado “B" del
articulo 123 constitucional. El error en que se incurrié a nivel federal,
se reiterd en las entidades federativas a que hicimos alusién, ya que
incorporaron a sus leyes del servicio civil a los trabajadores de los
organismos descentralizados v empresas de participacién estatal y
municipal sin tener a su vez el debido sustento en sus constituciones.
El Congreso de la Unién debe ser sumamente cuidadoso en la expe-
dicién de cualquier tipo de legislacion; es muy frecuente que las legis-
laturas locales tomen como modelo las leyes federales y, al hacerlo, lo
mismo pueden copiar sus aciertos, que sus desatinos.

5. Consideracioncs finales

En otro orden de ideas, del estudio de las tres leyes del servicio
civil, se puede concluir que tanto la Ley de Michoacan, como la de
Jalisco, guardan gran similitud con las disposiciones del zpartado “'B"
del articulo 123 y de su ley reglamentaria, al tiempo que recogen en

27 Al elevarse los territorios de Baja California y Quintana Roo a la categoria
de entidades federativas, por decreto publicado en el Diario Cficial de 8 de octubre
de 1974, se reformd, en la misma fecha. ¢l preambulo del apartado "B" del articulo
123, para hacerlo acorde con el sent'de de la modificacién anterior.
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algunos de sus capitulos, disposiciones inspiradas en la regulacion de
los trabajadores en general; es decir, contienen también, excepcional-
mente, preceptos de] apartado 'A" del articulo 123 constitucional y de
su ley reglamentaria.

En el case de la Ley de Michoacan, podemos observar lo anterior
en el capitulo relativo a la huelga; mientras que en la Ley de Jalisco
se comprueba facilmente si se analiza el capitulo referente al procedi-
miento ante el tribunal de arbitraje y escalafén.

La Ley de Guanajuato constituye un caso aparte, ya que es evidente
que su articulado esta integrado, casi en una misma proporcién, por
disposiciones contenidas tanto en la LFT como en la LETSE.

La imprecisién con que el legislador redact6 la fraccion IX del ar-
ticulo 115 constitucional es la causa de que las legislaturas de los
estados hayan incluido en sus leyes, en mayor ¢ menor grado, normas
tomadas de una ley que no corresponde a la naturaleza del servicio
publico.

Es sabido que el conjunto de derechos e instituciones agrupados en
la LFT supera en muchos aspectos a} contenido de la ley reglamenta-
ria del apartado "B’ del articulo 123 constitucional; al inspirarse los
legisladores locales en el apartado “A” y su ley reglamentaria, indu-
dablemente ha sido en beneficio de los trabajadores. Sin embargo, y
pese a que es conviccién nuestra que nada justifica la existencia de
apartados que atomizan a la clase trabajadora, consideramos que juri-
dicamente los congresos de estas entidades debieron apegarse estricta-
mente al régimen del apartado "B".

Ante la actitud morosa de la mayoria de las entidades federativas
para expedir leyes del servicio civil acordes con el contenido de la
fraccion 1X del articulo 115 constitucional, podria surgir la siguiente
duda: ;Cual es la situacién de los servidores puablicos locales, en
aquellas entidades en las que no se ha expedido aun la ley del servicio
civil respectiva?

Por lo que hace a sus derechos, consideramos que en aquellas enti-
dades en las que atn no se ha reformado la ley del servicio civil, o se
carece de ella, los trabajadores pueden exigir la aplicacion directa de
la Constitucién, de tal manera que deberan tener garantizados los
derechos minimos establecidos en el articulo 123, debiéndose entender,
por légica juridica, que les corresponden los consagrados en el apar-
tado "B".

Si por una deficiencia normativa alguna de las entidades no hubiere
establecido tribunales competentes para conocer de los conflictos labo-
rales de los burécratas estatales, los trabajadores pedran acudir ante
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las juntas de conciliacién y arbitraje previstas en la fraccion XX del
apartado A" del articulo 123 constitucional, creadas para la solucién
de los conflictos laborales; ofro argumento en ese sentido lo proporciona
el segundo parrafo de] articulo 14 constitucional que establece: "Nadie
podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, pose-
siones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales pre-
viamente establecidos...” Se trata de la obligacién esencial del Estado
de impartir justicia. Con base en esta obligacién la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje estuvo conociendo durante mas de diez afios
de los conflictos suscitados entre las universidades y sus trabajadores.
Recuérdese que por mucho tiempo los trabajadores académicos y admi-
nistrativos de las universidades estatales no estaban comprendidos ni
en el apartado “"A™ ni en el "B".

Por lo que hace a la pasividad mostrada en a'gunas entidades fede-
rativas para cumplir el mandato constitucional contenido en el articulo
sequndo transitorio del decreto de reformas al articulo 115 constitu-
cional, sélo conviene recordar que los funcionarios locales en quienes
recaiga la desobediencia a la ley suprema, incurren en responsabilidad
politica v administrativa.

VTi. NECESIDAD DE REPLANTEAR EL ARTiCULO 123 CONSTITUCIONAL

Pese a todas las criticas que se puedan hacer al contenido de la re-
forma al articulo 115 constitucional, lo real es que gracias a ella se
incorporé a un millon y medio de trabajadores a la protecciéon de la
Declaracién de los Derechos Sociales.

Esta reforma, con todas =zus bondades, no deja de ser bastante res-
tringida; si bien constituye un buen avance, falta ain mucho por hacer.
Este tipo de beneficios, dados con cuentagotas, se convierten en peque-
fios parches que buscan mantener vigente a la Constitucién.

Por esto consideramos que la verdadera solucién la constituye el
replanteamiento de todas las relaciones laborales mediante el cual se
establezca un s6lo régimen de derecho laboral aplicable a todo traba-
jador; pese a las reformas, nuevas y antiguas, aiin se observan serias
desigualdades en la regulacién de la totalidad de la clase trabajadora.

Ultimamente se han elevado al mas alto rango legal las relaciones
laborales de los trabajadores académicos y administrativos de las uni-
versidades, los trabajadores bancarios y, ahora, los trabajadores al ser-
vicio de los gobiernos de los estados y de los municipios; sin embargo,
bastaria preguntarse por la situacién laboral de los trabajadores de los
organismos del sector paraestatal, los cooperativistas, los servidores de
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las empresas sindicales, los trabajadores de confianza del sector publi-
co, etcétera, para darse cuenta de que bien vale la pena una reforma
de este tamafio.

Si verdaderamente existe voluntad politica de hacer algo en favor
del soporte de esta naci6n, que son los trabajadores, debe reformarse el
articulo 123 constitucional a fin de suprimir los apartados; ese nue-
vo articulo 123 comprenderia sin distincién a todos los trabajadores su-
bordinados, y s6lo por excepcién los principios ahi consagrados podrian
adquirir modalidades de acuerdo con la naturaleza del servicio de que
Se tratara.

Histéricamente la clase trabajadora ha ido quebrando

una tras otra, las diferencias de tratamientos juridicos: obreros y
empleados, trabajadores de la industria y del comercio, permanen-
tes, de temporada o eventuales, todos, en Ja medida en que entregan
a otro su energia de trabajo, son sujetos de relaciones laborales y
tienen derecho a la totalidad de los beneficios de las normas de
trabajo. . . todos los trabajadores son iguales, porque la igualdad es
atributo de la naturaleza humana y no puede ser destruida por el
género de actividad que se desempefie.?®

VIII. CoNCLUSIONES

1. Durante el Congreso Constituyente de 1857 se decidi6 de una
vez por todas que el sistema federal era el que verdaderamente corres-
pondia al querer ser del pueblo mexicano. Dicho sistema presupone la
existencia de dos érdenes subordinados a la Constitucién y coordinados
entre si: el federal y el local. El articulo 124 de la Constitucién delimita
el campo de aplicacién del orden federal y todo el demas ambito com-~
petencial corresponde a las entidades federativas.

2. A pesar de su alto espiritu visionatrio, los constituyentes de Que-
rétaro no podian ser omnisapientes. La Declaracién de los Derechos
Sociales dejé de comprender a algunos sectores laborales, como el de
los trabajadores al servicio del Estado.

3. De 1917 a 1929, en ejercicio de la facultad concurrente para
legislar en materia de trabajo, los congresos locales expidieron multi-
ples ordenamientos laborales. Algunas leyes estatales excluian expre-~
samente a los servidores puablicos, otras, en cambio, si los hacian sujetos
de su regulacién; sin embargo, este tipo de ordenamientos laborales
no constituian verdaderas reglamentaciones del articulo 123 constitu-~

28 Cueva, Mario de la, op. cif., nota 4, t. I, p. 636,
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cional, ya que s6lo regulaban aspectos especificos del contenido de
éste. Las intolerables desigualdades de trato hacia los trabajadores,
producto de la diversidad de reglamentaciones, propicié que en 1929
se federalizara la legislacién del trabajo. Como consecuencia de la
reforma anterior se expidi6 la Ley Federal del Trabajo de 1931, cuyo
articulo 2¢ disponia: “Las relaciones entre el Estado y sus servidores
se regiran por las leyes del servicio civil que se expidan’’; esta disposi-
cién de ninguna manera constituyé una solucién, toda vez que no se
especifico quién y cuando deberia expedir dichos ordenamientos. En
1938 los empleados publicos lograron una importante victoria al expe-
dirse el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la
Unién, el cual, como su nombre lo indica, s6lo beneficié a los burdcratas
federales, quedando al margen los bucrécratas locales y municipales,

4. Los trabajadores estatales consideraron que la inclusién de sus
relaciones laborales dentro del Estatuto, no constituian una garantia
suficiente, por lo que comenzaron a presionar para que sus derechos
laborales se elevaran a rango constitucional. Tras de varios afios de
lucha se adicioné el articulo 123 constitucional con un apartado "B,
segiin decreto publicado en el Diario QOficial de 5 de diciembre de 1960.
Corolario de esa reforma fue la expedicién de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, publicada en el Diaric Oficial
de 28 de diciembre de 1963.

5. Al bifurcarse en 1960 el articulo 123 constitucional, el punto a
dilucidar era en cuél de sus apartados quedaban comprendidas las re-
laciones laborales de los gobiernos de los estados y municipios con sus
trabajadores. Es evidente que no existe diferencia esencial, entre la
naturaleza del servicio que se presta a los gobiernos federal, estatales
y municipales, por lo que, en primera instancia, se podria afirmar que
las relaciones laborales de los burécratas locales se encontraban regla-
mentadas por el apartado “B”. Sin embargo —v esto también era evi-
dente—, el ambito personal de aplicacién del apartado “B" y de su ley
reglamentaria, comprendia exclusivamente a los trabajadores al servicio
de los Poderes de la Unién y del gobierno del Distrito Federal.

6. Si juridicamente los servidores publicos locales no hallaban aco-
modo dentro del apartado “B”, resultaba légico pensar que se encon-
traban en el apartado “A". Es manifiesto que al crear dos apartados
en el articulo 123 constitucional el legislador quiso diferenciar y no
equiparar las relaciones laborales trabajador-patrén con las de los
servidores publicos-Estado; por ello, afirmar que los burécratas de
los estados y municipios eran sujetos del régimen del apartado “A”,
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seria desconocer el sentido de la reforma constitucional que creo el
apartado "B".

7. Al no ser los trabajadores al servicio de los gobiernos de los
estados y municipios sujetos de ninguna de las dos leyes reglamen-
tarias del articulo 123 constitucional, la incégnita era saber en qué
ordenamiento quedaban comprendidos y a qué autoridad correspondia
expedirlo. El Congreso de la Unién esta facultado para expedir las
leyes reglamentarias del articulo 123 constitucional; respecto del apar-
tado “A" las facultades legislativas son amplias, en tanto que por lo
gue hace al apartado “"B” se limitan a legislar respecto a las relaciones
laborales entre los Poderes de la Unién, el gobierno del Distrito Fede-
ral y sus trabajadores. No estando facultado el Poder Legislativo
fedederal para expedir leyes sobre vinculos de servicio piiblico laboral
entre las entidades federativas y los municipios con sus trabajadores,
dicha facuitad, atento a lo dispuesto por el articulo 124 constitucional,
se debia entender reservada a las legislaturas locales. Conforme se
fueron expidiendo las leyes del servicio civil —~cuando se expidieron—.
se fue haciendo presente una gran disparidad en el trato que estos
ordenamientos daban a los servidores publicos de sus respectivas
jurisdicciones.

8. Luego de 66 afios de olvido injusto, se decidié tutelar en el mas
alto ambito juridico de México, la Constitucién, las relaciones laborales
de los burécratas estatales y municipales. Con fecha 3 de febrero de
1983 se publicé en el Diario Oficial el decreto por el cual se adicioné
al articulo 115 constitucional la fraccién IX para establecer:

Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores, se
regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con
base en lo dspuesto en el articulo 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamenta-
rias. Los municipios observaran estas mismas reglas por lo que a sus
trabajadores se refiere.

El precepto anterior en los términos en que quedd redactado, no
aclaré si los minimos legales que servirian de referencia serian los del
apartado “A” o los del apartado "B".

9. Aun cuando desde que se gestd el proyecto de reforma se tuvo
siempre en mente que la normatividad a seguir seria la del apartado
“B", sin embargo, la forma amplia en que quedé redactada la citada
fraccion, podia hacer pensar que se pretendia dejar que las legislaturas
locales optaran por seguir el marco const tucional laboral que quisieran,
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o bien que la intencién era que los regimenes estatales que se institu-
yeran pudieran incluir, en beneficio de los trabajadores, derechos de
los dos apartados. De acuerdo con la ortodoxia juridica debié definirse
expresamente dentro del cuerpo de la reforma, que el régimen juridico
laboral al cual deberian cefirse las legislaturas locales seria el apartado
"B". Otro aspecto criticable de la fraccién citada lo constituye el
hecho de que siendo su contenido de caracter laboral, se le haya
insertado en el articulo 115 constitucional y no en el 123, que hubiera
sido lo técnicamente correcto. Idéntico comentario merecié la reforma
que adicions la fraccién VIII al articulo 3¢ constitucional, en lo concer-
niente a las relaciones laborales de los trabajadores académicos y ad-
ministrativos de las universidades publicas auténomas por ley,

10. A efecto de dar cumplimiento a la reforma de la fraccion 1X
del articulo 115 constitucional, se establecié el plazo de un afio para
que las legislaturas de los estados, procedieran a reformar y adicionar
sus constituciones y leyes locales respectivas; es decir que para el 4
de febrero de 1984, todos los congresos locales, sin excepcién, deberian
haber adecuado su legislacién a fin de cumplir cabalmente e! mandato
constitucional. Desgraciadamente de las 31 entidades federativas que
integran al pais, sélo 23 estados han adicionado sus constituciones
locales con miras a adecuarlas al nuevo sentido de la fraccién 1X del
articulo 115 constitucional; de esos estados, siete ordenaron la expe-
dicién de una ley del servicio civil, sin especificar el marco juridico a
que deberia sujetarse su articulado; ocho constituciones impusieron
idéntica obligacién pero seflalando como referencia genérica los prin-
cipios contenidos en el articulo 123 sin indicar apartado; dos constitu~
ciones mas indicaron que las leyes del servicio civil se apegarian a las
bases del trabajo que, producto de la misma reforma, se incluyeron en
dichas constituciones, y que son similares a las del apartado “B"; final-
mente, seis constituciones dispusieron que la expedicién de las leyes
del servicio civil seria conforme a los minimos sefialados en el apartado
“B” del articulo 123 constitucional.

1. Por lo que respecta a la adecuacién de las leyes del servicio
civil a lo preceptuado por el mandato constitucional, a casi afio y medio
de que la totalidad de las legislaturas locales debieron haberlas expe-
dido, s6lo en unos cuantos estados se ha dado cumplimiento al mandato
constitucional. Algunas entidades como Michoacan, Guanajuato y Ja-
lisco han expedido nuevas leyes del servicio civil, otras entidades apenas
desarrollan los procesos legislativos respectivos, pero la mayoria de
los estados muestra una gran apatia a este respecto,

12. Del estudio de las tres leyes del servicio civil se puede concluir
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que tanto la Ley de Michoacan, como la de Jalisco, guardan gran simi-
litud con las disposiciones del apartado “B” del articulo 123 y de su
ley reglamentaria, al tiempo que recogen excepcionalmente en algunos
de sus capitulos preceptos del apartado "A" del articulo 123 constitu-
cional y de su ley reglamentaria. Lo anterior lo observamos en el caso
de la Ley de Michoacan, en el capitulo relativo a la huelga; mientras
que en la Ley de Jalisco se comprueba facilmente si se analiza el capi-
tulo relativo al procedimiento ante el tribunal de arbitraje y escalafén.
Constituye un caso aparte la Ley de Guanajuato, ya que es evidente
que su articulado esta integrado, por disposiciones emanadas tanto
de la Ley Federal del Trabajo como de la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado, casi en una misma proporcién.

13, Los servidores publicos locales, en cuyas entidades ain no se
ha expedido la ley del servicio civil respectiva, pueden exigir la aplica-’
cién directa de la Constitucién, debiéndose entender, por logica juridica,
que les corresponden los derechos consagrados en el apartado "B”. En
el entendido de que a falta de tribunales competentes para conocer de
los conflictos laborales de los buracratas estatales, los trabajadores
podran acudir ante las juntas de conciliacién y arbitraje previstas en la
fraccion XX del apartado “A” del articulo 123 constitucional, creadas
para la solucién de los conflictos laborales, apoyados también en el
articulo 14 constitucional que cstablece la obligacién esencial del Estado
de resolver los conflictos que se den en la sociedad: “Nadie podra ser
privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio sequido ante Jos tribunales previamente
establecidos. .. Para aquellos funcionarios locales en quienes recaiga
la desobediencia a la ley suprema al no adecuar sus leyes del servicio
civil con el sentido de la fraccién IX del articulo 115 constitucional,
solo conviene recordar que pueden incurrir en responsabilidad politica

y administrativa.

14. El inspirarse las legislaturas locales en la Ley Federal del
Trabajo, indudablemente que redunda en beneficio de los trabajadores,
por constituir un marco juridico que supera en mucho a la normatividad
del apartado “B"; sin embargo, y pese a que es conviccién nuestra que
nada justifica la existencia de apartados que atomizan a la clase traba-
jadora, consideramos que juridicamente los congresos de estas entida-
des debieron apegarse estrictamente al régimen del apartado “B”.

15. Pese a la bondad de la reforma del articulo 115 constitucional,
al incorporar a millén y medio de trabajadores a la proteccién de la
Declaracién de Derechos Sociales, no deja de ser restringida, pues este
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tipo de paliativos sélo se convierten en parches a la Constitucién con
la intencién de mantenerla vigente,

16. Consideramos que la verdadera solucién la constituye un replan-
teamiento de todas las relaciones de trabajo en la Constitucién para es~
tablecer un sélo régimen de derecho laboral aplicable a todo trabajador,
va que, pese a las reformas de ayer y las mas recientes, existen serias
desigualdades, como es el caso de los trabajadores de los organismos
del sector paraestatal, los cooperativistas, los trabajadores de las em-
presas sindicales, los trabajadores de confianza del sector piblico,
efcétera. :

17. Bien vale la pena reformar el articulo 123 constitucional a fin
de que los derechos sociales comprendan a todos los hombres que po-
nen su fuerza de trabajo al servicio de otro, sin importar su categoria
juridica. El replanteamiento de todas las relaciones laborales en la
Constitucién hara accesible a todos los trabajadores la garantia de su
derecho a condiciones dignas de una persona humana. Todos los tra-
bajadores, con igual dignidad, merecen el mismo respeto y las mismas
oportunidades. Cualquier discriminacién a este respecto ofende al tra-
bajo del hombre, valor primero de la riqueza y de la sociedad.
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