Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ivHzwzD

LA REFORMA MUNICIPAL PROPICIA LA CONFIANZA DE
LOS CIUDADANOS EN LOS GOBIERNOS MUNICIPALES

José Lucio RAMiREZ ORNELAS

México, a través de su historia, ha tenido fecundas y prodigiosas ins-
tituciones, una de ellas, la mas antigua, es la del municipio,

Al analizar sus antecedentes histéricos, encontramos una forma de
¢l antes de la dominacién espafiola, en los calpullis aztecas.

Tiempo después, desde su fundacién en el afio de 1519, el municipio
fue base politica de la conquista. Durante trescientos afios de coloni-
zacién el municipio fue arraigandose en la idiosincrasia de los pobla-
dores de la Nueva Espaifia.

E! siglo XIX constituye para México, el siglo de las definiciones y
de las decisiones fcrmales; en é] logramos obtener nuestra emancipa-~
cién para poder consolidar el Estado nacional mexicano. Pero en ese
siglo no se puede precisar con claridad la institucién municipal, las
constituciones liberales v federalistas de 1824 y 1857 no establecen
una regulacién sistematica v detallada de la institucién; por otro lado,
v como paradoja, las constituciones centralistas de 1836 y 1843 i Ia
requlan,

En la época del Porfiriato vemos la nefasta actividad de los jefes
politicos o prefectos que hizo imposible la subsistencia del municipio,
hasta el grado de asfixiarlo negandole su auténtico sustento democratico.

Como contraposicién a la politica de la dictadura con respecto a la
institucién municipal, la Revolucién mexicana acoge con gran simpatia
el principio del municipio libre apoyamos esta idea porque al analizar
todos los programas, todos los planes de los revolucionarios, vemos
que contemplaban al municipio libre como su bandera al lado de los
otros dos postulados importantes de la Revolucién: la tierra y el
trabajo.

Por eso coincidimos con la idea del maestro Gamas Torruco de que
la Constitucion es el programa revolucionario hecho norma y que, a tra-
vés de ella, con funcién programética, se establecieron los principios
fundamentales de la libertad municipal, que hoy constituyen las refor-
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mas iniciadas por el presidente Miguel de la Madrid, v que integran
el nuevo articulo 115,

El municipio, en el Estado contemporaneo, se ha definido como célula
politica y democréatica en la estructura del Estado mexicano, constitu-
yendo una unidad auténoma e independiente, integrada a la estructura
politica de las entidades federativas, las cuales, a su vez, forman parte
de un pacto federal, por lo que quedan permanentemente sujetos los
ayuntamientos, a la vigilancia de la representacién popular, a través
de sus legislaturas locales.

Consideramos oportuno sefialar que hace aproximadamente un cuarto
de siglo, se empezaron a crear nuevos asentamientos humanos que fue-
ron creciendo en forma exorbitante debido a la explosion demografica
y al éxodo o migracién de la poblacién rural a las grandes ciudades
urbanas y metropolitanas, haciéndose necesaria la creacién de nuevos
municipios, como son los casos de Ciudad Nezahualcéyotl y Cuauntitlan
Izcalli, que siguieron los pasos de los municipios ya existentes ante-
riormente, a saber: Naucalpan, Tlalnepantla, Ecatepec, etcétera.

Desde su nacimiento, el articulo 115 constitucional ha sufrido diver-
sas reformas, pero sin duda la de mayor trascendencia y la mas ade-
cuada a la realidad municipal, fue la publicada en el Diario Oficial del
3 de febrero de 1983.

Estas reformas contienen innovaciones de aspecto politico, econémico,
administrativo, juridico y social, que eran necesarias para el actual
desarrollo del pais; vienen a ser un producto de la iniciativa presentada
por el Ejecutivo federal y forman parte del programa politico del go-
bierno actual.

Una de las reformas, en 1983, al articulo 115 constitucional, en su
fraccién 1, parrafo tercero, sefiala:

Las legislaturas locales por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga,
siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente
para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

Con esta reforma se evita, primero, el desamparo y la ruina de nues-
tras poblaciones; segundo, el abandono de nuestra vida local en manos
de caciques; tercero, la falta completa o la mediocridad de los servicios

pitblicos mas urgentes,
No podemos negar que las autoridades municipales son el contacto
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mas cercano entre el estado y los ciudadanos, ya que estan intimamente
ligadas con la mas pequefia de las necesidades piiblicas, por lo que
es nuestra obligacién, como servidores piiblicos municipales, tratar de
dar la mayor confianza mediante la convivencia diaria y a sus manifes~
taciones acerca de la vida regional.

A las autoridades municipales corresponde dar un minimo de aspira-
ciones a las familias congregadas en cada municipio, ya que es la base
de la organizacién juridico-politica del Estado mexicano.

Por ello, el gobierno municipal se ha preocupado por orientar a los
habitantes, esencialmente al permitir y obtener la mas activa, ilustrada
v constante participacién de las comunidades en la decisién de los
asuntos del gobierno local municipal,

Otra reforma constitucional importante es la que nos delimita, en
su fraccién IlI, los servicios piblicos minimos que el municipio debe
prestar a la comunidad: agua potable y alcantarillade, alumbrado pii-
blico, limpia, rastros, etcétera; pero dentro de este aspecto es de suma
importancia lo expresado en el sequndo parrafo de esta fraccién 111, que
dice: “Los municipios de un mismo estado, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos y con sujecién a la ley, podran coordinarse para la mas
eficaz prestacién de los servicios pablicos que les corresponda.”

A partir de esta reforma, vemos que se han unido de tres a cuatro
municipios para la prestacion de servicios piblicos: por ejemplo, para
que se electrifique una zona rural o se abran carreteras, se introduzcan
lineas telefénicas, con lo cual se beneficia a toda una zona estatal.

Vemos que esta coordinaciéon entre gobiernos municipales beneficia
a la poblacién de varias localidades, va que éstas obtienen mas satis-
factoriamente sus peticiones y asi esos servicios alcanzan a mayor
niimero de ciudadanos, los cuales, al ver realizados sus logros, no nece-
sitardn emigrar a ciudades ajenas a sus costumbres; ya en diversos
municipios se cuenta con servicios piblicos que cubren las areas de:
salud, vialidad, seguridad, centros de justicia, delegaciones de transito,
clinicas de] Instituto Méxicano del Seguro Social, receptorias de rentas,
telégrafos, teléfonos, correos, bancos, escuelas —desde el nivel preesco-
lar hasta el medio superior e incluso algunos municipios cuentan con
escuelas tecnolégicas, etcétera—-, asimismo se cuenta con casas de
cultura, deportivos, servicios de comunicacién —desde el particular
hasta el colectivo—; todo esto ha sido posible por la urbanizacién con
que cuentan algunos municipios. Pero no debemos olvidar que no en
todos los municipios se tiene la misma situacién econémica, pues sabe~
mos que todavia en algunas partes de la repiiblica los municipios tienen
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una economia precaria y que no les es posible prestar todos estos ser-
vicios a la comunidad.

Con esta coordinacién y asociacién de municipios de un mismo estado,
estamos convencidos de que las sociedades locales van a adquirir gra-
dualmente la confianza en sus autoridades municipales.

Tenemos, por ejemplo, que en Ciudad Nezahualcdyotl, se da esta
coordinacién de municipios, dado que e! municipio en si, es bastante
extenso y poblado, ya que cuenta con cerca de tres millones de habi-
tantes, siendo, en mi opinién, el municipio mas grande de toda la rept-
blica, y tal vez de Latinoamérica; en dicho lugar se ha tenido la necesi-
dad de introducir los servicios por etapas, esto es, abarcando un cierto
nimero de colonias; por lo que, con esta motivacién hemos visto que
la gente ha respondido positivamente, empezando a colaborar y for-
mando concejos de colaboracién y de autoconstruccién; esto es, se
coordinan con el gobierno municipal para construir ellos mismos sus
banquetas, arreglar escuelas, mercados, conformar calles, plantar arbo-
les, pintar sus fachadas, arreglar los jardines piblicos cuando los hay
y, en general, reforestar su colonia, dando la comunidad la mano de
obra, por lo que tnicamente solicitan al gobierno el material, como ar-
boles, cemento, grava, cal, varilla, pintura, etcétera.

Asi pues, la coordinacién entre autoridades y pueblo ocasiona que
se trabaje mas en beneficio social; vemos que el hecho de que cambie
una autoridad administrativa {presidente municipal), no entorpece el
desarrollo del municipio, sino que, al contrario, el avance de esa pobla-
cién sigue adelante, por la continuidad de los planes de gobierno.

Con agrado hemos visto que la comunidad de Ciudad Nezahualcéyotl
se interesa en la buena prestacion de sus servicios publicos, exigiendo
a sus autoridades municipales la mejor eficacia en la prestacién de los
mismos.

Un punto de suma importancia de la reforma sigue siendo el plausible
principio de libre administracién de la hacienda municipal, que ba
sefialado varias medidas para su fortalecimiento. La fraccién IV del
articulo 115 constitucional, desde el Constituyente de 1917, ha sido
objeto de arduas y acaloradas discusiones; el Constituyente quiso con-
sagrar una descentralizacién juridico-politica del municipio, pero en-
tendié que la libertad politica no seria posible sin la libertad econémica,
aunque desafortunadamente no logré ponerse de acuerdo para garan-
tizar la independencia hacendaria,

La actual reforma de 1983 sefiala medidas por las cuales el municipio
podra establecer ciertos impuestos municipales: 1) percepcién de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria; 2) participaciones fede-
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rales; 3) los ingresos derivados de la prestacién de servicios ptiblicos
a su cargo.

Al administrar libremente su hacienda, se propicia que el municipio
logre un mayor fortalecimiento econémico, y una mayor independencia
administrativa, logrando con ello una de las tesis rectoras del presidente
Miguel de la Madrid, que es la descentralizacién de la vida nacional,

También en este aspecto seiflala que:

... las leyes locales no estableceran exenciones o subsidios respecto
de las mencionadas contribuciones, en favor de personas fisicas o
morzales ni de instituciones oficiales o privadas. Sélo los bienes del
dominio piiblico de la Federacién, de los estados o de los munici-
pios estaran exentos de dichas contribuciones.

Esto constituye una seguridad de que ya no habra compadrazgos y
amistades que exenten de pago a persona alguna.

Una materia de suma importancia constituye la fraccion V., que
reconoce a los municipios la facultad de intervenir en la zonificacién y
planes de desarrollo urbano para la creacién y administracién de reser~
vas territoriales; estos planes y programas de desarrollo pueden versar
sobre reservas territoriales y regularizacién sobre la tenencia de la tierra,
vivienda, industria, turismo, preservacién ecolégica y conservacién de
patrimonio inmobiliario, histérico y cultural.

Podemos darnos cuenta que la participacion de las autoridades mu-
nicipales es mayor, ya que estan facultadas para formular, aprobar y
administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano municipal,
planes que quedan debidamente registrados ante el Registro Publico
de la Propiedad, lo que da una seguridad a la poblacién.

Participar en la creacién y administracion de sus reservas territo-
riales y cuidar de su equilibrio ecolégico, asi como de sus monumentos
histéricos, es obligacién de las autoridades municipales, porque estan
en contacto directo con los ciudadanos, y son pues las que controlan y
vigilan el aprovechamiento del suelo y protegen la ecologia de las zonas,
asi como de las reservas territoriales, propiciando seguridad juridica a
los moradores de los municipios, con lo que se pretende evitar asenta~
mientos humanos miserables.

El estado y la Federacion acuden en auxilio de los municip’os me-~
diante planes de desarrollo nacional y estatal, Para ello, las formas
mencionadas de acercamiento a la comunidad se establecen expresa-
mente en el inciso X, que a la letra dice:
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La Federacién y los estados, en los términos de ley podran convenir
la asuncién por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la eje-
cucién y operacién de obras y la prestacion de servicios piblicos,
cuando el desarrollo econémico y social lo hagan necesario. . .

Los estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus
municipios a efecto de que éstos asuman la prestacion de los servi-
cios o la atencién de las funciones a las que se refiere el parrafo
anterior,

Asi pues, [a administracién pablica se vuelve mas dindmica, ya que
tanto el gobierno federal, como el estatal estan en contacto constante
con los municipios, llevando y organizando planes y programas de
desarrollo e invitando a las comunidades a participar en los mismos,
tanto en forma humana como econémica, para lo cual se constituyen
concejos de colaboracién que trabajan en la formacién material del
municipio.

En el caso concreto de Ciudad Nezahualcoyotl no dejamos de reco-
nocer que desde su nacimiento, hace 23 afios, hemos tenido problemas
especificos por la heterogeneidad de su peblacién, que, como todos
sabemos, se compone con personas de todas las regiones de la repiblica
mexicana, asi como del Distrito Federal.

Quienes llegaron en busca de mejores condiciones de vida, particu-
larmente con necesidad de tierra y de vivienda, asi como de mejores
oportunidades de trabajo y educacién, motivaron una corriente migra-
toria procedente de todos los rumbos del pais hacia esa zona estéril
e improductiva —~que mas tarde van a ocupar las colonias populares
del ex vaso de Texcoco—~, a tal punto significativa, que ha continuado
v se ha robustecido espectacularmente en la década de los cincuenta,
para hacer de aquellos lugares inhéspitos e insalubres, la futura Ciudad
Nezahualcéyotl.

Con el desplazamiento de la gran corriente de inmigrantes de las
zonas rurales a la Ciudad, se destaca la transformacion de su forma
de vida tradicional al enfrentarse al tamafio del espacio urbano, pro-
duciéndose en ese enfrentamiento una serie de conflictos de gran im-
portancia, que se traducen en desajustes mentales, sociales y econémi-
cos. Al instalarse en lotes donde casi no existen servicios piiblicos
basicos para vivir, con pésimas condiciones de habitabilidad —que
engendran problemas de salud y nutricién—, sorprendentemente apare-
cen los sistemas comunitarios, como defensa a su precaria situacién, para
lograr una mejor adaptacién a la vida urbana.

En el caso de la poblacién de tierras pertenecientes al ex vaso de
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Texcoco deben distinguirse las corrientes migratorias citadina, es decir,
la proveniente del Distrito Federal y la propiamente rural. Tanto una
como otra es de niveles sociales bajos; sin embargo, las experiencias y
los habitos de quienes viven o han vivido en la ciudad, les hace adqui-
rir mejor conciencia de los problemas a los que habran de enfrentarse
con el tiempo y los convierte en lideres de su comunidad.

Los migrantes rurales, al salir y saltar bruscamente de su medio de
origen a la ciudad, ocasionan que su integracién a la vida urbana sea
dificil y peligrosa; pero finalmente sus atributos para la adaptacién y
sus deseos de mejorar, pese al medio fisico, los integra definitivamente
a la sociedad.

La gente —sumamente inquieta y con costumbres diversas—, al
nacer la ciudad, no tenia pasado histérico, iinicamente deseos de sacar
ade'ante a su familia y darles lo mejor a sus hijos, por lo que, desde
ese nacimiento, no so6lo pedia, exigia los servicios ptiblicos més indis-
pensables —situacién por la cual, tal vez, se le calificé como una ciudad
conflictiva—, pues no contaba con drenaje, agua, luz, transporte, es-
cuelas, mercados, hospitales, etcétera, que son los mas elementales.

A través de la asociacion, via la accién colectiva, de sus integrantes
vy mediante trabajos piblicos, dan comienzo a la urbanizacién de su
colonia, La primera de las tareas es edificar su vivienda en esos lotes,
para lo cual utilizan toda clase de materiales; inmediatamente después,
los colonos emplean todo su tiempo libre o disponible para exigir al
estado, la dotacién de servicios piblicos basicos a su comunidad. Las
grandes dificultades que los colonos sufren para conseguir estos servi-
cios, enmarcan como una proeza al conjunto de sus esfuerzos y sa-
crificios.

Las diversas asociaciones de colonos de la recién formada zona, cono-
cida como Colonias del Vaso de Texcoco, habian insistido para que se
canalizaran sus inquietudes de creacién de la ciudad con todos sus
servicios. En aquel momento crucial para la existencia de una pobla-
cién que pretendia nacer a la vida politica —en nuestro caso la futura
Ciudad Nezahualcéyotl—, resultaba evidente que no se satisfacian
plenamente los requisitos legales que dieran satisfaccion a urgentes ne-
cesidades, para la constitucién de un municipio y menos atin de una
ciudad: pero habia que salvar obstaculos para beneficiar a la colectividad.

La Ciudad continiia creciendo y la podemos llamar la “Ciudad del
Cambio”, porque actualmente contamos con todos los servicios publicos
que hemos mencionado en esta ponencia; todo esto ha sido debido al
dinamismo e inquietud de sus habitantes que, a pesar de los serios
problemas sociales v econdmicos a los cuales se enfrenté —y que cons-
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tituyeron una barrera para integrarse adecuadamente a la sociedad—
y a pesar de ser de todas las regiones del pais, nos hemos unido en
una sola meta, que es la superacién y el salir adelante con la familia,
darles un mejor porvenir a los hijos; por ello, todos nos hemos identi-
ficado y hemos pedido, en ocasiones exigide, a las autoridades muni-
cipales los servicios piiblicos, mismos que se fueron obteniendo
progresivamente en coordinacién con las autoridades federales, estatales
v municipales, con lo cual Ciudad Nezahualcoyot] ghora es una ciudad
digna de confianza, no sélo para eventos locales o nacionales, sino de
indole internacional —que incluso se trasmiten a través de los medios
de comunicacién, como la television—, especticulos desde la misma, asi
como la exhibicién de obras de teatro a la comunidad por parte de
las diferentes compaiiias.

Dadas las caracteristicas demograficas que presenta el municipio de
Nezahualcéyotl, una de las necesidades prioritarias fue la educacién,
fenomeno por el cual todas las autoridades de los diferentes niveles
han colaborado para la instalacién, al alcance de sus posibilidades, de
instituciones educativas que vinieron a canalizar la inquietud del cono-
cimiento, con el fin de integrar adecuadamente al individuo a la so-
cledad.

Actualmente, el gobierno municipal se hace cargo de todos los
servicios pablicos, ya que contamos con escuelas para nuestra nifiez y
juventud, en todos los niveles, amén de que se siguen construyendo
mas, Por otro lado, se continiia pavimentando la Ciudad y se sigue
trabajando mediante jornadas, pues queda mucho por hacer; no obs-
tante, la colaboracién de la gente, que se integra con entusiasmo a los
planes de desarrollo ~—~tanto nacionales como estatales, porque son
para beneficio de la comunidad—, es enorme. Por eso, esta reforma
constitucional es benéfica en todos los aspectos; porque vemos que se
encuentran regidos constitucionalmente estos beneficios y que la refor-
ma social es efectiva, con lo cual estamos demostrando que dicha re-
forma se refleja en nuestra Ciudad, propiciando la confianza de la
ciudadania en las autoridades municipales, ya que a pesar de haber
tenido en su historia siete ayuntamientos mas el actual, en ningéin mo-
mento se ha detenido el desarrollo de la Ciudad.

Al ser las normas municipales de caracter constitucional, llegaran a
toda la reptblica, por lo cual todos los municipios de Ciudad Nezahual-
coyotl tendran lo que ésta tiene. Con ello, las nuevas generaciones se
desarrollaran en un ambiente de sequridad y confianza, conformando
una verdadera sociedad integral, consciente de su papel en su lugar de
desarrollo, evitandose, asi, en el futuro, el éxodo a las capitales.
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