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LA REFORMA MUNICIPAL EN QUINTANA ROO Y LOS
PROBLEMAS INTERNOS DE LA ESTRUCTURA
DE LOS AYUNTAMIENTOS

Maria Cristina CAsTrO

Para comprender el significado de la reforma municipal en el estado
de Quintana Roo y sus perspectivas futuras, es necesario apuntar algu-
nos rasgos historicos del estado mas joven de nuestro pais,

Como es de todos conocido, en el origen de Quintana Roo encontra-
mos la cultura y civilizacién mayas. En el siglo XVI, a la llegada de
los espaficles, los mayas permanecen organizados socialmente en pe-
quefios nucleos y esto, unido a las caracteristicas geograficas de la
reqion, hacen casi imposible su conquista. Gonzaloe Guerrero, sobrevi-
viente del naufragio de un barco comandado por Pedro de Valdivia
frente a la isla de Jamaica, ejemplifica un curioso caso de mestizaje
maya-espafiol, al asimilarse totalmente a la vida y costumbres mayas,
convirtiéndose incluso en jefe guerrero indigena contra los propios
espafioles.

Durante los siglos XVI y XVI continuaron los dificultosos intentos
de conquista por parte de los espafioles: los mayas continuaban en
rebeldia. A mediades del siglo XIX, cuando Quintana Roo dependia
politicamente de la provincia de Yucatan, estalla una sublevacion en
Tepich, que se denominaria “Guerra de Castas”, la cual se extiende
por todo el territorio maya. La resistencia maya termindé en 1899,
cuando los indigenas prefirieron prender fuego al pobtado de Chan
Santa Cruz (hoy, Felipe Carrillo Puerto) antes que entregarlo a las
tropas gubernamentales y decidieron dispersarse en pequefios grupos,
interndndose en la selva y formando pequefias aldeas, para preservar
asi sus propias formas de vida,

En enero de 1902 se ecrige por decreto el territorio federal de Quin-
tana Roo. Los siguientes treinta afios estan marcados por una inesta-
bilidad politico-territorial provocada por grupos interesados en explo-
tar las riquezas de la regién: Quintana Roo fue anexado al estado de
Yucatan, restablecido mas tarde como territorio federal y finalmente
dividido entre los estados de Campeche y Yucatan.

739

DR © 1986. Universidad Nacional Autdénoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/vHzwzD

740 MARIA CRISTINA CASTRO

Los habitantes de Quintana Roo, en una lucha por preservar su
identidad y descontentos por esta situacién, formaron un comité “pro-
territorio” el cual, durante la gira realizada por el general Lazaro Car~
denas como candidato a la Presidencia de ia Repiiblica en el afio de
1934, pidi6 el restablecimiento de Quintana Roo como territorio federal.

Es interesante hacer notar que desde principios de este siglo la
poblacion de Quintana Roo, integrada por comunidades mayas autoc-
tonas y también por mexicanos procedentes de otros estados de la repti-
blica, se une por primera vez en una causa comin, para defender la
autonomia de lo que ya consideran su propio territorio.

El presidente Lazaro Cardenas, en reconocimiento a la lucha de sus
habitantes, restituyd a Quintana Roo su calidad de territorio federal
en el afio de 1935, iniciandose asi una nueva etapa histérica en la vida
de esta comunidad.

En el afio de 1968, ¢l Banco de México —con base en un analisis es-
tadistico— afirmé que el turismo seria la principal fuente de divisas para
nuestro pais en las ltimas décadas del siglo XX y generaria en conse-
cuencia un alto volumen de empleos para mano de obra no calificada.

La deslumbrante belleza de las costas de Quintana Roo v el color tur-
queza del Caribe mexicanc hicieron de Canciin, un sitio ideal para
la creacién de un polo de desarrollo turistico en el sureste de la repiblica,

En 1970 se iniciaron las obras de infraestructura, apoyadas finan~
cieramente en un crédits concedido al gobierno federal por e Banco
Interamericano de Desarrollo bajo la responsabilidad del fideicomiso
INFRATUR que se transformé posteriormente en FONATUR. Estas
obras se continuaron con la construccién y operacion de hoteles y ser-
vicios turisticos, convirtiendo a Canciin de vn pequefio campamento de
200 personas, en un destino turistico de lujo a nivel internacional.

El fenémeno migratorio que produjo la creacién de Canciin, la expan-
sion acelerada de la industria de la construccién y las crecientes acti-
vidades turisticas y comerciales, contribuyeron a fundamentar en el
afio de 1974 la conversién de Quintana Roo de territorio federal en
estado libre y soberano, responsable de su propio desarrollo.

En mayo de 1975 se expidié la Ley Organica Municipal que dividié
al estado en siete municipios y senté las bases para el ejercicio del
gobierno municipal y para la administracion de los ayuntamientos.

A diez afios de vida independiente como entidad federativa, podemos
decir que ha concluido el periodo durante el cual Quintana Roo perma-
necié en el olvido nacional y fue considerado como un lugar de castigo
y desesperanza, para convertirse, actualmente, en una tierra llena de
promesas y oportunidades.
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La vida municipal en el estado es pues muy reciente y aun cuando
el niimero de municipios es reducido —pocos, comparados con otros
estados de la repiiblica—, presentan una diversidad asombrosa: muni-
cipios rurales que integran una comunidad indigena de profundas raices
tradicionales y culturales como es la zona mava (representada por los
municipios de Lazaro Cardenas, José Maria Morelos y Felipe Carrillo
Puerto); un municipio en frontera con una de las regiones actualmente
mas conflictivas del continente (Othén P. Blanco, cuya cabecera muni~
cipal Chetumal, es la capital de Quintana Roo); dos municipios cuyas
cabeceras estan aisladas del resto de su territorio (Cozumel e Isla
Mujeres). y uno mas, peculiar por el fenémeno migratorio que presenta,
con la tasa de crecimiento mas alta del pais y una penetracién cultural
que obstaculiza su integracién al resto del estado (Benito Juarez, cuya
cabecera municipal, ciudad Canciin, es un pujante polo de desarrollo
turistico, captor del 10% de las divisas que por este concepto percibe
Mexico).

Para comprender las dificultades que la dindmica centralizadora de
la administracién piblica ha provocado en Quintana Roo, debemos
tomar en cuenta no sblo su aislamiento de la capital de la republica,
sino también su condicionamiento geografico interno, ya que la capital
del estado se encuentra a 375 kilémetros de Canciin y a 485 de Kan-
tunilkin, cabeceras municipales situadas al norte de Quintana Roo;
José Maria Morelos, municipio rural situado al sur del estado se ubica
a 230 kilometros de Chetumal v, por tltimo, el mar Caribe separa de la
zona continental a las cabeceras de los municipios de Cozumel e Isla
Mujeres.

Es por ello que la descentralizacién administrativa y el fortaleci-
miento de los municipios resultan vitales para la evolucién de Quintana
Roo. Como lo ha sefialado el propio gobernador del estado, licenciado
Pedro Joaquin Coldwell, si no se emprende a fondo el proceso de des-
centralizar la toma de decisiones, se corre el riesgo de paralizar la ad-
ministracién phblica local y entorpecer la marcha del estado.

A continuacién se exponen, brevemente, las medidas que se han to-
mado en Quintana Roo para plasmar en la practica las reformas conte~
nidas en el articulo 115 constitucional desde febrero de 1983.

a. Desde el punto de vista juridico, el Congreso del estado dentro
del plazo fijado por el decreto de 3 de febrero de 1983, realizé las
adecuaciones necesarias a la Constitucion local segiin consta en el
Periédico Oficial del 31 de marzo y del 21 de noviembre de 1983, En
esta tltima fecha se hicieron las adiciones pertinentes a la Ley Organi-
ca Municipal con el fin de hacer explicitas las facultades municipales
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dentro del nuevo marco juridico que fija el articulo 115 de nuestra
Constitucion Politica general. Por otra parte, la Constitucién local esta-
blecié desde marzo de 1983, que la expedicién de los reglamentos muni--
cipales se hara de acuerdo con las bases normativas establecidas por
la Ley Organica Municipal.

b. En lo que respecta al ambito de la administracién pablica, pode~
mos mencionar las siguientes medidas:

a) La transferencia a los gobiernos municipales del mando de los
cuerpos de transito, incluyendo los recursos provenientes de los dere-
chos en esta materia.

b} La transferencia a los municipios de la responsabilidad de elabo-
rar los planes de desarrollo urbano municipal, asi como su debida
implantacién y control.

c) La transferencia a los ayuntamientos de la facultad de elaborar
y autorizar su propio presupuesto de egresos.

d} La transferencia a los municipios del programa de construccién de
escuelas v fosas sépticas.

e) La transferencia a los ayuntamientos del programa del mejora-
miento de la vivienda rural.

[} La participacién directa de los gobiernos municipales en el Insti-
tuto Estatal de Educacién para Adultos; en el Consejo Directivo de la
Comisién de Agua Potable y Alcantarillado; en el Consejo del Sis-
tema Quintanarroense de Comunicacién Social; en el Consejo del Insti-
tuto Quintanarroense de la Cultura y en el Consejo Directivo del
Instituto de la Vivienda de Quintana Roeo, v

g) La participacién de los presidentes municipales en la Comisién
Consultiva del Centro Estatal de Estudios Municipales.

Como ejemplo de los beneficios comunitarios que trae consigo este
cimulo de transferencias a los gobiernos municipales, podemos sefialar
que con el mismo presupuesto que existia para la construccién de 107
aulas escolares, los ayuntamientos lograron construir 173 aulas de la
misma calidad. Esto ha motivado que para el afio de 1985, se trans-
fiera también a los municipios, la construccién y rehabilitacién de clinicas
dentro del sector salud.

¢. Por lo que concierne a las medidas econdmicas tomadas en Quin-
tana Roo para fortalecer a los municipios, citaremos las siguientes:

‘a) Desde enero de 1984 se transfirié a los municipios la recaudacién
de los llamados gravamenes inmobiliarios (impuesto predial y trasla-
«ci6n de dominio) en dos etapas sucesivas, En un principio se firmé un
«convenio entre el gobierno del estado y los gobiernos municipales a fin
de que la recaudacién continuara realizandose con personal dependien-
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te del estado, el cual retenia 20% del total recaudado por concepto de
gastos de administracién y entregaba a los ayuntamientos el 80%
restante. En el afio de 1985 todos los municipios de Quintana Roo
recaudan ya en forma directa y total estos gravamenes, percibiendo el
100% de los ingresos por este concepto.

b) Ha sido también transferida a los ayuntamientos la administracién
del programa de asignacién de créditos agropecuarios {crédito “a la
palabra™). Este programa surgié por disposicién del gobernador del
estado para solucionar las dificultades que enfrentaban los campesinos
para cumplir con los requisitos que el sector bancario les exigia, a fin
de ser considerados como posibles sujetos de crédito.

c¢) Se firm6 también un convenio de apoyo a la inversién municipal
(CAIM), cuyo propésito es que por cada peso que los ayuntamientos
destinan a la inversién piblica, el gobierno estatal les asigna otro. Este
convenio ha permitido la realizacién de multiples obras para el mejora-
miento de los servicios piblicos, especialmente en las areas de aseo
urbano, bacheo, seguridad publica y transito.

d)} El gobiemno estatal decidié modificar la férmula para distribuir
entre los municipios las participaciones provenientes de los impuestos
federales, con el fin de equilibrar los presupuestos de los municipios
que recaudan altos ingresos por concepto de impuesto predial, con los
que menos perciben,

e) Por lo que se refiere a las medidas vinculadas con la vida politica
del estado, la legislatura constitucional de Quintana Roo, considerando
el principio de representacién proporcional en la eleccién de los ayun-
tamientos de todo el pais, realizé las modificaciones necesarias en la
Constitucién Politica del Estado y en la Ley Organica Municipal (L.
O.M.). sustituyendo la Ley Electoral existente por una nueva Ley de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales vigente a partir
de agosto de 1983.

La LOPPE local auments el niimero de regidores de mayoria rela-
tiva e introdujo los de representaciéon proporcional. Asimismo y con ob-
jeto de agilizar los trabajos electorales, evitando duplicidades de acti-
vidades y funciones, fusioné los comités municipales con los distritales
dando nacimiento a un nuevo organismo electoral denominado Comité
Distrital Municipal Electoral.

En noviembre de 1983 y con objeto de ensanchar los canales de par-
ticipacién ciudadana, se modificé la LOPPE para aumentar e] niimero
de regidores electos por mayoria relativa en los municipios de Othén
P. Blanco y Benito Juarez, de siete a nueve, y en el resto de los muni-
cipios de cinco a seis.
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En la segunda parte de esta intervencién, me voy a referir a los
problemas internos de la estructura de los ayuntamientos. Es necesario
para ello, diferenciar en Quintana Reo dos grupos de municipios: A)
el primero estaria formado por los municipios rurales de Lazaro Carde-
nas y José Maria Morelos, que por sus propias condiciones (limitacio~
nes presupuestales y carencia de personal capacitado) se ven obligados
a permitir que miembros del cabildo desempefien algunas funciones
ejecutivas dentro de la administracién pablica, come por ejemplo Ia pres-
tacién de los servicios pfiblicos, mezclandolas con funciones de super-
visién propias del cabildo, aun cuando la L.O.M. (articulo 70} esta-
blece para sindico y regidores un impedimento para ello. B) el resto
de los municipios presentan una clara diferenciacién entre las funcio-
nes desarrolladas por los miembros del cabildo y aquellas que realizan
los titulares de la administracién piblica municipal, quienes se encuen-
tran en una relacién de suprasubordinacién con el presidente municipal.

En ese sentido, hemos seleccionado algunos aspectos del funciona-
miento de los cabildos y de las administraciones publicas municipales,
con la idea de contrastar la estructura tedrica que sedala la L.O.M.,, con
el devenir cotidiano de la vida de los ayuntamientos en Quintana Roo.

1. En lo que se refiere a las sesiones del ayuntamiento, la L.O.M.
establece un minimo obligaterio de dos sesiones mensuales y remite
para su definicién en e! reglamento interior correspondiente: las veces
que deberan reunirse; Ja definicion de las sesiones ordinarias, extraor-
dinarias, publicas, secretas y permanentes: los casos en que debera
existir una votaciéon calificada y los procedimientos para el nombra-
miento y remocién de los delegados y subdelegados municipales.

En la practica no todos se retinen con la frecuencia minima marcada
por la L.O.M. y los municipios rurales se enfrentan con el problema
del levantamiento formal de las actas, pues no debemos olvidar que el
origen de estos municipios de la zona maya dificulta muchas veces
el manejo del idioma espafiol, sobre todo cuando se trata de textos for-
males. Se da incluso el caso de algunos regidores que tienen severas
dificultades para manejar la lectura y escritura del espafiol.

En cuanto a las disposiciones reglamentarias que detallen y profun-
dicen el capitulado de la L.O.M., encontramos que es aiin incipiente
lo que en un futuro podria denominarse como “‘derecho municipal”.

Los municipios rurales de Lazaro Cardenas y José Maria Morelos
no disponen de ningin reglamento y se conducen exclusivamente con
ias disposiciones de la L.O.M. Otros municipios poseen disposiciones
reglamentarias elementales, como pueden ser las contenidas en los
bandos de policia y buen gobierno y otros mas estan discutiendo en
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los cabildos proyectos de reglamentos dentro del marco de las nuevas
disposiciones del articulo 115 coastitucional, pero ningin municipio de
Quintana Roo tiene un regiamento interior que norme el funcionamien-
to interior del cabildo.

2. La L.O.M. prevé el funcionamiento del ayuntamiento como cuer-
po colegiado vy otorga al sindico y regidores facultades de vigilancia,
oportunidad de presentar proyectos y programas, y obligacién de de-
sempefiar comisiones, Estas comisiones se sefialan por el ayuntamiento,
a propuesta del presidente municipal, en la primera sesién ordinaria
de cada afio.

Para evaluar las funciones del cabildo en la practica, debemos antes
apuntar el perfil de los integrantes de este cuerpo colegiado.

Son militantes de algin partido politico, ya sea del partido mayori-
tario (PRI} o bien de los partidos minoritarios que tienen representa-
cion en el estado (PSP, PSUM, PPS, PAN y PDM). Los grupos que
representan intereses ya sea econdmicos o sociales no estan represen-
tados en los cabildos sino que encuentran otras formas de agrupacion
en camaras de comercio, asociaciones de hoteleros y restauranteros,
asociaciones profesionales, grupos privados de productores, asociacio-
nes civicas, etcétera.

Todos los sindicos pertenecen al partido mayoritario y se da un
equilibrio entre los representantes del sector obrero (14) y el sector
campesino (13), correspondiendo la mayor representatividad al sec-
tor popular del PRI (28}.

En los cuadros anexos de esta ponencia se pueden apreciar las posi-
ciones de liderazgo de los sindicos y regidores de los municipios y la
frecuencia con que algunos de ellos reiinen dos o tres posiciones poli-
ticas simultaneamente, lo cual aumenta su grado de influencia en la
toma de decisiones.

Asimismo resalta la diferencia entre los cabildos de Othén P. Blanco
y Benito Juarez, integrados por lideres del PRI local, de alguno de sus
sectores o de uniones y sindicatos, y el de Isla Mujeres donde ninguno
de sus miembros tiene posiciones de liderazgo dentro del partido ma-
yoritario y sélo la segunda regidora esta estrechamente vinculada con
cacicazgos locales que empiezan a ser desterrados.

Por otra parte, y aun cuando el total de regidcres pertenecientes
a los partidos minoritarios es elevado (11 de 66), los municipios de
Isla Mujeres v Cozumel tienen sélo miembros que militan en el PRL

Los regidores de partidos politicos minoritarios guardan muy poca
relacion con los dirigentes locales y su participacién en las sesiones de
cabildo asi como en la toma de decisiones es escasa, con excepcién
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del regidor del PPS en el municipio de Othén P. Blanco, que ha desem-
peflado puestos directivos en su Partido y llegé incluso a ocupar una
diputacién Jocal en el Congreso de Quintana Roo.

Las sindicaturas y regidurias son pos‘ciones politicas interpretadas
muchas veces como “cuotas de peder” que reclaman agrupaciones y
sindicatos, situacién que parece institucionalizarse poco a poco hasta
llegar a considerarlas como un derecho adquirido, de tal forma que al
renovarse periédicamente los cabildos, estos grupos dan por hecho que
en las planillas de los candidatos a integrarlos por parte del partido
mayoritario, obligatoriamente se debe considerar a un representante
de tal agrupacién.

Este fenémeno provoca que, aun cuando el niimero de regidores ha
sido pau'atinamente aumentado en estos diez afios de vida estatal inde-
pendiente, con objeto de ¢rear una opcién para que en el cabildo esté
representado un mayor nimero de ciudadanos, en la practica las orga-
nizaciones de mas influencia aumenten el niimero de sus representan-
tes. Como ejemplo podemos mencionar al gremio de los taxistas, cuyo
secretario general es ademas secretario general de la CNOP en el
estado y sindico municipal en Benito Juarez, Por otra parte este gremio
esta también representado a través del octavo regidor de ese mismo
municipio.

Con estos antecedentes podemos facilmente comprender que en la
practica y como funcién primordial, los regidores realizan labores de
gestoria en beneficio de quienes pertenecen al grupo politico que ellos
representan y su vinculacién con la administracién piiblica municipal
es muy débil, con excepcién del municipio Felipe Carrillo Puerto, en
donde se ha promovido una relacién mas permanente entre los funcio-
narios municipales y los regidores del cabildo,

En otros municipios la dinamica propia del ejercicio del poder a nivel
municipal provoca que los presidentes municipales se apoyen en los
funcionarios de la administracién para el cumplimiento de sus obliga-
ciones, y la necesidad misma de tomar decisiones en forma continua
y bajo enormes presiones impide que el cabildo sea un auténtico érga-
no colegiado cuyas decisiones sean ejecutadas por el presidente mu-
nicipal,

Encontramos a menudo casos de friccién entre los integrantes del
cabildo y los funcionarios municipales, pues para que los regidores
cumplan con sus comisiones y ejerciten las tareas de vigilancia que les
son encomendadas, es indispensable que cuenten con informacién sobre
la marcha de la administracién piblica municipal; por su parte, los fun-
cionarios sostienen que el interés de los regidores es esporadico y coyun-
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tural, sin que estén dispuestos a sequir permanentemente la marcha
de la administracion piblica en el drea de sus comisiones.

Un ejemple de ello lo tenemos cuando se presenta una ausencia
temporal del presidente municipal, pues la L.O.M. dispone que en tal
caso desempefiard sus funciones el primer regidor del ayuntamiento,.
aun cuando en la practica es el secretario del mismo quien estd mas en
contacto con la problematica de la administracién municipal. Esta situa-~
cién obliga, en ocasiones, a delicadas negociaciones politicas entre ellos.

En cuanto a las oportunidades que tiene la sociedad civil, que no
milita en algiin partido politico, para expresar sus puntos de vista sobre
los problemas municipales, la L.O.M, prevé el establecimiento del con-
cejo de vecinos como érgano de consulta.

No obstante lo anterior, ninguno de los municipios lo ha integrado,
por lo que es evidente que cada comunidad reclama su propia forma
de mantener el contacto v el didlogo entre las autoridades y la pobla-
cién. Los mismos presidentes municipales han manifestado su deseo de’
ensanchar los cauces democraticos previstos por la Ley Organica, obte-
niendo libertad para establecer sus propios érganos, procedimientos y
sistemas de consulta permanente de la comunidad.

3. Las funciones que la L.O.M. fija a las dependencias administra-
tivas de los municipios suponen la existencia de una continuidad en
las tareas municipales, que deberia existir, aunque cada trienio sea
electo un nuevo ayuntamiento,

Sin embargo, en la realidad, cada periodo municipal trae consigo la:
renovacién de los principales funcionarios, pues como es natural cada
presidente desea incorporar a sus colaboradores de confianza. Las con-
secuencias de esta sustitucién en masa son muy nocivas, pues es fre-
cuente que todo el engranaje de la administracién plblica municipal
sufra una stibita paralizacién y a menudo es necesario volver a empezar
desde cero, desperdiciando valiosas experiencias anteriores,

Por otro lado, esta misma circunstancia hace que los esfuerzos de,
capacitacién de los mandos intermedios de la administracién municipal
sean a veces estériles, pues el periodo de tres afios es muy corto para
capacitar y llegar a ver los resultados de dicha capacitacién, sobre
todo cuando la complejidad de las tareas municipales demanda un len-
to proceso de comprension de las realidades comunitarias.

Esta capacitacion sera productiva sélo cuando se pueda garantizar
la permanencia de los cuadros intermedios en la administracién muni-
cipal, a través de la instauracién del servicio civil de carrera y de un
mejoramiento de las condiciones econémicas de los empleados muni-
cipales.
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4. Por lo que respecta a la forma en que los ayuntamientos pueden
hacer cumplir sus determinaciones, la L.O.M. prevé, en su titulo tercero,
los recursos que pueden interponer los particulares contra los acuerdos
del ayuntamiento relativos a calificaciones y sanciones por faltas a los
reglamentos,

Tomando como ejemplo el bando de policia y buen gobierno vigente
en el municipio de Benito Juarez, éste dispone que la administracién
de justicia municipal se garantizara a través de los jueces calificadores.
En la practica estos jueces califican solamente el monto de las muitas
que se pueden imponer por incumplimiento de disposiciones adminis-
trativas, sin que exista una estructura que respalde suficientemente la
obligatoriedad de las decisiones tomadas por los ayuntamientos y les
permita ejercer con plenitud el cimulo de facultades que les otorga el
articulo 115 constitucional.

Esto provoca que, en ocasiones, los ciudadanos, las organizaciones o
las corporaciones incumplan acuerdos del ayuntamiento, se nieguen a
pagar las multas impuestas o violen disposiciones derivadas de los pla-
nes de desarrollo urbano sin que el ayuntamiento cuente con mecanis-
mos agiles que le proporcionen capacidad y velocidad de respuesta
para sustentar sus decisiones, o cual [ortaleceria enormemente su
autoridad.

Podemos concluir diciendo que en este momento son tareas priorita-
rias para continuar la reforma municipal en Quintana Roo, las si-
guientes:

1} Formular un nuevo proyecto de ley organica municipal que cons-
tituya un amplio marco juridico para el pleno ejercicio de las facultades
otorgadas por el articulo 115 constitucional.

2) Promover, de acuerdo con las bases normativas fijadas en la
L.O.M. la expedicién de reglamentos municipales que normen la vida
L.O.M. la expedicién de reglamentos municipales que normen la vida

3) La capacitacién de los mandos intermedios de la administracién
municipal y la instauracién del servicio civil de carrera,

4) La implantacion de mecanismos &agiles que apoyen y garanticen
el cumplimiento de las decisiones del ayuntamiento,

5) La democratizacién de los cabildos y la integracién de érganos
de consulta adecuados para asegurar una consulta permanente de la
poblacién y un contacto estrecho entre los ciudadanos y las autoridades
municipales. No debemos olvidar que el origen mismo de la palabra
ayuntamiento nos recuerda que se trata de juntar, de reunir voluntades,
de propiciar la participacién popular para que sea la propia comunidad
la responsable de definir su propio destino.
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POSICIONES DE LIDERAZGO DE ALGUNOS SINDICOS Y
REGIDORES DE LOS CABILDOS DE QUINTANA ROO

Municipio de Benito Judrez

Municipio de Cozumel

Mounicipio de Felipe Carrillo Puerto

Municipio de José Ma. Morelos

Sindico:

ler. Regidor:

3er. Regider:

50. Regidor:
60, Regidor:

70. Regidor:

8o. Regidor:

Sindico:

3er. Regidor:

50. Regidor:

1a. Regidora:

20. Regidor:

ler. Regidor:

Srio, general de la CNOP en el estado; Srio, general del Frente
Unico de Trabajadores del Volante de Quintana Roo y miembro
de la Coalicién Nacional de Taxistas de la Repiblica Mexicana.
Ex lider de la CROC; ex diputado de la 3a. Legiglatura Estatal;
miembro del Comité Ejecutivo de la CROC en el estado de
Quintana Roo y representante de la CROC en el sureste.

Ex lider del PRI municipal; presidente de la Union de Locatarios
y presidente del PRI municipal.

Representante del STIC y senador suplente,

Secretario de Organizacién de la CNOP y lider de la FSTSE
local.

Ex secretario general de la Delegacion D-1-5 y secretario de Asun-
tos Profesionales Seccion 25 del SNTE.
Lider del Frente Unico de Trabajadores del Volante,

Secretario general de la Liga Municipal de la CNOP y secretario
general de Ta Comisién Electoral del 20, Distrito,

Secretario de Organizacién de Ja CTM,

Presidente de padres de familia de las escuelas técnicas federales
nim, 6 y presidente de la Comisién dz Escalafén de la Delega-
cion del FSTSE.

Ex secretaria general de la CNOP y presidenta del PRI municipal.
Presidente de colonos y secretario general de la CNOP municipal.

Ex secretaric general de la CNOP municipal y miembro del
SNTE.
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20. Regider:
50. Regidor:

Municipic de Lazaro Cardenas

6o. Regidor:
Municipio de Isla Mujeres

Municipio de Othén P. Blanco Sindico:

3er. Regidor:

50. Reg.dor:

70. Regidor:

9a. Regidora:
1lo. Regidor:

ler., Rogidor:

2a. Regidora:

Lider de la CNC municipal,

Ex lider de los taxistas y ex secretario general de la 9a. Seccién
de esta organizacién.

Ex lider de la CNC municipal; miembro del Consejo de Vigilancia
y ex presidente del Comisariado Ejidal.
Dirigente de la Asociacion Ganadera Local.

Militante de la CNOP y miembro del SNTE,

Ex secretario general del SUTAGE: y tesorero del PRI estatal.
Ex lider de caiieros.

Secretario general de la CNC municipal y repres:ntante de la
CNC en el PRI a nivel estatal,

Ex regidor en el 2o. trienio municipal; lider de locatarios y pre-
sidente del PRI municipal.

Secretaria general de la Liga Municipal de la CTM,

Miembro del PPS y ex diputado estatal,
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SINDICOS Y REGIDORES DE L.OS CABILDOS DE QUINTANA ROO

PARTIDO REVOLUCIONARIC INSTITUCIONAL PARTIDOS MINORITARIOS

Municipios Sector Sector
obrero campesino Sector popular CNOP Total

Coop, Asoc. Sindica- Sindica- Unién Sind. Tec, Mili-
Lideres Pesque- Gan. toTa- toVol- delo- dela tante
CROC CTM CNC CCI CNOP SNTE ANFER FSTSE ras Local xistas queteros catarios Cons. CNOP PST PSUM  PPS PAN PDM  Sindicos Regidores

Benito Judrez le R 20.R 5 70.R 60.R 8o.R  9.R 3er.R 1lo.R  100.R 1 11
40,R  50.R
ler. R
Cozumel 3er. R S 40.R  5a.R 2o K 1 6
6o, R
Felipe Carrillo 40.R S ler.R 7o.R 1 8
Puerto 50.R  6o.R  3er.R 20.R 8o.R
5 70.R
José Ma. Morelos 3er. R 20.R ler,R 4a. R 50.R 8.R 1 8
60.R
ler. R 7o.R
Lazaro Cardenas 50.R S 40. R 20, R 60.R 8. R 1 8
Jer. R
Isla Mujeres 3err R 40.R  60.R ler.R 50.R S 1 6
20.R :
Othén P, Blanco Jerr R 50.R 200R 6o.R  4o0.R 70.R ler. R 11o.R 100.R 120.R 1 12
90. R 8a.R s
Total sindicos — — 2 1 2 — —_ — — — — —_ —_ — 2 — —_ -— — — 7 —
Total regidores 4 10 9 1 4 4 3 3 2 1 2 1 2 1 1 4 3 2 1 1 — 59
Total sindicos
vy regidores 14 13 28 11 66
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SINDICOS Y REGIDORES DE 10OS CABILINOS DE
GQUINTANA B0

Sectores del PRI v Partidos Minoritarios

Muntcinios
) Fdipe Joss
Benitc Jusrez Cozumel Carrille Puerto Ba. Morelos Lazaro Cérdenas L:ls Blujeras rhér P Blanca
Sindico rL_?NC:P . CHOP CCl L CNC .;:.NUP CNGT
Ee:idl‘u[ﬂ- .LJ::QP (I.Jder_ F:hDP TEx Bder CNC v { Vesorero del PRI
¥ dirigea- municipal} presidente del PRI :
be ale tyxistas) municipal y estatal
ler. Regidor CROC CEM CNOP " ‘
_ CNOP LG
[Lisd;r ?1’;“_0(: EMI,TESLI lider CNOTP (Lider COP {Ex fider CINC eNoP croP
riste pal. ¥ prezidente municipal et
doll Piat momieian inicipal) municipal §
20, Regidor CTM CNOP CHOP :
_ CNC CHOP ‘
[Lider CMNOP [Lider CMNC GRoP “NOP
GATE ] manicipal}
il presidente s
coelopng}
3er, Reyidos CNOPp M CHM y
[Lider PRI Mpal {Lider TR ¢ “ G CRoe CTH
¥ liler focatarios) e ipal )
4o, Regidor CROC CNOE NG CNOP ChOP oM C=OF
{Ex lider dr |a
o R - FSTSL)
. Reqidor B CHOp T 1 .
{Senador suplente) ! cNee craac crop [T.id CdN(J: CINC
Ader de Jo
| eotatal)
. Regidar {rmETN?sIfr & CTM CNC CINC CNOF CNC CNOP
;nuru'.ci ”~ (Lider Asociacién

e R pal {ranadera Local)

0. Kegidor CHOPp PSUN B5T P5T CHOR
(Lider PRI muni-
cipal ¥ Heder Ioca-

- R tarlos b

a. Regllor CNOP PSIT P :

{Lider raxistag) S i PET L

%a. Renidor CNOPR " CTM

{Lider ZTHS
trunscipaly
ith, Regidor RS PAN

o, Regidn- PSLIM PP3

3

12, Regidor
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