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LA ASOCIACION MUNICIPAL COMO UN FACTOR DE
DESARROLLO REGIONAL

José Trinidad Lanz CARDENAS

Sumarto: 1. Importancia del municipio. 1. Motivaciones para Ia refor-

ma municipal en cuanto a los servicios. 1Il. Los municipios y sus ser-

vicios en el desarrollo regional. IV, Antecedentes y naturaleza juridica

de la asociacion municipal, V. Materias de la regulacion legal de las
asociaciones municipales.

I. IMPORTANCIA DEL MUNRICIPIO

E! municipio libre constituye una de las decisiones fundamentales del
pueblo mexicano, contenida en el articulo 115 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

Algunos autores como el doctor Jorge Carpizo, actual rector de la
UNAM, consideran que el municipio libre se encuentra comprendido
dentro de la decision fundamental del sistema federal, por ser su
finalidad una descentralizacién de poder, afirmando sobre el particular

que en el municipio —en principio— se logra con mayor efectividad
la descentralizacién del poder, por constituir grupos de poblacién,
mas reducidos que las entidades federativas, y en donde general-
mente, los hombres se conocen, y eligen para dirigir al municipio, a
aquellos que han tratado perscnalmente o, cuando menos que les
son conocidos en forma cercana.

Sin desconocer el valor de esta argumentacién, podemos por nuestra
parte afirmar que esta célula politica es usual también en los regimenes
no federativos, de caracter centralista, cualquiera que sea la organiza-
cién politica que asuman, Por ello, al contenerse de manera textual
en la Constitucién y ser una de las columnas vertebrales del sistema
politico mexicano, ratificamos su caracter de decisién fundamental per
se. El municipio libre, tal y como lo establecié el Constituyente de
1917, representa una conquista del pueblo mexicano y uno de los prin-
cipales postulados del movimiento armado iniciado en 1910.
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El propio Carpizo sostiene:

El municipio es una institucién politico-juridica muy importante por-
que constituye el nivel de gobierno mas cercano a las personas, aquel
con el cual se tiene mas contacto y aquel del que depende la pres-
tacion de los servicios cotidianos que afectan en forma directa la
existencia misma de las personas. Por ello, el municipio esta intima-
mente ligado a las ideas de democracia y libertad y, entre nosotros,
a la de federalismo.

Se ha pretendido definir al municipio como un medio de descentra-
lizacién por regién, o como el nombre especifico dado a todas las ciu-
dades o poblaciones que se gobiernan por leyes propias, afirmandose
de manera categérica que en todas las naciones en que predomina el
régimen democratico, una de las organizaciones mejor desarrolladas y
protegidas por las leyes es el municipio.

Dentro de los programas de fortalecimiento municipal en el pais, el
Ejecutivo federal presenté ante el Congreso de la Unién una iniciativa
de reformas y adiciones al articulo 115 de la Constitucién general de
la Repiiblica, en cuya exposicién de motivos, el presidente Miguel de la
Madrid manifests:

e] municipio es la comunidad social que posee territorio y capacidad
politica, juridica y administrativa para cumplir esta gran tarea nacio-
nal {desarrollo equilibrado de la nacién entre los tres niveles de
gobierno}: nadie mas que la comunidad organizada y activamente
participativa puede asumir la conduccién de un cambio cualitativo
en el desarrollo econémico, politico y social, capaz de permitir un
desarrollo integral,

Por otra parte, en lo académico se dice que

...el pueblo es la unidad administrativa por excelencia, la forma
mas sencilla, la primitiva, de la asociacién. Antes de fundar el Esta-
do ha sido preciso que hubiese pueblos, porque para constituir un
todo la preexistencia de sus partes es de rigor, Es el pueblo el nudo
que liga a la nacién con las familias, vy él mismo compone una gran
familia, Si no hay lazos de sangre entre los vecinos, existen vinculos
muy estrechos de afecto y de interés que nacen de un origen, vy se
fortifican en la perseverancia de una vida en comin, Los pueblos
tienen pues, una existencia propia, anterior a la institucién de todo
gobierno central: son agregaciones espontaneas, no unidades arti-
ficiales; son efecto de la naturaleza, no producto de la ley. . . conside-
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rados los pueblos como un todo sienten necesidades y experimentan
deseos privativos de su pequefia sociedad, a cuya satisfaccién ocu-
rrer por si mismos, y considerados como miembros del Estado,
poseen intereses colectivos, gozan derechos uniformes, soportan car-
gas iguales.

También se ha sostenido que el municipio se encuentra dentro del
Estado. En primer lugar, esta sometido a la soberania del Estado,
como cualquiera otra persona juridica. El municipio debe obedecer las
leyes. Pero esa sumisién a la soberania tiene fijados limites en el con-
cepto de autonomia administrativa del derecho constitucional, que
protegen al municipio contra el legislador y contra el Poder Ejecutivo.
Asi, pues, el municipio ocupa un importante lugar especial entre las
corporaciones de derecho pablico, en la medida en que se encueatra
institucionalmente garantizado y posee una esfera de competencia sus~
tancialmente irrevocable, que administra por medio de sus propios é6r-
ganos. No es ningGn pedazo de soberania desmembrada del Estado. La
evolucién del derecho a la autonomia administrativa ha producido, desde
el siglo XIX, un tipo especial de relaciones entre el municipio y el
Estado; sobre todo, ha creado una proteccién para la esfera propia
del municipio frente al Estado. En muchos aspectos, aquel se encuentra
frente a éste en la misma posicidn que un ciudadano.

En el medio nacional mexicano, fue una aspiracién la libertad del
municipio, a fin de suprimir autoridades intermedias entre éste y los go-
biernos de las entidades federativas, excluyendo a las prefecturas y
jefaturas politicas que durante un tiempo demasiado prolongado lesio-
naron y casi extinguieron la autonomia municipal,

No obstante, en el articulo 115 de la Constitucién, al consignarse
la libertad municipal, se dejaron de regular algunos aspectos de la vida
municipal, que fueron debilitando a los municipios frente al crecimiento
de los gobiernos de los estados y de la Federacion,

Con tal motivo, el actual presidente de la Reputblica, durante su
campaiia, patentizd la nccesidad de fortalecer a los municipios a fin
de propiciar el desarrollo de la nacién en un aspecto integral, afir~
mando entre otros aspectos:

.. .para poder cumplir las metas del desarrollo integral en su aspecto
politico, en su aspecto econdmico y en su aspecto social, debemos
impulsar la institucién del municipio libre, otorgandole mas faculta-
des v con ellas mas recursos para que asuman su responsabilidad. De
otra forma, el gobierno municipal se vuelve un ejercicio de frustra~
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cién, en vez de ser un ejercicio de democracia y un ejercicio de
gobierno eficaz... Reitero que los municipics deben absorber un
mayor volumen de responsabilidades en el desarrollo nacional; son
la primera instancia del trato del pueblo con la autoridad y la impo-
tencia en que a veces se encuentran los gobiernos municipales dete-
riora la imagen de autoridad.

Asi, propuso en la iniciativa de reformas que ahora se encuentra
contenida en el texto del articulo 115 constitucional, algunas medidas
tendentes a robustecer la autonomia politica, juridica, econdémica y
administrativa de los municipios, de modo tal que se hiciera realidad
el pensamiento de Tocqueville cuando decia: “en la comuna es donde
reside la fuerza de los pueblos libres. Las instituciones comunales son
a la libertad lo que las escuelas primarias vienen a ser a la ciencia; la
ponen al alcaace del pueble; le hacen paladear su uso pacifico y lo ha-
bitian al servicio de ella”.

Dentro de tales medidas, se hizo especial énfasis en la regulacién de
los servicios publicos, que forman parte esencial de la autonomia
municipal.

Suele decirse a veces que el municipio es una empresa de servicios.
Pero no, es mucho mas que eso, porque es una administracion publica,
porque en ella el superior interés es el de la comunidad. Lo que si
debe afirmarse es que a nivel vwinicipal, si la democracia, si la autono-
mia practicadas, no se traducen en una eficacia del servicio pubiico,
técnica y suficiente, en calidad y cuantia, aquélla, la democracia, o
aquella otra, la autonomia, pese a los adornos politicos con que se les
quicra envolver, se quedan en pura y frustrante ficcién.

No debe olvidarse que el municipio es la base politica y administra-
tiva de los estados; que no habra vida nacional digna y progresista
si no se asienta en una vica local robusta, y que solamente scbre la
base del municipio puede hacerse una realidad el desarrollo regional.

La aspiracién suprema debe consistir en lograr que los municipios
sean algo mas que meras circunscripciones de una divisién territorial;
que sean miembros vivos de la nacién y que los ayuntamientos dejen
de ser ruedas de aparente y en unos casos de realidad de un simple
mecanismo administrativo,

Debe materializarse con plenitud politica que la Federacion, los
estados y los municipios, sean los tres circulos concéntricos de dimen-
siones diversas dentro de los cuales se desarrolle arménicamente la
politica del pais, girando en el mismo sentido pero sin invadirse en su
movimiento ni entorpecerse en su marcha.
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Asi, la reforma municipal emprendida desde la dimensién del texto
constitucional, ni es un sencilio problema de pura administraciéon ni
consiste en una mera cuestiéon legal de centralizacién o descentraliza-
cién; mas lejos de eso, la reforma ahora instituida, entrafia hondos
problemas de verdadero realismo politico, y para un mejor futuro de
la politica nacional llama en la actualidad a los municipios a cubrir
una misién de primera importancia. La politica, esencialmente en el
campo municipal, ademas de ser ambito de principios de gobierno, debe
ser también campo de experiencias o de aplicacién de esos principios,
que pueden resumirse en dos sugestivos términos, aparentemente con-
trapuestos pero perfectamente armonizables: democracia v eficacia.

No estd de mas recalcar, siguiendo a Tena Ramirez, que si el fede-
ralismo es un fenémenc de descentralizacion y el municipio libre tam-
bién tiene esta caracteristica, aungue el municipio se gobierne por si
mismo, la ley que crea los érganos municipales y los dota de compe-
tencia no es ley que se den a si mismos los habitantes del municipio,
sino que la expide para todos los municipios la legislatura del estado,
careciendo pues el municipio de la autodeterminacién legislativa,

Consecuentemente, la importancia de la reforma al articulo 115
radica, tanto en las medidas de robustecimiento a sus principios de
autonomia para hacer una realidad su libertad, como en los grandes
capitulos legales que condicionan el funcionamiento de las érbitas mu-~
nicipales a los que deben sujetarse las legislaturas de los estados para
ser congruentes y obsecuentes con el superior mandato de la Constitu-
¢ion general de la Repiiblica,

El fundamento de la libestad v la autonomia locales es de naturaleza
doble; por una parte la autonomia local como comun aspiracion de los
cindadanos vy, por otra, el principio de la eficacia administrativa. La
autonomia local es el grado de libertad de decision permitido a los
ciudadanos para la administracién de las comunidades territoriales que
aquéllos constituyen naturalmente entre si. Entenderla de otra manera
es propiciar la invasién por otros sectores organizados del gobierno,
que de una manera lenta pero constante desvirttan la confianza de los
gobernados en sus primeras autoridades, o sea las municipales, como
ha sucedido en otras etapas de nuestra historia politica, en que la Fede-
racién v los estados absorbieron gran parte de los servicios piiblicos,
consustanciales en la sociedad moderna a las autoridades locales,

El ejercicio fundamental de las responsabilidades municipales se
traduce asi en la satisfaccién de servicios pablicos del mismo caracter;
el alcance politico que se les da y la importancia cuantitativa que
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dichos servicios tienen en cada tipo de sociedad son indicativos de la
misién que se transmite a los municipios.

En otros tiempos, los privilegiados por la riqueza podian procurarse
servicios individuales: hospitales, distracciones, etcétera, El pueblo sélo
gozaba de algunos servicios cuya organizacién estaba inspirada, por
regla general, en la caridad. En la actualidad, ¢l sentimiento democra-
tico, poco satisfecho con la igualdad juridica formal, alimenta una aspi-
racion de los ciudadanos hacia la nivelacién de las condiciones de vida
que, imposible de ordenar a través de un reparto equitativo de las leyes,
se trata de alcanzar por medio de una creciente exigencia respecto a
las prestaciones ofrecidas por las colectividades piblicas. Parece que
se configura un nuevo derecho; el que tendria todo ciudadano a dis-
poner de auténticas facilidades colectivas.

Entre éstas, ocupan lugar preponderante los equipamientos de los
servicios piiblicos, sin los cuales no podria darse una auténtica exis-
tencia de los mismos. En cualquier sociedad en expansién, el rapido
crecimiento del nivel de vida se manifiesta por la exigencia de servi-
cios publicos y equipamientos colectivos, los que corresponden de pri-
mera instancia a los municipios. Por ende, en el derecho publico, algo
que es consustancial & la organizacién municipal y a su funcionamiento
son los servicios piblicos.

No obstante, no existia en el derecho piiblico mexicano reglas pre-
cisas sobre la competencia de los tres niveles de gobierno para la pres-
taciéon de los servicios piblicos, circunstancia que origind no pocas
invasiones de la érbita municipal tanto por la Federacion como por los
gobiernos de las entidades federativas, lo que aunado a la cada vez
mayor depauperacién de los municipios, los fue circunscribiendo a la
simple actividad politica, en detrimento de la eficacia de las autorida-
des locales en los servicios comunales que tan importante papel juegan
en el funcionamiento de la vida municipal y en la intervencion directa
de las autoridades municipales en la satisfaccién de las necesidades
colectivas de sus respectivas comunidades.

II. MOTIVACIONES PARA LA REFORMA MUNICIPAL EN CUANTO
A LOS SERVICIOS

Dos son los principios con los que se enfrenta la responsabilidad de
las autoridades municipales para la prestacién de los servicios publicos:
la universalidad v la subsidiariedad.

El primero se identifica con la obligacién de las autoridades de satis-
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facer todos aquellos requerimientos de sus respectivas comunidades,
para una vida social equilibrada v arménica, El segundo se concibe
como la prestacion de los servicios, de manera subsidiaria, cuando no
sea posible a las autoridades municipales responder de manera directa
a los reclamos de sus conciudadanos.

Estos son los dos grandes conceptos que constituyen la connotacién
de la reforma municipal que contiene la fraccién {I1 del articulo 115 de
la Constitucién general de la Repuiblica.

Fista contempla en su mandato vigente, de primera intencién, la obli-
gacion de los municipios de prestar determinados servicios, comunes
a todas las células politicas del pais constituidas bajo la forma de mu-
nicipios, disponiendo ademés que aquéllos deberan prestarlos cuando
fuere necesario, con el concurso de las autoridades de los estados, sin
perjuicio de aquellos otros servicios que condicionen las caracteristicas
socicecondmicas de cada uno de los municipios y que se precisen por
las legislaturas de los estados: es el principio de la universalidad, con-
jugado en cierta manera con el de la subsidiariedad, pues si los
ayuntamientos carecieran de recursos o de capacidades para prestar
tales servicios, pueden intervenir de manera concursiva los gobiernos
de las entidades federativas.

Por otra parte, se prevé en lo fundamental, a nivel comunal, la sub-
sidiariedad, al facultarse en el parrafo final de la fraccién III a los
municipios de una misma entidad para coordinarse y asociarse, de
acuerdo con sus propias leyes, a fin de satisfacer necesidades comu-
nes, prestando de modo asociado los servicios relativos.

Para esta reforma se dan en su apoyo razones politicas y académi-
cas, con la circunstancia de que ambas consideran al municipio esen-
cialmente comprometido con la prestaciéon de los servicios puablicos.

El presidente de la Reptiblica manifesté sobre el particular:

El municipio debe encuadrarse en el Sistema Nacional de Planea-
cién Democratica y contribuir en forma mas activa, gestionando
una energia que tenemos latente en el pueblo de México, para con-
tribuir mas decididamente en las tareas del desarrollo nacional...
Los gobiernos de los municipios no pueden ya quedar reducidos a la
prestacién de servicios piblicos tradicionales: el agua, el pavimento,
el alumbrado o la limpieza; los gobiernos municipales son los aue
reciben mas directamente las demandas populares; los gobiernos
municipales deben ser participantes de un Sistema Nrcional de Pla-
neacién. Y deben en consecuencia, a la escala que les corresponda,
involucrarse mas ampl'a y eficazmente en las tareas de desarrollo
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o en los problemas cotidianos de tipo econémico... también se
pueden promover los convenios de colaboracién intermunicipal. Esta
idea me parece muy positiva. Hay inversiones, sobre todo en equi-~
pos o en maquinaria, que para un solo municipio no pueden resultar
costeables o rentables: pero si se organiza a nivel de colaboracién
intermunicipal, esta limitante se puede superar.

Por otra parte, en la exposiciéon de motivos de la iniciativa de refor-
mas a! articulo 115, el titular del Poder Ejecutive expresé:

Uno de los problemas que con mayor frecucncia y dramatismo han
confrontado las comunidades municipales, es el inherente a la pres-
tacién de los servicios piblicos a sus pobladores, pues ante la ambi-
gitedad constitucional sobre cuales de dichos servicios les corres-
ponden y la incapacidad manifiesta de algunos ayuntamientos para
prestarlos, no pocos de ellos han sido absorbidos por los gobiernos
locales y la Federacién. Conscientes de la gran heterogeneidad de
los municipios del pais y de la complejidad de sus diversas circuns-
tancias demograficas, territoriales y econémicas, hemos considerado
como una necesidad capital precisar los servicios que deba tener la
incumbencia municipal, y aun con la diversidad de las comunidades
municipales en nuestro vasto territorio, puedan y deban ser comunes
a todas y cada una de ellas, Asi, en la fraccién IIl se definen como
servicios piblicos municipales: los de agua potable y alcantarillado,
alumbrado piiblico, limpia, mercados y centrales de abasto, panteo-
nes, rastro, calles, parques y jardines, seguridad pablica y transito,
estableciendo que podran proporcionarse con el concurso de los
estados cuando asi fuere necesario y lo determinen las leyes, tenien-
do ademas dicha caracteristica de servicios publicos aqueilos otros
que se fijen por las legislaturas Jocales en atencién a las condiciones
territoriales y socioeconémicas de los municipios asi como su capa-
cidad administrativa y financiera. En el entendido de que esta pro-
blematica no ha sido privativa de nuestra nacién, acudimos a las
experiencias de otras latitudes, recogiendo por sus reconocidos resul-
tados positivos el derecho de los municipios de una misma entidad
de coordinarse y asociarse para la eficaz prestacién de sus servicios
pablicos con la sola sujecion a las leyes de la materia,

Por su parte, el secretario de Gobernacién, en su comparecencia
ante el Senado para explicitar las reformas al articulo 115 constitu-

cional, dijo lo siguiente:

Una laguna de nuestra Constitucién Politica es la indefinicién de
los servicios puiblicos que corresponde prestar a los municipios. La

DR © 1986. Universidad Nacional Autdbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ivHzwzD

LA ASOCIACION MUNICIPAL 703

falta de precision en torno a cuales servicios deben correr a su
cargo, impide la delimitacién necesaria de las respectivas esferas
de competencia, Esa falta de precisién, aunada a la evidente incapa-~
cidad de algunes ayuntamientos para prestar tales servicios, auspicia
la absorcién irrestricta de funciones por los gobiernos locales y por la
Federacidn. Por eso, se ha juzgado indispensable, como se puede
advertir en la iniciativa, determinar el minimo de servicios que deben
corresponder a los municipios, permitiéndose por razones practicas
el concurso de los estades cuando asi fuere necesario, .. Esta enu-
meracién obviamente no es limitativa, ya que las legislaturas locales
pueden agregar otros servicios publicos a cargo de los municipios,
segtin las condiciones especificas que priven en cada entidad.

El Senado de la Repablica, al dictaminar sobre la iniciativa en cues-
tion, expresé lo siguiente:

Dada la multiplicacién de municipios en numerosos estados de la
Republica, asi como el hecho de que el crecimiento demografico
particularmente urbano hace cada vez mas frecuente el proceso de
conurbacion, estas comisiones no pasan por alto la importante figura
de coordinacién y asociacién de municipios de un mismo estado
para la mas eficaz prestacién de los servicios publicos, sujetandase,
como dice el texto que se propone, a la ley local respectiva, lo cual
permitird la intervencién de los érgancs de gobiernos estatales. Es
un hecho de la mayor relevancia y preocupacién el contraste demo-
grafico reflejado en el aislamiento poblacional y en la concentracién
excesiva de habitantes, extremos ambos que encarecen la prestacion
de servicios y generan dececonomias. Una politica racional y una
administracién congruente fuerzan a quz, para evitar las consecuen-
cias negativas de esos fendémenos, se promuevan estas [ormas de
coordinacién y asociacién contempladas por la iniciativa en el pa-
rrafo final de la fraccién IH. Se ponen asi, también, bases impor-
tantes para la planeacién de desarrollos regionales debidamente
estructurados vy de modernizacién municipal al desenvolvimiento
democratico. En esta fraccién III la iniciativa propuesta por el
Ejecutive federal enuncia de manera precisa los servicios publicos
que quedaran a cargo de los municipios, liquidando la ingseguridad
e indeterminacién de ios mismos, lo que prop/ciaba diferencia o re-
tardo en su prestacion, en detrimento de los habitantes y del mismo
aspecto fisico de las locaiidades,

A estas expresiones del orden politico, podemos sumar voces aca-

démicas que ilustran la trascendencia de la reforma municipal en cuan-
to a los servicios publicos.
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El doctor Carpizo, en su trabajo denominado “Evolucién y perspec-
tivas del régimen municipal en México”, al referirse a los aspectos sus-
tanciales de las reformas al articulo 115 de la Constitucién, manifesto:

Se indican los servicios piiblicos minimos que los municipios deben
prestar, servicios que podran hacer con el auxilio de los estados
cuando sea necesario y asi lo determinen las leyes; ademas, esta
competencia puede ser ampliada por las legislaturas locales de acuer-
do con las condiciones socioeconémicas de los municipios, asi como
con su capacidad administrativa y financiera. Se establece un crite-
rio general uniforme, pero se reconoce la gran diversidad que en
varios aspectos existe entre los municipios, y se crea un sistema
flexible para dividir la competencia entre los estados y los munici-
pios. El principio de colaboraciéi entre 6rganos piiblicos que estruc-
tura nuestra Constitucion preside la disposicion de que los munici-
pios de un mismo estado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, y
conforme a la ley, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz
prestacién de los servicios publicos que deben realizar.

Salvador Valencia Carmona, por su parte, dijo:

En el primer parrafo de la fraccién 1Il, se hace una enumeracién de
aquellos servicios publicos que por su propia naturaleza pertenecen
a los ayuntamientos. . . la virtud de este precepto es que reconquista
¢| ambito de actividad administrativa que incumbe al municipio. al
declarar de manera concluyente que este tipo de servicios los tendréan
a su cargo los ayuntamientos, y que sélo por excepcion, cuando sea
necesario, los prestaran con el concurso de los estados, salvedad
que era prudente afiadir, dado el escaso desarrollo y potencialidad
econdmica de muchas comunas. Independientemente de lo anterior,
la disposicién constitucional deja también ablerta la posibilidad para
que los municipios enriguezcan su actividad, al indicar que las legis-
laturas locales podran agregar a los anteriores otro tipo de servicios
que estimen puedan prestarse con eficacia por aquellos organismos. . .
En el parrafo final se regulan las mancomunidades municipales,
soluciéon ya ensayada en otros paises y que ojala arraigue en el
nuestro. En torno a ellas, el texto constitucional expresa que los
municipios, siempre y cuando sean del mismo estado y previo acuer-
do de los ayuntamientos respectivos, podran coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos que les corres-
pondan. Pueden llegar a constituir las comunidades una respuesta
efectiva a la llamada pulverizacion municipal, que ha sido la creacién
de municipios sin que cuenten con los elementos indispensables para
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su supervivencia... La aplicacién ponderada e inteligente de las

mancomunidades debe conducirnos a una reordenacién del mapa
municipal en el pais, de tal manera que los ayuntamientos formen
verdaderas unidades naturales mediante su reagrupamiento, con la
consecuente elevacion de los niveles de eficiencia de los servicios que
les estan encomendados.

En lo referente a la coordinacién o asociacién de municipios esti-
mamos pertinente citar al jurista Savigny, quien en lo conducente,
sostiene:

El Estado contemporaneo, cualesquiera que sean sus variantes orga-
nicas, ha entrado en una situacién critica de la que dificilmente va
a poder salir sin reestructurar seriamente las bases sobre las que se
asientan. .. Los males de la fragmentacién municipal son ain mas
aparentes en el plan de la organizacion de servicios piiblicos. Ya se
ha subrayado que, en zonas rurales, el personal municipal esta inte-
grado por funcionarios que sirven para todo, mientras que la man-
comunidad de municipios permitiria reclutar especialistas de mayor
calificacién., En zonas risticas todavia existen numerosos servicios
piblicos que continiian organizados a nivel municipal, cuando se sabe
gue una minima coordinacién facilitaria la gestién de los servicios
de mantenimiento de Ja vialidad, de recogida de basura, de asistencia
social, de pompas Finebres, etcétera. .. Las desigualdades financieras
entre diversos municipios son una inevitable consecuencia de la frag-
mentacién municipal; es cierto que la igualdad absoluta no parece
pensable siquiera, porque significaria el fin de la libertad de decisién
de las corporaciones locales. .. E! deseo de conservar la espontanei-
dad del movimiento asociativo municipal, al tiempo que se respeta la
integridad de la personalidad de los municipios, ha llegado a disuadir
la tentacién de establecer por encima de estas nuevas colectividades
locales que dependan del sufragio universal y directo. .. Seria prag-
mética la reforma municipal por ¢l hecho de utilizar la férmula reco-
mendable de los convenios entre varias colectividades locales: parece
racional atribuir a un nivel de gestion elevado la responsabilidad de
construccién de un equipamiento, por ejemplo, un colegio cuya ad-
ministracién podria ser confiada después a un nivel gestor proximo
a los administrados. .. Las colectividades locales alemanas practican
habitualmente estos sistemas procedimentales que garantizan a la
administracién local una gran flexibilidad. Finalmente, seria politi-
camente seductora porque solucionaria definitivamente el dificil pro-
blema psicolégico de la supresién de municipios.

DR © 1986. Universidad Nacional Autdénoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.glivHzwzD

706 JOSE TRINIDAD LANZ CARDENAS

Estas consideraciones motivan y justifican, por ahora, la existencia
en el medio juridico nacional, desde el texto de la Constitucién general
de la Repiiblica, el sistema de la asociacién municipal que ha sido ma-
nejado como el adecuado para confrontar el problema de la multiplicidad
de comunidades locales.

Sobre este particular, no obstante nuestras 2377 municipalidades,
resulta pertinente hacer notar que no es un problema privativo de
nuestro medio nacional la miltiple existencia de municipios, pues mu~
chos paises han tropezado con la misma circunstancia, constatandose
en Italia 8,053 municipios, 24,511 en Alemania, 11,700 en Inglaterra,
37,708 en Francia, 2,586 en Bélgica y 8.000 en Espafia, aunque en
estos paises, entre las medidas para resolver la atomizacién municipal,
deben destacarse las mancomunidades o agrupaciones o sindicatos de
municipios, con diversas caracteristicas y competencias, unos como
organismos superiores, otros como auxiliares y los mas de ellos respe-
tando la autonomia y libertad de los municipios asociados. Todas ellas
con resultados francamente positivos.

Estas experiencias observadas en algunos paises europeos e inclusive
americanos como los Estados Unidos y el Canada, constituyen la mas
apropiada respuesta para la solucién de los problemas de aquellos mu-
nicipios que carecen de recursos para delinir las necesidades comunales,
sin que por otra parte se haya podido apreciar que se hubieren afectado
los celos regionales y los principios de independencia de cada una de
las comunidades, permitiéndoles atender en forma eficiente circunstan-
cias conflictivas de caracter secular, que de otra manera habrian que-
dado sin satisfaccién, en pzrjuicio de los principios democraticos que
son esenciales de todos los municipios.

INIT. Los MUNICIPIOS Y SUS SERVICIOS EN EL DESARROLLO REGIONAL

No pueden concebirse el desarrollo nacional y el regional sin una
correcta planeacién. Desafortunadamente, en el pasado, en los gobier-~
nos municipales, poco se ha usado la planeacién para el desarrollo de
las comunidades, de manera articulada, programatica, con objetivos
c'aros y con un cabal analisis de los recursos financieros y humanos.

Por ello, en el Sistema Nacional de Planeacién Democratica que
nos rige en la actualidad, se ha ponderado, con equidad, la necesidad
de contemplar efectivamente a la planeacién municipal como herra-
mienta del desarrollo.

Asi, se ha dicho gque, evaluando la realidad municipal de nuestro
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pais, la planeacién ha sido una herramienta administrativa alejada de
las posibilidades reales de ser utilizada por nuestros municipios en la
medida en que éstos y sus autoridades se debaten cotidianamente en
problemas mas urgentes: debilidad de la hacienda municipal, ineficacia
de los programas de apoyo de las otras instancias gubernamentales,
deficiente organizacién administrativa, personal generalmente impro-
visado o definitivamente incepaz, asi como una excesiva centralizacién
politica, econémica y administrativa; que la administracién municipal
tiene como propésito fundamental la prestacion eficaz, oportuna y per-
manente de los servicios piblicos basicos que requiere la poblacion;
que se ha intentado incorporarle tareas que pretenden situarlo como
promotor del desarrollo sociceconémico, aunque las adiciones y refor-
mas al articulo 115 constitucional ratifican su papel de ente prestador
de servicios; que en este ambito del quehacer municipal, la planeacién
en los servicios resulta condicionante para la optimacién en su prestacién.

En cuanto a sus antecedentes historicos, la planeacién para el des-
arrollo municipal encontré sus primeras recomendaciones especiales en
el Plan Sexenal del presidente Lazaro Cardenas, particularmente en lo
referente a los servicios piblicos de agua y saneamiento, mercados y
rastros, hospitales v maternidades. No obstante, en los subsiguientes
planes de las administraciones federales no se tom6 en cuenta la im-
portancia e intervencién que debian tener los municipios para la pla-
neacién de su desarrollo regional, sustancialmente en lo relativo a la
canalizacién adecuada de sus recursos para la satisfaccion de las nece-
sidades colectivas comunales. No fue hasta 1978 cuando bajo la vigen-
cia del Plan Global de Desarrollo 1980-1982, se elaboraron planes de
desarrollo urbano de los 2,377 municipios del pais, a través de la
entonces Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas. Sin
cmbargo, no obstante los esfuerzos realizados, la participacién de las
autoridades municipales en dicho proceso fue muy limitada, pues
las actividades tendentes a elaborar los planes se desarrollaron desde
el centro o bien con personal técnico de la expresada Secretaria, con-
tratandose inclusive a consultores privados para los estudios y formu-
lacién de los proyectos. Fue casi generalizada, sobre todo a nivel mu-
nicipal, la nula participacién de las autoridades en la formulacién de
planes que posteriormente debieran disponerse por las propias auto-
ridades municipales.

Desde el punto de vista doctrinal puede decirse que gobernar es
prever; que la funcién de previsién actualmente es fundamental en la
administracién local y singularmente en materia de equipamiento urba~
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no y rural. El ejercicio de la Funcién de previsién se traduce en la
elaboracién de planes; esto significa que las decisiones municipales no
han de tomarse para que sirvan en un momento coyuntural, sino con
vistas a adoptar un modelo, fruto de una reflexién convenida, para el
deseable desarrollo econémico y social de la ciudad o de la zona rural.
La elaboracién de un plan se apoya, pues, en primer término, sobre
una clara vision del futuro de la ciudad o de la regién; luego, en un
exhaustivo inventario de los medios existentes ¢ de necesaria creacién
y, finalmente, en un escalonamiento temporal de los equipamientos
realizables y de los recursos a obtener. La importancia de estos estudios
es de primer orden, habida cuenta de que las conclusiones obtenidas
serviran de orientacién a las autoridades municipales en las decisiones
referentes a las reservas territoriales previsibles, a los equipamientos
plblicos realizables, a lcs recursos financieros que les sean propios, a
la posibilidad de la concertacién de créditos, etcétera.

En este renglén ocupa, en la actualidad, un lugar fundamental la
posible planeacién de coordinaciones o asociaciones entre los munici~
pios, a fin de conjuntar sus recursos en aquellas actividades que sean
de orden prioritario y que por razones de carencias financieras o de
orden administrativo no les sea factib’e a los ayuntamientos afrontar
en lo individual; de este modo, la Constitucién general de la Repii-
blica faculta a los municipios para concurrir en términos comunes a la
solucién de determinados servicios que no pueden sufragar en lo indi-
vidual.

Con planeacién adecuada, aun con los limitados elementos de capa-
cidad administrativa de que pudieran disponerse, sobre todo en los
municipios rurales y en los de escaso desarrollo, puede preverse la posi-
bilidad de la asociacién municipal para apoyarse mutuamente en la
prestacion de servicios publicos minimos, no sélo a nivel de proximidades
geograficas, sino aun de aquellos municipios distantes peroc que de una
manera integral pudieran resolver necesidades comunes, como entre
otras, las de vialidad, alumbrado piblico, agua potable y alcantarillado,
panteones, mercados e incluso del servicio de limpia,

La evidencia de fortalecer a los municipios se concreta a nivel gene-
ral en el contenido del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, que
posibilita la ejecucién de acciones concertadas entre la Federacion, esta-
dos y municipios para la consecucién del desarrollo estatal integral, el
fortalecimiento municipal v la reordenacién de la actividad econémica
en el territorio nacional,

Para tal efecto, a fin de darle una adecuada fundamentacion legal,
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se reformé el articulo 26 de la Constitucién, disponiendo que el Estado
organizard un Sistema de Planeacién Democratica del Desarrollo Na-
cional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al cre-
cimiento de la economia para la independencia y la democratizacién
politica, social y cultural de la nacién.

En este Sistema de Planeacion Democratica no son ajenos los muni-
cipios, ya que se dispone en la Ley de Planeacién (vigente a partir
del 6 de enero de 1983), en sus articulos 33 y 34, fraccién V, la coor-
dinacion en la planeacién nacional del desarrollo entre la Federacién
y los estados, con participacién en lo correlativo de los municipios.

En este orden de ideas, si la planeacién forma parte esencial del
desarrollo regional, si en la misma deben intervenir activamente los
municipios, y si en ella, obsecuentemente a procedimientos que la legis-
lacion sefiala, pueden llevarse a cabo las asociaciones municipales para
la solucién de aquellos servicios phiblicos que sean pertinentes, resulta
indudable que esta herramienta, que la Constitucién prevé, constituye
una férmula adecuada para el desarrollo regional en lo referente al
ambito de las comunidades municipales.

Es cierto que los municipios —en la gran mayoria de los 2,377 con
que cuenta el pais, hecha excepcién de los metropolitanos y algunos
urbanos con recursos y alta capacitacion— aiin siguen con muchas ca-
rencias y requiriendo el apoyo para su desarrollo de los gobiernos loca-
les y del gobierno federal; pero también lo es gue la constante utiliza~
cion de férmulas paternalistas, no ha ayudado al desarrollo de los
municipios, pues por lo contrario, ha disminuido sus capacidades admi-
nistrativas concretandolas al ejercicio de simples actividades politicas,

Se ha dicho y se repite, que deben conjugarse en el desarrollo local
los principios de la democracia y la eficacia, sin que uno excluya al
otro, pues ambos deben complementarse, '

El uso inveterado de apoyos econdmicos v de distintos sistemas de
proteccion, en vez de conducir al progreso a las autoridades municipa-
les, ha venido a producir su estancamiento, afectando su libertad, al
fomentar de manera desmedida vinculos de dependencia.

Por ello, en otros paises, a favor de la eficacia, se ha acudido a sis-
temas de administracién municipal por comisién, e inclusive de admi-
nistracién gerencial o empresarial, como en algunos estados de la
Unién norteamericana, sistemas que si bien se han traducido en una
gran eficacia administrativa, han demeritado los vinculos politicos entre:
los gobernados v las primeras autoridades locales o municipales,

Por contra, la asociacién municipal gue por ahora se establece en el
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texto de la Constitucién, como bien lo han demostrado muchos muni-
cipios europeos e inclusive americanos, constituye el abandono inteli-
gente de las formulas paternalistas; la adopcion de la conjuncién de
esfuerzos de las propias autoridades locales para desarrollar sus fun-
ciones, confirma y revitaliza a los municipios, conciliando provechosa-
mente los principios democraticos con la eficacia administrativa.

IV. ANTECEDENTES Y NATURALEZA JURIDICA DE LA
ASOCIACION MUNICIPAL

La unién de municipios en torno a un centro econémico y adminis-
trativo para formar una agrupacién no es una novedad de la época
actual. Tipos primitivos de ella se ven en las instituciones histéricas
medievales de ciertas regiones de Alemania, y se vienen experimen-
tando desde principios de siglo de manera més regulada y eficiente
tanto en los territorios alemanes como en Francia.

Por asociaciones de municipios se entienden las agrupaciones de mu-
nicipios para el cumplimiento de determinadas tareas comunes, como
las comunicaciones por carreteras, obras de saneamiento, abastecimiento
de agua y otras. Su establecimiento descansa en consideraciones prac-
ticas y politicas, como la compensacién de cargas y la posibilidad de
facilitar también a los municipios pequefios, reunidos, las ventajas de la
autonomia administrativa.

En Alemania Federal existen en la actualidad tres tipos de agrupa-
ciones: Landkreis, Amter y Samtgemeinde, las que de acuerdo con las
leyes locales de las distintas provincias, van desde asociaciones sin
integracion de nuevas personas juridicas para un objetivo comiin, hasta
la constitucién de distritos territoriales que circunscriben geografica y
politicamente a determinado nimero de municipios, y agrupaciones
municipales superiores. Es tan comiin este sistema en el territorio ger-
manico, que de los 24,511 municipios existentes, solamente 140 no
pertenecen a ninguna asociacion.

En Francia, de sus 37,708 municipios, existen agrupados para la
prestacién de un servicio tnico alrededor de 8,300, en asociaciones
llamadas SIVOU (Sindicatos Intermunicipales de Vocaciéon Unica) y
11,200 municipios integrados en 1,108 agrupaciones de servicios mil-
tiples o0 SIVOM (Sindicatos Intermunicipales de Vocacion Maltiple).
Estos esfuerzes de inteligencia en los medios europeos han permitido
afrontar con eficacia muchos servicios pdblicos comunales, sobre todo
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en las dreas rurales, y su ejemplo ha cobrado eco en otros paises, entre
los que se cuentan Canada y los Estados Unidos.

Como medida eficiente ha sido apoyada en conferencias internacio-
nales de auteridades locales. Asi, en la celebrada en Estocolmo en
1967, los representantes asistentes de las autoridades locales se decla-
raron firmemente convencidos de la necesidad de proceder a la forma-
cién de agrupaciones generales de municipios, con objeto de adaptar
las estructuras administrativas de los paises a los movimientos demo-
graficos; en algunos paises esta reforma se encuentra muy adelantada.
Asi también, en el Seminario Internacional de Evaluacién y Progra-
macién en Capacitacién Municipal que, con la asistencia de 12 paises
{México entre ellos), se celebré en Quito, Ecuador, en marzo de
1985, se aprobaron en lo concerniente las siguientes recomendaciones:

1. ...Se dio debida consideracién a los progresos alcanzados en di-
versos paises de América Latina, por las asociaciones nacionales de
municipios, en la solucién de los problemas administrativos-financie-
ros de los mismos. .. 3. Se recomienda la promocién de las asocia-
ciones de municipalidades en los paises donde no existen, tomando
en consideracién las condiciones y circunstancias nacionales en cada
caso concreto.

En México, resulta de justicia sefialarlo, en algunos estados de la
Repiiblica, antes de la reforma al articulo 115 de la Constitucion gene-
ral de la Repiiblica, ya se consignaba en las constituciones de Baja
California Sur, Hidalgo y Quintana Roo, la facultad de asociacién
municipal sin limites de ninguna especie, y en las de Chiapas, Morelos
v Oaxaca se otorgaba solamente para administracién de justicia y fines
rentisticos. Por otra parte, en algunas leyes organicas municipales, an-
teriores y posteriores a la reforma constitucional en cuestién, se aprecian
disposiciones aisladas sobre facultades de los ayuntamientos, en unos
casos para coordinarse y en otros para asociarse.

Empero, estas férmulas asociativas municipales para la prestacién
de servicios piiblicos casi no han s‘do practicadas en el territorio na-
cional, excepto, particularmente. en Jalisco, aunque condicionadas espe-~
cificamente a fenémenos de conurbacién.

También debe subravarse que los textos legales relativos —consti-
tuciones y leyes organicas de los municipios— se han concretado
escuetamente a conferir Facultades para este tipo de operaciones, pero
sin regularlas, sin explicitar su objeto, condiciones, plazos y procedi-
mientos a los que las propias asociaciones pudieran y debieran cons-
trefiirse, '
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Esta f6rmula de asociacién municipal, como bien se ha dicho, cons-
tituye un medio eficaz para combatir la pulverizacién municipal y para
conciliar los principios fundamentales de democracia y eficacia en Ila
existencia y desarrollo de las comunidades municipales; pero para su
cabal ejercicio requiere, en los términos practicos de las legislaciones
locales, una adecuada regulacion legal, que, por lo demas, ni siquiera
puede considerarse como optativa por parte de las legislaturas locales,
pues el articulo segundo transitorio del Decreto que reformé el articulo
115 de la Constitucion general de la Republica sefials que las legisla-
turas de los estados, en el plazo de un afioc computado a partir de la
fecha de la vigencia de dicho decreto {el 4 de febrero de 1983), debian
reformar y adicionar las constituciones y leyes locales para ajustarlas
a las bases estipuladas en el precepto constitucional de referencia. Es
decir, en un plazo que vencié el 3 de febrero de 1984, los estados
debieron haber ajustado, por una parte, el texto de sus constituciones
y, por otra, sug respectivas leyes orgéanicas municipales, para dar cum-
plimiento a las bases generales consignadas en el mencionado articulo
115, particularmente en lo que respecta a la precisién de los servicios
ptblicos v al derecho de asociacién de los municipios.

Conviene ademas precisar si esta posibilidad de asociacién debe que-
dar comprendida dentro de las normas del derecho piblico o del derecho
privado.

Invariablemente, en los paises que han contemplado estas férmulas
asociativas, se las ha considerado como pertenecientes al derecho
piblico.

Asi, se ha dicho quz es evidente que estan a disposicién de los muni-
cipios y diversas agrupaciones legales las formas juridicas que esta-
blece el derecho privado para la creacién de nuevos sujetos de derecho,
pero que la inclinacién de los municipios hacia el campo iusprivatista
no es deseable de por si y que, por otra parte, no siempre se trata de
actividades economicas sino de tareas que pertenecen a la administra~
cidn piblica, para las que debe buscarse un titular que pertenezca al
derecho piiblico.

En tal sentido, resulta de graves inconvenientes la adopcién de las
normas del derecho privado —para el caso las reglas que para las aso-
ciaciones se encuentran previstas en los codigos civiles—, pues no
se trata de la incorporacion de sujetos a tareas de indole particular y
por ende bajo la ordenacién de intereses de tipo privativo, sino de la
agrupacién de entes piblicos que llevan en si finalidades de interés
colectivo, las que no pueden sujetarse a las limitaciones de la justicia
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distributiva, debiendo regirse consecuentemente por los principios que
imperan en la orbita del derecho administrativo, tanto para la realiza-
cién de los actos, sus consecuencias, normas de prescripcién como
érganos jurisdiccionales, etcétera,

Por otra parte, aun cuando en otras latitudes, de manera constante
y reiterada, al celebrarse tales asociaciones, se han configurado por
razén de las mismas otros entes o corporaciones de derecho piblico,
en el derecho mexicano, dadas las experiencias sufridas en el ambito
municipal y la conquista irreductible del municipio libre a través de la
Constituciéon de 1917, resulta indudable que las asociaciones munici-
pales no deben conducir a la formacién de personas juridicas que se
encuentren por encima de los municipios que la integran, pues seria
tanto como subordinar la libertad de éstos, sin juego democratico, a
otras personas de derecho piiblico que vinieran a colocarse en situacio-
nes intermediarias entre los municipios y los gobiernos de las entidades
federativas, vulnerando la postergacion de las libertades municipales
superada desde el afio de 1917.

A este respecto, debemos recordar aquellos negativos casos en la
historia municipal mexicana, aun cuando no provinieran de la voluntad
convenida de los ayuntamientos, sobre la existencia, desterrada por
fortuna, de las prefecturas y jefes politicos que tanto lesionaron la
autonomia vy libertad de los municipios, sobre todo durante la época
porfirista, ‘También cabe invocar, al respecto, la pasada existencia de
ciertos organismos que en algunos extremos sustituyeron casi total-
mente o nulificaron a las autoridades municipales, como las juntas de
mejoramiento civico y material, las juntas federales de agua potable y
alcantarillado, las juntas federales de mejoras materiales, ciertas co-~
misiones u organismos en materia de aguas y de otra indole, asi como
otras corporaciones de naturaleza similar.

Por consiguiente, de acuerdo con estas experiencias en el devenir de
nuestras instituciones municipales, en la realidad politico-juridica me-
xicana resulta inaceptable que las asociaciones de municipios puedan
llegar a constituir otras personas juridicas, aun de derecho publico y
con regulacién especial. Deben constreiiirse solamente a una conjun-
cion de esfuerzos, planes y recursos para la prestaciéon de servicios pi-
blicos que les interesen en comtn. De ningin modo deben acceder a
la creacién de corporaciones pitblicas que pudieran empaiiar de alguna
manera la libertad municipal que consagra la Constitucién general de
la Repiiblica en su articule 115.

Estas asociaciones municipales deben celebrarse, pues, con todo res-
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peto a la libertad y autonomia de gestidn de las autoridades democra-
ticamente electas de los ayuntamientos. No deben generar derechos y
obligaciones a los ciudadanos, sino tinica y exclusivamente entre los
ayuntamientos que hubieren convenido su celebracién,

Son también oportunos algunos comentarios sobre las diferencias
entre la asociacion municipal y la conurbacién. Aunque conceptual,
gramatical y geograficamente, la asociacién de municipios pudiera con-
siderarse el género y la conurbacién la especie, en el lenguaje constitu-
cional mexicano, a la conurbacién corresponde una connotacién
esencialmente diferente a la de la asociacién municipal.

De conformidad con la fraccién Il del articulo 115, la asociacion
de municipios puede celebrarse para la mas eficaz prestacién de los
servicios piblicos que le correspondan, siempre que se trate de muni-
cipios de un mismo estado o entidad federativa.

Por su parte, la conurbacién se encuentra definida en la fraccién VI
del propio articulo 115, condicionandola a que se trate de municipios
ubicados en dos o mas entidades federativas.

Asi, dicha fraccién establece:

Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipa-
les de dos e mas entidades federativas formen o tiendan a formar
una continuidad demografica, la Federacién, las entidades federa-
tivas y los municipios respectivos, en el ambito de sus competencias,
planearan v reqularan de manera conjunta y coordinada el desarrollo
de dichos centros con apego a la Ley Federal de la materia.

Esto es, se advierte en primer término que la asociacién municipal
sélo puede darse entre municipios de una misma entidad federativa, y
Ia conurbacién requiere de la concurrencia de dos o mas municipios de
diversas entidades federativas; en segundo lugar, en la celebracién
de la asociacién municipal intervienen exclusivamente los ayuntamien-
tos, y en las conurbaciones intervienen ademas de éstos, la Federacison
y los gobiernos de las entidades federativas respectivas: por tltimo,
las asociaciones municipales deben efectuarse de acuerdo con la ley
local aplicable, en tanto que las conurbaciones deben instituirse al
amparoc de la ley federal de la materia,

V. MATERIAS DE LA REGULACION LEGAL DE LAS ASOCIACIONES
MUNICIPALES

Un elemento determinante que previene el parrafo final de la frac-
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cion 1 del articulo 115 constitucional, para la celebracion de asocia-
ciones municipales, es que se realicen con sujecion a la ley local relativa.

Esta requlacién local puede ser o parte integrante de las leyes orga-
nicas municipales o por medio de leyes especiales que se expidan por
las legislaturas locales, pero en ambos casos con el propésito de normar
de manera clara y precisa que la asociacién de los municipios se efectae
bajo bases sustantivas y adjetivas determinadas.

De una manera enunciativa pero no limitativa, dichas bases pueden
ser relativas a: los servicios publicos asociables; limitaciones para la
posible asociacién; condiciones en que éstas puedan celebrarse; plazos
de los compromisos respectivos; procedimientos y métodos a que debe-
ran sujetarse; y érganos jurisdiccionales a quienes corresponda resolver
los conflictos que pudieran surgir con motivo de incumplimientos de
obligaciones generadas por la asociacion.

Es claro que, con las salvedades que en su caso se pudieran deter-
minar por las legislaturas locales, todos los servicios piblicos minimos
que consigna la fraccién 111 del articulo 115 constitucional, pueden ser
materia de asociacién, con la tinica excepcién de los servicios de segu-
ridad, calles, parques y jardines.

En relacién con los ultimos, habida cuenta que por su propia natu-
raleza, salvo en situaciones especiales de una gran inmediatez geogra-
fica, sélo reportan interés para los municipios en que se encuentran
ubicadcs.

Por lo que se refiere al servicio publico de seguridad, puede no ser
conveniente la asociacién, ya que se trata de un servicio estrictamente
vinculado con la autonomia, defensa y vigilancia de la institucion pa-
blica municipal, y ni puede ni debe ser asociado con otros municipics,
pues restaria a los ayuntamientos libertades y autonomia de gestion
propias para la independencia de sus estructuras administrativas. Por
otra parte, dicho servicio de seguridad resu’ta indispensable para sal-
vaguardar el celo de los ciudadanos de toda comunidad respecto de la
jurisdiccién y ambito de poder de sus autoridades locales.

N sucede lo mismo con los demas servicios, para ellos no solamente
es conveniente sino ademas en muchos casos necesario que los muni-
cipios se asocien para su mejor prestaciéon. En los servicios de agua
potable, para su eficacia, resulta frecuente que se tome la misma fuente
hidraulica para surtr a diferentes poblaciones. El alumbrado ptblico
atendido de manera comiin puede significar considerables ahorros de
energia. En cuanto a los servicios de limpia, mercados, panteones y
rastros, en aquellas entidades con gran niimero de municipios, el poder
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concurrir a su prestacién de manera comin, tanto en inversiones como
en equipos, en técnicos y demas circunstancias materiales, puede signi-
ficar considerables ventajas a las autoridades municipales en aspectos
financieros y de recursos humanos, permitiéndoles ademas lograr con
la asociacién lo que en muchos casos no puede obtenerse de manera
individual.

Mas ain, con cierta frecuencia se dan situaciones, por proximidades
de los centros poblacionales, de que unos municipios hacen inversio-
nes y desarrollan esfuerzos para la prestacién de determinados servi-
cios (educacionales, hospitalarios y de atencién social), que son objeto
de reclamo de uso por parte de los pobladores que no se encuentran
residenciados en aquellos municipios que tienen a su cargo los esfuer-
zos que significan este tipo de servicios, lo que a la postre resulta
ademas de injusto también inequitativo.

Estas circunstancias y otras méas de orden pragmatico que huelga
destacar, pueden resolverse de manera eficaz por el ejercicio adecuado
de asociaciones municipales, parte fundamental de las reformas del
articulo 115 constitucional,

Podemos afirmar, sin temor a ser hiperbélicos, que la asociacién mu-
nicipal es una de las grandes aportaciones, casi de indole revoluciona-~
ria, en Ja administracién piblica municipal, para un promisorio campo de
su desarrollo, y concluir, parafraseando a Tocqueville, que a través
de ella

. ..una gran revoluciéon democratica se palpa entre nosotros. Muchos
la ven, pero no todos la juzgan de la misma manera. Unos la consi-
deran como una cosa nueva y la toman de manera accidental e incon-
veniente, tratando de detenerla, marginarla o no ejercitarla. Otros
la juzgamos inmejorable, porque nos parece la férmula mas conve-
niente y mas promisoria que conocemos en la historia y evolucién
municipal.
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