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INTRODUCCION

Poco méas de dos afios han transcurrido desde que el Poder Revisor de
la Constitucién aprobara la serie de enmiendas y adiciones al articulo
115 de nuestra ley fundamental, abriendo paso al proceso de la reforma
municipal,

Mas de trescientas reformas al texto de la Constitucién han sido
aprobadas durante sus 68 afios de vigencia; pocas han tenido tan alta
significacién y trascendencia como la de 3 de febrero de 1983, en ma-
teria municipal,

Desde la ya lejana instauracién del ayuntamiento de la Villa Rica
de la Vera Cruz, la vida del municipioc mexicano ha sido azarosa, difi-
cil, por largos periodos desventurada, como si faltalmente arrastrara el
recuerdo de la derrota de los comuneros de Castilla. Enajenacion o
arrendamiento de los oficios priblicos; jefaturas politicas; cacicazgos:
centralizacién asfixiante, han sido ataduras, cadenas y grilletes que por
punto general han impedido al municipio cumplir con su misiéon histd-
rica, Cuantos Primos de Verdad hubiésemos necesitado para conse-
guir la nigromancia municipal.

A la par, inmemorial es el reclamo de los mexicanos por un muni-
cipio eficiente, abierto, libre, agil, generador de los impulsos democra-
ticos.

Las reformas del 3 de febrero de 1983, después de muchos afios, re-
tomando la pristina concepcién de los Constituyentes de 1917, otor-
gan al municipio una plataforma normativa de la cual pueden partir
para alcanzar y concretar los objetivos que le corresponden dentro del
gran proyecto nacional. Por otra parte, las reformas evidencian la
existencia de una voluntad politica para realizarlo.

Contrariamente a lo que algunos suponen, la ansiada transforma-
cién de la vida municipal no puede ser una consecuencia automaética
de la reforma a la ley fundamental. Cuatro siglos y medio de contra-
dicciones, negaciones, imprecisiones y rupturas no pueden desaparecer
ipso facto.

Con las enmiendas del 3 de febrero de 1983, la reforma municipal se
inicia, no culmina; rompe una inercia que es primer impulso, impulso
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que debe ser retomado todos los dias durante, seguramente, muchos
anos.

La reforma a la Constitucién federal ha removido muchos obstacu-
los, pero no todos. La comprensién del proyecto iniciado en la instan-
cia federal no ha sido homogénea al alcanzar los niveles locales y los
propiamente municipales. La reforma municipal debe ser un proceso
gadual, pero firme y constante. '

A dos aifios de la reforma, tres depednencias universitarias: el Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas, el de Investigaciones Sociales y la
Facultad de Derecho, decidimos examinar con responsabilidad acadé-
mica, la situacion actual, concreta y real de la reforma. Con nosotros
trabajé el Centro Nacional de Estudios Municipales, cuya colabora-
cion fue invaluable, Con esta forma de cooperacién pretendemos acer-
car la actividad natural y esencialmente propositiva de la Universidad
con quienes son conducto v consejo para la decision politica.

El evento en que se analizé la reforma —Coloquio “La Reforma Mu-
nicipal Mexicana”— quiso combinar las reflexiones académicas con la
experiencia de actores directos de la reforma municipal; por ello; figu-
raron como ponentes en nuestro coloquio, cuatro muy distinguidos
presidentes municipales. El evento fue también interdisciplinario y con-
gregé a juristas, economistas, sociélogos y otros cientificos preocupados
por el municipio, '

Los titulares de las dependencias organizadoras nos sentimos parti-
cularmente contentos y muy honrados de que nuestro Coloquic hubiera
poedido servir para iniciar el ciclo de mesas redondas sobre la UNAM
y los Problemas Nacionales, acto con el cual la institucién festejo y
recordd el septuagésimo quinto aniversario de su pertenencia a la na-
cién mexicana, '

En este nimero de nuestros Cuadernos, se integran los trabajos que,
con acuciosidad y desde diversos enfoques, se presentaron sobre la te-
matica de la reforma municipal. Se incluyen, también, la legislaciéon y
la jurisprudencia respecto del tema: asi como una bibliografia especia-
lizada sobre el mismo.

Jorge Mabrazo
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