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EL IMPACTO ECONOMICO EN LA REFORMA
MUNICIPAL

Alfonso ArGUDIN ALCARAZ

Sumarto: 1. Presentacién. 1I. Reforma del articulo 115 constitucional,

fraccion IV, lll. Acapulco anfes de la reforma del articulo 115 cons-

titucional, fraccion 1V, IV. Balance econémico de la reforma. V. Con-
clusiones.

I. PreEsEnTACION

El municipio libre esta ligado, profundamente, al rio histérico de
México, baste recordar que uno de lcs primeros actos de la conquista
hispana fue Ja fundacién del primer ayuntamiento, establecido por
Hernan Cortés en la Villa Rica de la Veracruz en 1519. Esta es la
fuente primigenia del poder de donde derivé sus facultades legales
Hernan Cortés para representar al rey de Espafia en la conquista de
Anahuac, desligandose desde un principio de Diego de Velazquez,
gobernador de Cuba, quien lo habia enviado a rescatar oro, no a poblar
estas tierras,

Nuestro segundo municipio fue el de la ciudad de México, fundado
después de la toma de Tenochtitlan.

Durante el virreinato se establecié la pugna entre los dos poderes;
el del virrey, con tendencia centralista, representante del emperador
y la del municipio, de origen democratico y popular, con autoridades
originadas en, y con representantes de la comunidad: dos entidades
opuestas en su concepcién y en su funcionamiento. En esta lucha el
municipio fue vencido pero no aniquilado.

Desde el siglo XIX el municipio fue, teéricamente, la base funda-
mental de nuestra vida democratica, aunque se realizaron otros diversos
intentos para dar estructura politico-constitucional a México; sin em-
bargo, fue en 1916 cuando el Constituyente liquidé la siniestra figura
del jefe politico que impulsé la dictadura porfirista, y posteriormente,
en 1917, cuando la Constitucién en su articulo 115, consagré al "muni-
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cipio libre” como base de la divisién territorial y administrativa de
los estados.

Este articulo le dio fuerza constitucional al municipio como parte
integrante de la Federacién, en igualdad a las otras dos entidades
constitutivas. El estado y la Federacién de estados; tres niveles dife-
rentes de la Repiblica federal, tres ordenes, tres entidades politicas
en el mismo plano de igualdad juridica y en intima y leal coordinacién,
no en subordinacién uno de otro.

Desde entonces, el articulo 115 ha sido objeto de varias reformas:
en 1928, en 1933, en 1943, en 1947, en 1953 y, por tltimo, el 4 de
febrero de 1983, fecha en que entr6 en vigor la iniciativa que el sefior
presidente licenciado Miguel de la Madrid, con espiritu nacionalista
y liberal, promoviera y que aprobaran unanimemente las legislaturas
de los estados.

II. REFORMA DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL, FRACCION 1V

-+.En Macuspana, Tabasco, el catorce de febrero de 1982, el entonces
«andidato a la Presidencia de la Republica, licenciado Miguel de la
Madrid Hurtado,, dijo: “He sefialado que a través de los convenios
de coordinacién, que ya se han desarrollado, por una parte, entre la
Federacién y los estados, y entre los gobiernos de los estados y sus
municipios por otra, tenemos una via Gtil para descentralizar la acti-
vidad gubernamental.”

De esta manera, el entonces candidato, precisaba su intencién de
fortalecer a los municipios, que constituyen la célula politica de nues-
.tra nacién. :

En Tuxpan, Veracruz, en marzo de 1982, el propio candidato a la
Presidencia de la Republica expresé:

. Estoy de acuerdo en lo que aqui se ha seflalado en cuanto a la res-

. ponsabilidad primaria del municipio mexicano en la planeacién del

"desarrollo urbano; en [a necesidad de darle el control directo de las

reservas territoriales, la responsabilidad de la urbanizacién de esas

reservas; los servicios piblicos municipales indispensables: agua,

~~‘drenaje, alumbrado, limpieza, preservacién ecolégica, vivienda po-
. pular y el fomento de la organizacién comunitaria,

‘Las citas que acaban de transcribirse de nuestro actual primer man-~

datario, constituyen algunos de los muchos pensamientos que expresé
dusante su gira presidencial como respuesta al clamor de los municis
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pios, que damandaban mayor respeto a su autonomia y sentian la
imperiosa necesidad de que se [ortalecieran sus raquiticas economias,
a fin de satisfacer en forma directa las necesidades de sus habitantes.

Cumpliendo el compromiso que contrajo con los municipios, tan
pronto como asumié la primera magistratura del pais, el licenciado
Miguel de la Madrid envié al Congreso de la Unién un proyecto de
reformas al articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El secretario de Gobernacién, licenciado Manuel Bartlett Diaz, al
comparecer ante el Senado para explicar los alcances de la reforma
constitucional iniciada por el sefior presidente de la Repiblica, expresé
que con ella daria un paso firme para garantizar debidamente los de-
rechos del municipio y programar la adecuada coocordinacién de es-
fuerzos, en los tres niveles del gobierno: federal, estatal y municipal,
en materia de desarrollo urbano.

El honorable Congreso de la Unién promovié la reforma del articulo
115 constitucional, la cual fue aprobada por la totalidad de las legisla-
turas de los estados, y entré en vigor el 4 de febrero de 1983.

La fraccién tercera del articulo 115 constitucional establece ‘que los
municipios y el congreso de los estados, cuando asi fuere necesario y
lo determinen las leyes, tendran a su cargo los siguientes servicios
publicos: a) Agua potable y alcantarillado; ») Alumbrado piblico;
¢) Limpia; d) Mercado y centrales de abasto; e) Panteones; f} Rastros;
g) Calles, parques y jardines; h) Seguridad publica y transito, e i) Las
demés que las legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socioecondémicas de los municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera, Esto representd que la legitima aspiracion
de los municipios quedara elevada a rango constitucional.

Para satisfacer los servicios publicos referidos, el legislador, segu-
ramente tomando en cuenta lo costoso de la prestacién, fortalecio la
hacienda municipal, determinando, en la fraccién cuarta del articulo
115 constitucional, que se formara de los rendimientos de los bienes
que le pertenezcan asi como de las contribuciones y otros ingresos gue
las legislaturas establezcan a su favor, ¥ que, en todo caso, percibiran:
1) Las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan
los estados sobre la propiedad inmobiliaria, su fraccionamiento, divisién,
consolidacioén, traslacién y mejora, asi como las que tengan por base
el cambio- de valor de los inmuebles. Que los municipios podran cele-
brar convenios con el estado para que éste se haga cargo de algunas
de las funciones relacionadas con la administracién de esas contribu-
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ciones. 2) Las participaciones federales. 3) Los ingresos derivados de
la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Vemos pues, que esta acertada reforma esta orientada a lograr un
verdadero sistema descentralizado en el que la Federacién no absorba
los recursos que necesitan los municipios, pues las necesidades de éstos
han aumentado generalmente en proporcién geométrica mientras los
recursos s6lo lo han hecho en proporcién aritmética.

III. AcAPULCO ANTES DE LA REFORMA DEL ARTICULO
115 CONSTITUCIONAL, FRACCKIN Iv

Antes de la reforma al articulo 115 constitucional actualmente en
vigor y de la descentralizaciéon administrativa apoyada por el primer
mandatario de la Repiiblica, el gobierno federal, por conducto de diver-
$0s organismos, habia auxiliado al ayuntamiento de Acapulco en la
prestacion de los servicios pablicos; la Junta Federal de Mejoras Ma-
teriales de Acapulco, primero, el Plan Acapulco, después, y el Fidei-
comiso Acapulco, actualmente, han apoyado al ayuntamiento de Aca-
pulco en el servicio de agua potable y alcantarillado, limpieza y
desazolve de drenajes y colectores de aguas pluviales ahora prestados
por la comisién de agua potable y alcantarillado del municipio de Aca-
pulco en el mantenimiento y conservacién de jardines, la recoleccién
de basura y bacheo de calles, mantenimiento de la avenida costera y
limpia, alumbrado publico y otros servicios en diferentes colonias po-
pulares como Renacimiento, Zapata, Simén Bolivar, etcétera.

Ahora todos estos servicios han sido entregados, al ayuntamiento de
Acapulco y estan siendo operados en forma directa por éste con sus
propios fondos mientras se cumple con el ofrecimiento del apoyo eco-
némico del Fideicomiso Acapulco para estos fines.

IV. BALANCE ECONOMICO DE LA REFORMA

Al elaborar el plan de gobierno de la actual administracion muni-
cipal, se puso especial atencién a las estrategias a seguir para su fun-
cionamiento; tomando en consideraciéon la reforma constitucional para
tal efecto, se establecieron las siguientes:

a) Fortalecer 1a hacienda municipal mediante la adecuada adminis-
tracién de sus nuevas facultades tributarias y la especializacién del
aparato administrativo recaudador.

b) Los recursos propios que se aplicarian en los renglones de inver-
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sibn y gasto corriente, serian objeto de una riguroza racicnalizacién,
de acuerdo con las prioridades que contiene este programa,

c) Hacer de la utilizacién del crédito, objeto de un profundo estudio
de factibilidad, tomando en cuenta la prioridad de los proyectos de
obras y servicios a los que se destine v los recursos con que se cuente,
para recurrir a este medio solo en casos extremos de imperiosa nece-
sidad o por carecer de otra solucién.

d) Impulsar la participacién de la comunidad acapulquefia en el
financiamiento de las obras y servicios.

e} Promover el fortalecimiento del contenido programatice y finan-
ciero que integran el Convenio Unico de Desarrollo y los mecanismos
de coordinacién con el estado de Guerrero.

f) Incorporar la administracién municipal al programa nacional de
financiamiento de desarrollo.

Mediante esta politica econémica, los resultados no se hicieron
esperar; hemos revolucionado totalmente el manejo de las finanzas
municipales y logrado un incremento considerable en los ingresos ob-
tenidos hasta la fecha.

Comparativamente, los ingresos obtenidos en 1983 y 1984, asi como
los estimados para 1985 y 1986 se reflejan de la siguiente manera: En
1983 se captaron $1.054,000,000.00, mientras que en 1984 se absor-
bieron $2,165,000,000.00, es decir, hubo un incremento de 110%. En
1985 se estima que se captaran $3,398,000,000.00, es decir, un incre-
mento del 52% en relacién con 1984, En 1986 se espera captar
$5.000,000,000.00, o sea, se observaria un incremento del 51% en re-
lacién con 1985,

En el primer cuatrimestre de 1985 se elevé la recaudacion, mas alla
de lo presupuestado (para el mismo pericdo), en un 1.49%, lo que
implica que las estrategias sefialadas con anterioridad y todo el aparato
tributario funcionan de acuerdo con lo programado; es decir, podemos
afirmar que el ayuntamiento de Acapulco si ha podido manejar su
propia hacienda y ademas superar los indices de percepcién, en rela-
cién con afios anteriores en que estaba fuera de su control.

También la ciudadania ha dado muestras de mayor confianza en sus
autoridades hacendarias,

Hasta el momento, lo méas importante de los ingresos que nos atri-
buye la reforma constitucional es que lo hemos logrado al transferir-
senos el impuesto predial y aumentar los ingresos captados por este
concepto.

El ayuntamiento recibi6 168,886,480.00 pesos durante el periodo
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comprendido de enero a abril de 1984 por participaciones del gobierno
del] estado; con el inicio de la recaudacién por la actual administracién
municipal, el ingreso para el mismo periodo, enero-abril, pero de 1985,
ascendié a 294,615,182.00 pesos, es decir, hemos obtenido a la fecha
un incremento de 42.7%.

Con lo anterior, podemos deducir que bajo la supervisién y control
del ayuntamiento de Acapulco, los ingresos por concepto de impuesto
predial, tomando el mismo padrén de causantes y sin elevar las bases
de calificacion ni algin otro concepto, ha producido dividendos consi-
derables que permitiran otorgar mayores beneficios a la comunidad
acapulgueiia.

Otro de los conceptos extraordinarios, en virtud de los cuales el
ayuntamiento de Acapulco obtiene ahora mas recursos, son los deriva-
dos de la participacion en impuestos federales y cobro de derechos de
la zona federal maritima terrestre (ZOFEMAT).

A partir de septiembre esta dependencia federal convino con la
actua] administracién municipal, de que quedaria a nuestro cargo el
cobro de los ingresos federales antes citados, otorgandonos una par-
ticipacion de 40%; para tal efecto se organizé dentro de nuestra teso-
reria la oficina correspondiente.

Durante el afio de 1984 se captaron por ese concepto 21,717,820.00
pesos, correspondiendo mas del 50% al afio de 1983 por rezagos, de
cuya suma ya se transfiri6 el porcentaje convenido al gobierno del es-
tado para la remisién de su porcentaje a la Federacién. .

Se contempla para este ejercicio fiscal un incremento importante
para el erario municipal en este renglén,

Por cuanto a los egresos, éstos han tenido variantes considerables
durante los primeros cuatro meses del afio, en comparacién con el
mismo periodo del afio de 1984; por ejemplo, en servicios personales
Se incrementé en 119%, en gasto corriente igualmente se aumentd en
131%, en bienes muebles e inmuebles se superé en 235% —por la
compra de equipo electrénico y propiedades para oficinas recauda-
doras y terrenos para mercados y ubicacién de vendedores ambulan-
tes—, esto implica que hemos tenido ingresos y ejercido los mismos
de conformidad a las necesidades de la poblacién,

En los conceptos anteriores se traduce, hasta el momento, la parte
medular de la reforma en el aspecto econémico porque en los demas
casos ain falta mucho por hacer.

Se sefialé lo anterior porque aunque hemos firmado dos convenios,
como son el celebrado con el gobierno del estado de Guerrero, por

DR © 1986. Universidad Nacional Autdénoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ivHzwzD

IMPACTO ECONOMICO EN LA REFORMA MUNICIPAL 625

conducta de Jos Servicios Coordinados de Salud Publica en la entidad,
de fecha 13 de julio de 1984 y el formalizado con Fideicomiso Aca-
pulco e] 21 de diciembre del mismo afio, atin no hemos tenido re-
sultados.

De estos dos campos, el ayuntamiento obtendra por la prestacién
y regulacién de los servicios de salud publica municipal y la planea-
cion, ordenacién y contro} del desarrollo urbano municipal, recursos
suficientes y bastantes para beneficiar a un gran ntmero de aca-
pulquefios.

Faltan atn los traspasos de CAPAMA, transito y policia, asi como
el del rastro estatal, CICI, Parque Papagayo y otros menos importantes.

Los logros obtenidos hasta la fecha son buenos; sin embargo, como
lo he manifestado en otros foros, proporcionaimente, Acapulco tenia
méas dinero cuando tenia menos habitantes y menos problemas. 2 200
millones de pesos entre casi un millén y cuarto de personas, no resulta
ni a doscientos pesos mensuales por persona; para este afic en gque
esperamos captar y gastar aproximadamente 3 200 millones de pesos,
el estado de Guerrero ejercera mas de 30 mil millones, o sea, dispondra
de casi diez veces nuestro gasto, no obstante que Acapulco tiene casi
la mitad de la poblacién del estado y que la Universidad de Guerrero,
para 50,000 estudiantes, esta solicitando 6,500 millones, esto es, el doble
de nuestro presupuesto.

El Distrito Federal, con menos de 20 miliones de habitantes ejercera
mas de doscientas veces el presupuesto de Acapulco, ya que se publicé
que gastara 670 mil millones, v solamente en el Metro se gastaran mas
de 200 mil millones, o sea, 70 veces nuestro presupuesto.

En términos de délares los 200 millones de pesos gastados en Aca-
pulco, en 1979, eran 10 millones de délares para medio millén de ha-
bitantes; en 1984 nuestros 2,200 millones de pesos, también fueron 10
millones de dolares, pero ahora de menor poder adquisitivo y para
méas de 1,250,000 habitantes.

La ayuda federal, que se recibia por conducto de Fideicomiso Aca-
pulco, también se ha visto comprometida, porque de acuerdo con el
convenio celebrado con esta institucién, se nos trasladaron diferentes
servicios, pero no los recursos, lo que ha obligado al ayuntamiento a
efectuar erogaciones no contempladas, lo cual lejos de beneficiar su
economia, hasta ahora ha resultado una carga; por ejemplo: por reco-
leccién de basura de avenidas $316,393,000.00, por limpieza y desazol-
ve de arroyos y canales pluviales $110,529,000.00, por alumbrado pu-
blico $143,035,000.00, por revitalizacién de areas verdes $95,748,000.00,
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por plano regulador $18,401,000.00, por bacheo $80,879,000.00, por
sefialamiento $14,600,000.00, todo lo anterior correspondiente al afio
de 1985. E! ayuntamiento de Acapulco ha resuelto hasta la fecha
el problema con sus propios recursos pero en detrimento de servicios
que necesita el municipio, sobre todo en el Area rural.

En materia de salud, se han obtenido, en encuestas realizadas, algu-
nos datos sustanciales en forma comparativa entre el medic suburbano
(colonia Jardin Palmas) y el medio rural (Barrio Nuevo de los
Muertos). Se presentan algunos de estos datos:

Suburbano Rural

Analfabetismo 11.0% 50.5%
Educacién media 28.5% 0.0%
Fams. con Ing. mensual menor

al salario minimo 28.4% 98.0%
Fams. con Ing. mensual mayor

al salarip minimo 29.0% 0.7%
Promedio de ingreso familiar

en e] area encuestada $37,152.00 $4,482.00
Viviendas con piso de concreto 78.2% 0.0%
Fecalismo a ras del suelo 23.1% 100.0%
Viviendas con Sist. de drenaje 71.2% 0.0%

En este sentido, demandamos solidariamente acciones tendentes a:

1. Introduccién en su caso y/o ampliacién de la red de agua para
consumo humano, con el suministro del volumen necesario en forma
permanente y no ocasional y medido.

2. Introduccién en su caso y/o ampliacion de la red de drenaje
con un manejo adecuado de su destino final. Una alternativa son los
sistemas de letrinizacién.

Cuando [os niveles de salud sean mejores el desarrollo socioeconémico
v cultural de nuestro municipio, estado y pais, serd mas adecuado para
el bienestar integral de todos los mexicanos.

Por todo ello, se puede afirmar que los resultados de la reforma
constitucional, en el aspecto econémico, han sido satisfactorios y el
balance es bastante bueno,

Los numeros no dejan lugar a dudas y la superacién econémica
del ayuntamiento de Acapulco, no obstante la depresién por la que
atravesamos, apunta hacia niveles jamas logrados.
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Si al término del actual sexenio la reforma resulta un éxito en su gran
totalidad, podemos asegurar que habremos dado un gran paso hacia
la obtencién de nuestra recuperacién nacional, pues es evidente que el
desenvolvimiento y superacién de la provincia, permitird a la sociedad
mexicana un ambito de mayores posibilidades.

Sin embargo, no podemos dejar de mencionar que los resultados
durante los dos ultimos afios pudieron ser mejores si se nos hubieran
hecho todas las transfezencias que por ley nos corresponden.

V. ConcLusiones

1. Debe renovarse la voluntad y determinacion politicas, a nivel
federal y estatal, para que a la brevedad posible se celebren los conve-
nios y acuerdos correspondientes, mediante los cuales los municipios
tomen sus responsabilidades y todas aquellas atribuciones y facultades
que por mandato constitucional les corresponden.

2. Debe darse cabal cumplimiento a los compromisos contraidos en
aquellos casos en que la Federacién o los estados hayan celebrado
convenios a acuerdos con los ayuntamientos, para la entrega de algan
servicio piblico o la realizacién de alguna de sus atribuciones, confe-
ridas por mandato constitucional.

3. Para que no constituya una carga econdmica a los ayuntamientos,
debera hacerse Ia entrega de los servicios que venia prestando la Fe-
deracién y los estados, con las partidas presupuestales, hasta que no
constituyan una real fuente de ingresos, que permita a los.municipios
programar su gasto publico, con la inclusién de sus nuevas actividades.

4. Deben promoverse las reformas pertinentes en la legislacién
ordinaria de los estados para que sus normas no contrarien lo precep-
tuado por la Constitucién mexicana.

5. Debe proponerse la desaparicién y liquidacién de todas aquellas
institucicnes que ya no sean necesarias, pues fueron creadas por los
gobiernos federal y estatal para el manejo de atribuciones hoy confe-
ridas a los municipios, y para la aplicacion de las participaciones de
los dos niveles de gobierno en favor de los ayuntamientos.

6. Debe considerarse la posibilidad de canalizar recursos federales
y estatales a Jos ayuntamientos para proporcionar toda clase de ayuda a
las zonas rurales, como una medida para incrementar ia produccion
del campo y evitar la constante migracién a las zonas urbanas de mayor
concentracién humana, como el caso de Acapulco.

7. Deben efectuarse reuniones de evaluaciéon en todos los estados
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de la Repablica, por lo menos cada seis meses y uno a nivel nacional
cada afio, para poder determinar el grado de avance de los compro-
misos previamente contraidos y detectar aquellos que no se hayan
formalizado.

8. Debe renovarse la confianza en el municipio libre como base
de nuestra organizacién politica y administrativa para el bien y pros-
peridad de nuestra patria.
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