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CRITERIOS DE INTERPRETACION CONSTITUCIONAL
EN MATERIA MUNICIPAL DE 1917 A 1985

Ayuntamientos, actos de los. Los ejecutados para imponer contri-
buciones, en virtud de acuerdos administrativos, que no son leyes y
menos leyes expedidas por legislatura competente, estan en pugna
con la fraccién II del articulo 115 de la Constitucién Federal.

T. I p. 310, Amparo administrativo en revisién, Cruz Nicanor,
12 de septiembre de 1917, mayoria de votos,

Autonomia municipal, Puede ser ampliada por las legislaturas de
los Estados, pero sin contravenir los preceptos relativos de la Cons-
titucion.

Municipio libre. La Constitucién no ha establecido como base esen-
cial para la existencia del mismo, el que los Ayuntamientos tengan
facultades para legislar; les concede sélo la de administrar. Consi-
guientemente, no tiene la de derogar las leyes existentes que regla-
mentan un servicio piblico municipal.

Municipio libre, administracién del. Debe sujetarse a las leyes ex-
pedidas por las legislaturas.

T. I, p. 734, Amparo administrativo en revisién, Compafiia Limitada
de Luz Eléctrica, Fuerza y Traccién de Tampico, S. A., 17 de no-
viembre de 1917, mavyoria de 7 votos.

Municipios. Su hacienda se formara como lo previene el articulo
115 de la Constitucién.

T. II, p. 344, Amparo administrativo en revisiéon, Allende Pablo,
4 de febrero de 1918, unanimidad de 10 votos.

Municipios, Carecen de la facultad de legislar y, por ende, de la

de decretar impuestos.
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820 INTERPRETACION CONSTITUCIONAL EN MATERIA MUNICIPAL

Id. Sus atribuciones estan limitadas a las que menciona el articulo
115 constitucional.

T. I, p. 1360, Amparo administrativo en revisién, Escobar Tomas,
8 de mayo de 1918, unanimidad de votos.

Ayuntamientos, Son libres para administrar sus fondos; pero las
contribuciones que tienen derecho de cobrar, deben ser sefialadas por
las Legislaturas de los respectivos Estados.

T. III, p. 1227, Amparo administrativo en revision, Compaiiia de
Minerales y Metales, S. A., 18 de noviembre de 1918, unanimidad
de votos,

Hacienda de los Municipios, Se formara de las coatribuciones que
sefialen las legislaturas de los Estados, pero los mismos municipios
no tienen facultad para expedir leyes, ni reglamentos hacendarios.

T. IV, p. 708, Amparo administrativo en revisién, Mendoza
Simén R., 28 de marzo de 1919, mayoria de 7 votos.

Municipios. No cobstante la autonomia y libertad que les ha con-
cedido la Nueva Constitucién, no tienen todos los privilegios de un
Poder independiente, dentro del Estado.

1d. Reconocerles el caracter de Poder Independiente, alteraria las
doctrinas admitidas y sustentadas por todas las Constituciones que
se han promulgado en el pais.

Id. El reconocimiento del municipio libre, como base de la organi-
zacién politica y administrativa de los Estados de la Federacién, no
implica, en ninguna forma, el que los municipios adquieran todos los
derechos y prerrogativas de un Cuarto Poder.

T. IV, p. 729, Controversia constitucional entre el Ayuntamiento
de Teziutlan y la Legislatura del Estado de Puebla, Ayuntamiento de
Teziutlan, 29 de marzo de 1919, mayoria de 8 votos.

Impuestos municipales. Las disposiciones del articulo 115 constitu-
cional relativas a ellos, deben entenderse aplicables para aquellas
Entidades que han entrado al orden constitucional, pero no para
aquellas en las que, por carecer de autoridades constitucionales, existe
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INTERPRETACION CONSTITUCIONAL EN MATERIA MUNICIPAL 821

la imposibilidad material de ajustarse a ese precepto; y las funciones
legislativas asumidas por los gobernadores provisionales, para pro-
veer a las necesidades publicas, no significan el ejercicio de dos po-
deres, puesto que no existe el orden constitucional.

T. V., p. 729, Amparo administrativo en revisién, Prieto Juan,
27 de octubre de 1919, mayoria de 5 votos.

Impuestos de los municipios. La disposicién constitucional que rige
la Hacienda Municipal, debe entenderse para aquellas Entidades que
han entrado al orden constitucional. En los lugares donde la lucha
armada continiia, y en los que no se ha constituido el Poder Publico,
con arreglo a la Constitucién, existe una imposibilidad material que
impide la realizacién de ese precepto, y los impuestos que se decre-
ten por las autoridades provisionales, deben tenerse como legitimos.

T. VI, p. 347, Amparo administrativo en revisién, Ruiz Castro
Federico, 16 de febrero de 1920, unanimidad de votos,

Ayuntamientos. Las prevenciones del articulo 115 constitucional,
relativas a los presupuestos municipales, no pueden reputarse viola-
das, porque éstos sean aprobados por los Gobernadores, cuando la
legislatura respectiva no existe, por estar interrumpido el orden cons-
titucional; y el cobro de contribuciones, con apoyo en los presupuestos
asi autorizados, no es violatorio de garantias.

T. VII, p. 1015, Amparo administrativo en revision, Reyes Gre-
gorio y coagraviados, 11 de septiembre de 1920, mayoria de 6 votos.

Hacienda de los Municipios. Aun cuando la fraccién II del articulo
115 de la Constitucién, dispone que corresponde a la Legislatura de
los Estados la facultad de sefialar los impuestos de que debe formar-
se la Hacienda Municipal, esto debe entenderse respecto de aquellas
Entidades que han entrado al régimen constitucional, pero en los
lugares en que no se ha constituido el poder piiblico con arreglo a
la Constitucién, existe la imposibilidad material que impide la reali-
zacidn de ese precepto, y estando los Gobernadores Provisionales
obligados a procurar ante todo la existencia de los Municipios, tienen
necesidad de sefialar los impuestos necesarios para ello, y tal hecho
no importa la violacién de] articulo 115 de la Constitucién.
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822 INTERPRETACION CONSTITUCIONAL EN MATERIA MUNICIPAL

T. VII, p. 1419, Amparo administrativo en revisién, Cruz Fede-
rico, 17 de noviembre de 1920, mayoria de 7 votos.

Hacienda pablica municipal. Las disposiciones del articulo 115 de
la Constitucién, relativas a aquélla, deben entenderse para las Enti-
dades que han entrado al régimen constitucional; pero no para aque-
llas en que no se ha constituido el poder piblico, con arreglo a la
Constitucién, pues existe entonces una imposibilidad material para
la realizacién de ese precepto.

Las contribuciones cobradas por los Ayuntamientos, conforme a
presupuestos no aprobados por Legislatura alguna, en los Estados en
que se halla interrumpido el orden constitucional, no importan viola-
ciéon de garantias, pues los Ayuntamientos tienen la necesidad forzosa
de arbitrarse recursos, a fin de hacer frente a los gastos ptblicos y
dar cumplimiento a las obligaciones contraidas; pues de otra suerte
su existencia serfa imposible, y se contrariaria a la Constitucién Ge-
neral, que previene que la base de la divisién territorial y de la
organizaci6én politica y administrativa de los Estados, es el Municipio
libre,

T. VII, p. 1490, Amparc administrativo en revisién, Andrade
Francisco y coagraviados, 21 de diciembre de 1920, mayoria de
8 votos.

Ayuntamientos, Estas corporaciones no tienen garantias individua-
les sino derechos politicos y por la violacién de éstos es improce-
dente el amparo.

T, VIII, p. 424, Amparo administrativo, Tejeda Miguel, 25 de
febrero de 1921, unanimidad de votos.

Ayuntamientos. Conforme a lo mandado en la fraccién II del ar-
ticulo 115 de la Constitucién, los Ayuntamientos no pueden tener
mas ingresos que los sefialados por las Legislaturas, y los que exijan
sin mediar esa circunstancia, importan una violacién constitucional.

T. XIV, p. 1735, Amparo administrativo en revisién, Gurza Fran-
cisca, Sucesién de, 17 de junio de 1924, mayoria de 9 votos.

Municipio libre. Sobre cualesquiera disposiciones que se dicten en
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los Estados, se encuentra la del articulo 115 constitucional, que se-
fiala como base de la organizacién politica y administrativa de los
mismos Estados, el Municipio Libre.

T. XIX, p. 1086, Amparo penal en revisién, Uribe Manuel y coa-~
graviados, 16 de diciembre de 1926, unanimidad de 9 votos.

Ayuntamientos, Su hacienda se formara como lo previene el articu-
lo 115 de la Constitucién y las contribuciones impuestas por ellos, en
virtud de acuerdos que no tengan caracter de leyes y menos de leyes
expedidas por la Legislatura competente, estan en pugna con la
Carta Magna.

Pags.

Tomo I Cruz Nicanor. . . . . . . . . 310
Tomo 1L Allende Pablo. . . . . . . . . 34
Escobar Tomas . . . . . . . . 1360

Tomo III. Cia. de Minerales y Metales, S. A. . . 1227
Tomo IV. Figueroa Vda. de Gris Maria. . . . 372

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 155, p, 318.

Ayuntamientos. La disposicién constitucional que rige la hacienda
municipal, debe entenderse para aquellas entidades que han entrade
al orden constitucional. En aquellas en que no se ha constituido el
poder pablico, con arreglo a la Constitucién, existe una imposibilidad
material que impide la realizacién de ese precepto, v los impuestos
municipales que se decreten por las autoridades provisionales, deben
tenerse como legitimos.

Pags.

Tomo VI. Ruiz Castro Federico. . . . . . . 347
Tomo VII. Cruz Federico. . . . . . . . . 1419
Tomo VIII Andrade Francisco y coags. . . . . 1490
Martinez Arauna Francisco. . . . . 1527

De la Cajiga Toro Rafael. . . . . 1542

Apéndice al tomo XXXVI, tesis 156, p. 318.

Municipios, intereses de los. Aun cuando es verdad que de acuerdo
con el articulo 27 de la Constitucién Federal, los ayuntamientos no
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824 INTERPRETACION CONSTITUCIONAL EN MATERIA MUNICIPAL

pueden ser propietarios de unas aguas de uso piiblico, atenta la
prohibicién contenida en la fraccion VII del propio precepto, también
debe tenerse en cuenta que cuando en el amparo interpuesto por un
municipio, no se reclama la propiedad de unas aguas, sino el uso v
aprovechamiento de las mismas, por los vecinos del lugar, uso que
ha sido materia de la contienda ante las autoridades judiciales, es
claro que al conminar las mismas a un ayuntamiento, a dar cumpli-
miento a su determinacién, reconocen implicitamente, que esa corpo-
racién representa los intereses del pueblo, méaxime, si se tiene en
cuenta que la hace responsable de su incumplimiento, al apercibirla
con una multa en caso de desobediencia; por lo que la demanda de
amparo que con ese motivo interponga e! Ayuntamiento, debe acep-~
tarse, sin prejuzgar sobre los otros motivoes de improcedencia que
pudiera tener,

T. XLI, p. 2154, Amparo civil 2257/34, Ayuntamiento de San
Antonio Sinecahua, Qaxaca, 14 de julio de 1934, unanimidad de
5 votos,

Ayuntamientos, capacidad constitucional de los, para adquirir bie-
nes. El articulo 27 constitucional, después de hacer una declaracion
de que la propiedad de las aguas comprendidas dentro de los limi-
tes del Territorio Nacional, corresponde originariamente a la Nacién,
establece, en la fraccién I, que sélo los mexicanos podran adquirir
el dominio de las aguas y obtener concesiones para su explotacién,
Al referirse a los mexicanos, no sefiala limitativamente a las personas
fisicas sino que, al contrario, hace expresa alusién a personas morales
como son las sociedades. El Cadigo Civil, al tratar de las personas,
para estudiar después su capacidad para adquirir derechos y obliga-
ciones, habla no s6lo de las personas fisicas sino de las personas
morales, entre las cuales quedan comprendidas los municipios; y es
evidente que si el articulo 27 constitucional, en su fraccién I, concede
a los mexicanos, sin limitacién alguna, el derecho de obtener conce-
siones de aguas, los municipios, personas morales mexicanas y, todavia
mis representantes genuinos de los mexicanos en su organizacién po-
litica, no pueden quedar excluidos de esta enumeracién.

T. XLIV, p. 1143, Amparo administrativo en revisién 2839/34,

Avyuntamiento Constitucional de Toluca, 17 de abril de 1935, una-
nimidad de votos,
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Municipios, personalidad de los. Aun cuando la base de la division
territorial y de la organizacién politica y administrativa de los Esta-
dos, es el Municipio Libre, conforme al articulo 115 de la Constitucién
Politica del Pais, y aun cuando los mismos forman un organismo inde-
pendiente de! Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo, y tienen, con-
siguientemente, personalidad juridica para todos los efectos legales,
ello no obstante, tales condiciones no atribuyen a los municipios el
caracter de “poder politico” a que se contrae el articulo 105 constitu-
cional, para los efectos de dar competencia a la Suprema Corte, con
motivo de las controversias que se susciten entre un ayuntamiento y
los poderes de un mismo Estado, por carecer los ayuntamientos de
jurisdiccién sobre todo el territorio del Estado, toda vez que aquélla
est limitada a una fraccién del mismo, y la extensién de jurisdiccién es
la que da indiscutiblemente a la Suprema Corte, competencia para
intervenir en las aludidas controversias.

T. XLV, p. 3577, Controversia 2/35, suscitada entre el Ayunta-
miento de la ciudad de Motul, Yucatan, y los poderes Legislativo y
Ejecutivo del propio Estado, Carrillo Javier Arnaldo, 26 de agosto
de 1935, unanimidad de 17 votos.

Avyuntamientos. Su hacienda se formara como lo previene el articulo
115 de la Constitucién y las contribuciones impuestas por ellos, en
virtud de acuerdos que no tengan caracter de leyes y menos de leyes
expedidas por la Legislatura competente, estan en pugna con la Carta

Magna.
Pags.
Tomo 1. Cruz Nicanor . . . . . . . . . 310
Tomo II. Allende Pablo . . . . . . . . . 344
Escobar Tomas . . . . . . . . . 1360
Tomo III. Cia. de Minerales y Metales, S, A. . . . 1227
Tomo 1V, Figueroa Vda. de Gris Maria . . . . 372

Apéndice al tomo L, tesis 383, p. 481.

Ayuntamientos. La disposicién constitucional que rige la hacienda
municipal, debe entenderse para aguellas entidades que han entrado al
orden constitucional. En aquellas en que no se ha constituido el poder
piiblico, con arreglo a la Constitucién, existe una imposibilidad material
que impide la realizacién de ese precepto, y los impuestos municipales
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que se decreten por las autoridades provisionales, deben tenerse como

legitimos,
Pags.
Tomo VI, Ruiz Castro Federico . . . . . . 347
Tomo VIL Cruz Federico . . . . . . . . 1419
Andrade Francisco y coags. . . . . 1490
Martinez Arauna Francisco . . . . 1527
De Ia Cajiga Toro Rafael . . . . . 1542

Apéndice al tomo L, tesis 384, p. 481.

Ayuntamientos, presupuesto de los, cuando no ha sido expedido por
la legislatura, Conforme a la fraccion V del articulo 76 de la Repi-
blica, que sefala las facultades exclusivas del Senado, los gobernado-
res que nombre el mismo, al desaparecer en alguna Entidad Federativa
los Poderes Locales, no tienen mas facultades que las que les reconocen
las constituciones local y federal, en las cuales no esta comprendida la
de legislar, sobre lo cual ha establecido jurisprudencia la Suprema
Corte de Justicia; y aceptandose que tales gobernadores tengan la fa-
cultad de legislar en lo relativo a presupuestos municipales, para que
las disposiciones que a este respecto se dictan, tengan el caracter de
leyes, es necesario que sean debidamente promulgadas en los periédi-
cos oficiales, para hacer del conocimiento del piblico las leyes; y si
la publicacién de éstas no se ha hecho, no puede decirse que la ley
fue promulgada y en esas condiciones, no hay obligacién de cumplir
las prevenciones de la misma, Ahora bien, si el Gobernador provisional
del Estado de Guanajuato dirije un telegrama circular a los Ayunta-
mientos del Estado, disponiendo que deben regir los mismos presu-
puestos que estaban en vigor el afio préximo anterior, tal circular no
puede tener el caracter de ley, por no reunir los requisitos de promul-
gacién antes dichos, y en consecuencia, si la Constitucién General de
la Repiblica, en la fraccién I del articulo 115, dispone que los
Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de las contribuciones que sefialen las legislaturas de los Estados, y que
seran las suficientes para atender a las necesidades municipales, claro
es que estas autoridades en dicho Estado en el que se nombré e Go-
bernador Provisional, tuvieron facultades para administrar a su juicio,
el Erario Municipal, sin tener que sujetarse al presupuesto que se dice,
puesto en vigor, no obstante lo dispuesto en el mensaje circular de que
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antes se habld, y al hacerlo, no cometen el delito de abuso de autori-
dad, que define la fraccién XVII del articulo 180 del Cédigo Penal
del Estado de Guanajuato, porque aun cuando tienen a su cargo cau-
dales del Erario, no se demostré que se les hubiere dado una aplicacién
distinta a la prevenida por el presupuesto municipal, precisamente por
la fala de dicho presupuesto y el auto de formal prisién dictado en
tales condiciones, es viclatorio de garantias.

T. LII, p. 341, Amparo penal en revisién 123/37, Yépez Juan y
coags., 10 de abril de 1937, unanimidad de 4 votos.

Municipios, competencia de los, para la fijacién del impuesto. La
facultad concedida por el articulo 115 de la Constitucién General, a
los Municipios, para la administraciéon de su hacienda, no implica la
de fijacién de contribuciones, que esta reservada iinicamente a las
Legislaturas de los Estados.

T. LII, p. 2082, Amparo administrativo en revisién 920/25, Mo-
rales Isaura, 12 de junio de 1937, unanimidad de 5 votos.

Ayuntamientos, facultades de los. Dada la organizacién politica de
la Republica, es manifiesto que no puede haber oposicién entre las
disposiciones de la Constitucién Federal y las de los Estados, y por
tanto, los actos de un ayuntamiento, fundados en dicha oposicién y
ejecutados en contra de las ordenanzas municipales respectivas, son
violatorias de garantias,

T. LI, p. 2911, Amparo administrativo en revisién 5072/37,
Rueda Carlos, 10 de septiembre de 1937, unanimidad de 5 votos.

Contratos sobre contribuciones, celebrados por los municipios. Es
cierto que los municipios pueden administrar libremente sus bienes y
sus ingresos, pero es preciso que la legislatura del Estado respectivo,
sefiale al ayuntamiento los ingresos de que puede disponer, y, por lo
tanto, los ayuntamientos no pueden sefialar esas bases, ni tienen liber-
tad de hacer confratos trasmitiendo a particulares, el derecho de crear
impuestos dentro de ciertos limites, o sefialando, cuando menos, el
méaximo del tanto por ciento sobre recaudacién que deben pagar los
causantes, por el girc mercantil respectivo; y si se celebra un contrato
de esta naturaleza, ni siquiera las legislaturas pueden aprobarlo en
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términos generales, sino que es forzoso que hagan uso de su facultad
privativa, para sefialar Jos impuestos, en el concepto de que no pueden
renunciar a esa obligacion, ni autorizar a los ayuntamientos, para que
no administren sus bienes, sino que deben fijar, o una cantidad alzada,
© un tanto por ciento de sus productos, para darla en pago a los con-
fratantes, o autorizar ese egreso cuando se trate de contratos cuya
duracién forzosamente exceda del tiempo o plazo que las leyes sefialen
para el funcionamiento de cada cuerpo municipal; por lo que para que
no se quebrante el espiritu del articulo 115 constitucional, no puede
pactarse que algin particular se haga cargo de todos los derechos y
obligaciones de un ayuntamiento, a cambio de una suma convenida,
porque tal estipulacién equivaldria a encomendar a los particulares la
explotacién de los ingresos de los municipios.

T. LVIL, p. 219, Amparo administrativo en revision 3977/36,
Gavito Hermanos y Cia., 8 de julio de 1938, unanimidad de 5 votos.

Municipios, libre administracién de los bienes por los. Es de esti-
marse inconstitucional el acto del Gobernador de un Estado, por el
cual se incauta de los arbitrios municipales, pues el constituyente ha
querido que los Ayuntamientos, como expresién directa de la voluntad
del pueblo, sean los administradores de sus intereses, y constituyan la
base de una organizacién politica y administrativa de todo punto inde-
pendiente; todo lo cual indica que no se le puede privar de su derecho
para administrar los bienes municipales. Ademas, cualquiera ley en
que se apoye un gobernante para substituirse en las atribuciones admi-
nistrativas de los Ayuntamientos, es enteramente anticonstitucional y
no debe ser obedecida, por ser contraria al articulo 115 constitucional,
que sienta las bases de la organizacién politica de México, sobre los
principios del respeto al Municipio Libre y de la administracién de sus
bienes, sin intervencién de ninguna otra autoridad. Por tanto, debe
concederse el amparo contra el acto del Gobernador, por ser éste
violatorio de garantias, y asimismo, respecto a las autoridades ejecu-
toras, pues se trata de una ejecucion inminente, que constituye una
amenaza trascendental para las instituciones y para los derechos con-
.sagrados a favor de los municipios,

T. LXI, p. 5201, Amparo administrativo en revisién 4600/39,
Avyuntamiento de Alamo Temapache, Veracruz, 29 de septiembre
«de 1939, mayoria de 4 votos.
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Ayuntamientos. Su hacienda se formara como lo previene el articulo
115 de la Constitucién y las contribuciones impuestas por ellos, en
virtud de acuerdos que no tengan caracter de leyes y menos de leyes
expedidas por la Legislatura competente, estan en pugna con la Carta

Magna,
Pags.
Tomo 1. Cruz Nicanor . . . . . . . . 310
Tomo 11. Allende Pable . . . . . . . . 344
Escobar Tomas . . . . . . . . 1360
Tomo III. Cia, de Minerales y Metales, S. A. . . 1227
Tomo IV. Figueroa Vda. de Gris Maria. . . . 372

Apéndice al tomo LXIV, tesis 419, p. 516,

Ayuntamientos. La disposicién constitucional que rige la hacienda
municipal, debe entenderse para aquellas entidades que han entrado al
orden constitucional. En aquellas en que no se ha constituido el poder
pitblico, con arreglo a la Constitucién, existe una imposibilidad material
que impide la realizacién de ese precepto, y los impuestos municipales
que se decreten por las autoridades provisionales, deben tenerse como

legitimos,
Pags.
Tomo VI, Ruiz Castro Federico . . . . . . 347
Tomo VII. Cruz Federico . . . . . . . . 1419
Andrade Francisco y coags. . . . . 1490
Martinez Arauna Francisco . . . . 1527
De la Cajiga Toro Rafael. . . . . 1542

Apéndice al tomo LXIV, tesis 420, p. 516.

Ayuntamientos, cuando pueden pedir amparo (divisién territorial).
Los Ayuntamientos pueden en su vida y sus actividades, asumir exclu-
sivamente dos caracteres y dos personalidades distintas: la personali-
dad como sujeto de derecho publico y entidad soberana y abstracta y
otra como sujeto de derecho privado. En el primer caso, no estan capa-
citados para solicitar el amparo de la Justicia Federal, puesto que el
juicio de garantias, de conformidad con el articulo 103 de la Consti-
tucion Federal y el articulo 1¢ de la Ley de Amparo, ha sido instituido
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para tutelar garantias individuales y las relaciones entre la Federacion
y los Estados, garantias que solamente se otorgan a las personas fisicas
o morales, sean privadas o publicas, pero siempre que éstas acudan en
defensa de derechos privados o patrimoniales, frente a los abusos que
pudiera cometer el Poder Publico. Ahora bien, si un Ayuntamiento, al
ocurrir en amparo, reclama un decreto que manda segregar de su juris-
diccién, determinadas colonias, para incorporarlas a diverso municipio,
como ese acto afecta exclusivamente a la soberania y a los derechos
politicos de la Institucién Edilicia reclamante, como entidad de derecho
piiblico y no como sujeto de derecho privado, es decir como esos actos
no afectan derechos patrimoniales del citado Ayuntamiento, sino dere-
chos eminentemente politicos, contra tales actos no puede acudir al
juicio de garantias, y si lo hace, debera sobreseerse.

T. LXXIII, p. 5750, Amparo administrativo en revision 4314/42,
Ayuntamiento de Nogales, Veracruz, 7 de septiembre de 1942,
unanimidad de 5 votos.

Ayuntamientos. Su hacienda se formara como lo previene el articulo
115 de la Constitucién y las contribuciones impuestas por ellos, en
virtud de acuerdos que no tengan caracter de leyes y menos de leyes
expedidas por la Legislatura competente, estan en pugna con la Carta
Magna,

Pags.

Tomo 1. ' Cruz Nicanor . . . - . . . . 310
Tome IL Allende Pablo . . . . . . . . 34
Escobar Tomas . . . . . . . . 1360

Tomo IIL Cia. de Minerales y Metales, S. A. . . 1227
Tomo IV. Figueroa Vda, de Gris Maria. . . . 372

Apéndice al tomo LXXVI, tesis 165, p. 296.

Ayuntamientos, La disposicién constitucional que rige la hacienda
municipal, debe entenderse para aquellas entidades que han entrado al
orden constitucional, En aquellas en que no se ha constituido el poder
piiblico, con arreglo a la Constitucidn, existe una imposibilidad material
gue impide la realizacién de ese precepto, y los impuestos municipales
que se decreten por las autoridades provisionales, deben tenerse como
legitimos.
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Pags.

Tomo VI, Ruiz Castro Federico . . . . . . 347
Tomo VII. Cruz Pederico . . Lo ... 1419
Andrade Francisco y coags. . . . . 149

Martinez Arauna Francisco . . . . 1527

De la Cajiga Toro Rafael . . . . . 1542

Apéndice al tomo LXXVI, tesis 166, p. 297,

Ayuntamientos, La disposicién constitucional que rige la hacienda
municipal, debe entenderse para aquellas entidades que han entrado
| orden constitucional. En aquellas en que no se ha constituido el
poder piblico, con arreglo a la Constitucién, existe una imposibilidad
material que impide la realizacién de ese precepto, y los impuestos
municipales que se decreten por las autoridades provisionales, deben
tenerse como legitimos.

Pags.

Tomo VI. Ruiz Castro Federico . . . . . . 347
Tomo VII. Cruz Federico . . .. ... 1419
Andrade Francisco y Coagrawados .. 1490

Martinez Arauna Francisce . . . . 1527

De la Cajiga Toro Rafael. . . . . 1542

Apéndice 2l tomo XCVII, tesis 186, p. 375,

Ayuntamientos, Su hacienda se formara como lo previene el articulo
115 de la Constitucion y las contribuciones impuestas por ellos, en vir-
tud de acuerdo que no tengan caracter de leyes v menos de leyes ex-
pedidas por la Legislatura competente, estdn en pugna con la Carta
Magna.

Pags.

Tomo I. Cruz Nicanor . . . . . . . . 310
Tomo II. Allende Pablo . . . . . . . . 344
Escobar Tomas . ... 1360

Tomo 1II. Cia. de Minerales v Metales, S AL 1227
Tomo 1IV. Figueroa Vda. de Gris Maria. . . . 372
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Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1954, te-
sis 187, p. 370.

Avyuntamientos. La disposicién constitucional que rige la hacienda
municipal, debe entenderse para aquellas entidades que han entrado
al orden constitucional. En aquellas en que no se ha constituido el
poder publico, con arreglo a la Constitucién, existe una imposibilidad
material que impide la realizacién de ese precepto, y los impuestos
municipales que se decreten por las autoridades provisionales, deben
tenerse como legitimos.

Pags.

Tomo VI Ruiz Castro Federico . . . . . . 347
Tomo VII. Cruz Federico . . . . . . . . 1419
Andrade Francisco y coagraviades, . . 1490

Martinez Arauna Francisco . . . . 1527

De la Cajiga Toro Rafael . . . . . 1542

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1954, te-
sis 188, p. 371.

Municipios, carecen de facultades legislativas. De conformidad con
lo dispuesto por el articulo 115 constitucional, los municipios son la
base de la divisién territorial de los Estados, es decir, son organismos
que corresponden a la descentralizacién territorial o por regidn, cuyas
funciones se limitan a la gestién de los asuntos administrativos de
caracter local, mediante la realizacién de actos creadores de situaciones
juridicas concretas e individuales y no generales ni abstractas como
son los actos legislativos, puesto que ningiin precepto constitucional les
confiere facultades legislativas, Y si bien la fraccién III del citado
articulo 115 concede a los municipios personalidad juridica para todos
los efectos legales, no puede derivarse de tal personalidad la facultad
legislativa, porque si la persona fisica goza del derecho de libertad y
puede hacer todo lo que no esté prohibido por la ley, la autoridad, sélo
puede obrar dentro de las facultades que le confiere la ley, aunque
tenga personalidad juridica como los municipios.

Vol. CIII, primera parte, p. 51, Amparo en revisién 5658/59,
Virginia Sosa Hernandez, 18 de enero de 1966, unanimidad de 15
votos.
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Avyuntamientos. Su hacienda se formara como lo previene el articulo
115 de la Constitucién y las contribuciones impuestas por ellos, en
virtud de acuerdos que no tengan caricter de leyes y menos de leyes
expedidas por la legislatura competente, estan en pugna con la Carta
Magna,

Quinta Epoca:

Tomo I, Pag. 310. Cruz Nicanor.

Tomo 1I, Pag. 344 Allende Pablo.

Tomo 11, Pag. 1360. Escobar Tomas.

Tomo 1II, Pag. 1227. Cia. de Minerales y Metales, S. A.
Tomo IV. Pag. 372, Figueroa Vda. de Gris Maria.

Apéndice 1917-1965, tercera parte, sequnda sala, tesis 33, p. 51.

Avyuntamientos. Su hacienda se formara como lo previene el articulo
115 de la Constitucién y las contribuciones impuestas por ellos, en
virtud de acuerdos que no tengan caracter de leves y menos de leyes
expedidas por la legislatura competente, estan en pugna con la Carta
Magna.

Quinta Epoca

Tomo I, Pag. 310. Cruz Nicanor.

Tomo II, Pag. 344. Allende Pablo,

Tomo 1I, Pag. 1360. Escobar Tomas.

Tomo III, Pag. 1227, Cia. de Minerales y Metales, 5. A.
Tomo 1V. Pag. 372. Figueroa Vda. de Gris Maria.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1975, ter-
cera parte, segunda sala, tesis 340, p. 573.

Impuestos municipales. Ne los pueden establecer los municipios del
Estado de México, sino la legislatura local. Es cierto que el articulo
115 de la Constitucién General de la Repiiblica concede autonomia a
los municipios para administrar libremente su hacienda y que la misma
se formara con las contribuciones que sefialen las legislaturas locales:
pero esta libertad no significa que los municipios puedan, a su arbitrio,
establecer contribuciones, pues esto, segiin tal precepto constitucional,
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corresponde a dichas legislaturas y lo que se confiere a los municipios
es la administracién de su hacienda, en los términos que fijen las leyes
ordinarias, que es un aspecto diferente al de establecer las contribucio-
nes, aun cuando se recauden por su conducto, como Jo dispone, ademas,
el articulo 147 de la Constitucién Politica del Estado de Meéxico; ni
la Ley de Hacienda Municipal faculta a los Ayuntamientos para fijar
por si mismos determinado impuesto, sino que corresponde a la Legis-
latura del Estado, conforme a lo dispuesto por el articulo 70, fraccidon
XX, de la citada Constitucién local, discutir y aprobar los presupuestos
de ingrescs municipales que formulan los ayuntamientos, asi como de-
cretar los ingresos que deben constituir la Hacienda Municipal, segin
la fraccién VI del repetido articulo 70, por lo que corresponde al
Congreso Local establecer los impuestos que son suficientes para cu~
brir el presupuesto del Estado y fijar las leyes correspondientes a los
impuestos para los efectos ya mencionados.

Vol. 39, sexta parte, p. 41, sequndo circuito, Amparo en revision
A-152/72, Bacardi y Cia., S. A., 19 de marzo de 1972, unanimidad
de votos.

Ayuntamiento, improcedencia del Amparo contra el Congreso del
Estado por no declarar la inexistencia del. Es improcedente el juicio
de amparo cuando se ejercitan derechos de contenido politico enten-
diéndose por éstos los que se refieren a la integracién de la primera
autoridad politica de un Municipio; esto es, que por medio de la peti-
cién formulada al Congreso del Estado de Tlaxcala se pretende obte-
ner la declaracién de inexistencia de un Ayuntamiento, por no haberse
integrado el mismo, y en su lugar, sea designado un Concejo Munici-
pal, lo que ademas se confirma dado lo dispuesto por el articulo 115
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual
establece que las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, tienen facultades para suspender Ayunta-
mientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar
el mandato a alguno de sus miembros, por algunas de las causas gra-
ves que la Ley local prevenga ademas, de que para el efecto de
declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta abso-
luta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la Ley no proce-
diere que entraren en funciones los suplentes, ni que se celebren nuevas
elecciones, las legislaturas designaran entre los vecinos a los Concejos
Municipales que concluiran los periodos respectivos.
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Amparo en revisién 307/83. Gerardo Lumbreras y coagraviados.
21 de abril de 1983. Unanimidad de votos. Ponente: Mario Gémez
Mercado.

Informe SCJ 1983, Tercera Parte, Sexto Circuito, p. 263.

Municipio, cuando es procedente el Amparo promovido por el. La
reclamacién que hace un municipio en contra del gobierno del Estado,
consiste en un presunto desacato del articulo 115 Constitucional, vi-
gente, que se traduce en la cesién del derecho a administrar servicios
piblicos cuya prestacién correspondia al Gobierno del Estado, asi como
la inclusién en la hacienda de! Municipio, de las contribuciones y
otros ingresos que la legislatura establezca a su favor, aparte de los
que dicho precepto constitucional le concede expresamente, en relacion
a bienes que tiene el primero para su administracién, en su caracter
de entidad soberana y en ejercicio de una facultad de imperio que le
confieren las nuevas disposiciones del articulo 115 Constitucional; en
realidad, implica una contienda de poderes soberanos que, evidente~
mente, no puede ser materia del juicio de amparo, por ser éste una
defensa exclusiva de los particulares, en contra del abuso de poder
de una autoridad.

Queja 7/84. Secretario de Finanzas del Estado de San Luis Po-
tosi. 3 de mayo de 1984. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo
Baltazar Alvear. Secretario: Enrique Alberto Duran Martinez.

Informe SCJ. 1984, Tercera Parte, Noveno Circuito, pp. 305 y
306.

Justicia municipal contra las resoluciones en. Sélo procede el recurso
de apelacién. {Legislacion del Estado de Veracruz). Es erronea la esti-
macién del a quo federal en el sentido de que en contra del acuerdo
reclamado del Juez Sequndo Municipal de Veracruz, es procedente
el recurso de queja conforme al articulo 525, fraccion II del Cédigo
de Procedimientos Civiles del Estado; toda vez que si hay disposicién
expresa en el Titulo de la justicia municipal en que se sefiala el de
apelacién como el dnico recurso que procede contra las resoluciones
que dicten los titulares de los respetivos juzgados del ramo, es claro
que no hay por qué pretender aplicar los demas medios de impugna-
cion, previstos para las resoluciones de los jueces de primera instancia,
como bien se apunta en los agravios, pues las normas que establecen
recurssos diversos al que alude el articulo 764 del Cédigo Procesal
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invocado, es claro que ante lo preceptuado en éste se oponen a las de
la justicia municipal y por lo mismo no son aplicables como lo indica
el diverso numeral 774 del citado Ordenamiento.

Improcedencia 54/85. Rodrigo Gonzéalez Gonzalez. 2 de julio de

1985. Unanimidad de votos. Ponente: Rafael Barredo Pereira.
Informe SCJ, 1985, Tercera Parte, Séptimo Circuito, p. 220.
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