Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/dVFoj5

DECLARACION UNIVERSAL Y PACTOS
INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS

Claude HELLER

Sumario: 1 Infroduccién. 1. La Declaracion Universal de Derechos
Humanos. 1lI. Los pacfos internacionales de derechos humanos. 1V,
Comentario final.

I. INTRODUCCION

Uno de los propésitos fundamentales de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas, segiin establece el articulo primero de la Carta de la
Organizacién, es el de:

Realizar la cooperacién internacional en la solucion de problemas
internacionales de caracter econémico, social, cultural o humanita-
rio, y en el desarrollo v estimulo del respeto a los derechos huma-
nos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién
por motivos de raza, sexo, idioma o religién,

El reconocimiento de los derechos humanos en el orden internacio-
nal habia sido un aspecto descuidado en el pasado, que no correspon-
dia a la experiencia histérica y politica de un nGmero importante de
naciones que a partir del ultimo cuarto del siglo xvii, en lo que se
refiere a los derechos individuales, y desde la segunda década de
nuestro siglo, en relacién con los derechos sociales, los habian incor-
porado en sus textos constitucionales,

En 1945, con la creacién de la ONU, la visién de los Estados en
relacién con la proteccién internacional de los derechos humanos cam-
biaria sustancialmente. Entre otros motivos que hicieron factible este
nuevo enfoque debe destacarse la conciencia prevaleciente, no sélo
de la experiencia del totalitarismo y la guerra, sino también de la
magnitud de la violacién de los derechos humanos que llevaron a cabo
los regimenes fascistas. Ademas, en los afios que siguieron, el amplio
movimiento de independencia de pueblos de Africa y de Asia mantu-
vo la atencién del foro mundial sobre la situacién en los territorios
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«coloniales, caracterizada frecuentemente por graves atentados a la vi-
gencia de los derechos humanos y las libertades basicas.

Desde su origen, las Naciones Unidas han mostrado una gran
preocupacién por promover el respeto de los derechos humanos y
elaborar diversos instrumentos juridicos internacionales destinados a
garantizar su vigencia.

Hasta mediados de la década de los afios cincuenta, la actividad
de la ONU en la materia se centré principalmente en la definicién de
los “derechos humanos” y de las “libertades fundamentales”, asi como
en el establecimiento de normas y principios generales que servirian
de base para la adopcién de diversos instrumentos,

En la actualidad existen mas de 50 instrumentos internacionales de
«derechos humanos promovidos por la ONU que abarcan, los de ca-
racter general: la Declaracion y los Pactos; y otros especificos que
incluyen el derecho de libre determinacién; la prevenciéon de la discri-
minacién; los que se refieren a crimenes de guerra y de lesa humanidad,
incluso el genocidio; los relativos a esclavitud, servidumbre, trabajo
forzozo e instituciones y practicas analogas: los relacionados con pro-
teccién de personas sometidas a detencién o prisién; los vinculados a
nacionalidades, apatridas, asilo y refugiados; sobre libertad de infor-
macion, libertad de asociacién, politica de empleo y derechos politicos
de la mujer; sobre matrimonic y familia, infancia y juventud: sobre
bienestar y desarrollo en lo social, y sobre cooperacién cultural.

Entre los instrumentos adoptades por las Naciones Unidas desta-
can la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948; la Con-
vencién para la Prevencién y Sancién del Delito de Genocidio, de
1948; la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951; la
Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer, de 1952: la Decla-
racién sobre la Concesién de la Independencia a los Paises y Pueblos
Coloniales, de 1960; la Convencién Internacional sobre la Elimina-
cion de Todas las Formas de Discriminacién Racial, de 1965; los
Pactos Internacionales de Derechos Humanos de 1966; la Conven-
cién Internacional sobre la Represién y el Castigo del Crimen de
Apartheid, de 1973; la Convencién sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién de la Mujer, de 1979; la Declaracion sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Intolerancia v Discriminacién
Fundadas en la Religiéon o las Convicciones, de 1981, y la Conven-
cién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, de 1984.

DR © 1986. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/dVFoj5

DECLARACION UNIVERSAL Y PACTOS DE DERECHOS HUMANOS 121
II. La DgecraracioN UniversaL pe DerecHos Humanos

La Comision de Derechos Humanos, creada en 1946 y que inicié sus
trabajos en enero de 1947 bajo la presidencia de la sefiora Roosevelt,
tuvo como primer objetivo la elaboracién de una declaracion de los
derechos del hombre y la redaccion de dos proyectos de pacto: une
sobre derechos civiles y politicos, y otro sobre derechos econdmicos,
sociales v culturales.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos fue adoptada por
la Asamblea General el 10 de diciembre de 1948 (resolucién 217 A
{II11). De los 58 paises representados en la sesion de la Asamblea,
48 votaron a favor, ninguno en contra, 8 se abstuvieron y 2 estuvie-
ron ausentes,

Los paises que se abstuvieron fueron Africa del Sur, Arabia Sau-
dita, Checoslovaquia, Polonia, Rumania, Uecrania, Union Soviética y
Yugoslavia. La actitud de los paises socialistas fue consecuencia del
rechazo a que se incluyeran en la Declaracién los siguientes prin-
cipios:

1) La igualdad no sélo de cada ser humano, sino también de cada
nacién;

2) La prohibicién de la pena de muerte en tiempo de paz, y

3) La prohibicién de la propaganda fascista, militarista, calificando-
la como antihumana.

La Declaracién fue proclamada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas:

Como ideal comiin por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones,
inspiréndose constantemente en ella, promuevan, mediante la ense-
fianza y la educacién, el respeto a estos derechos y libertades, y
aseguren, por medidas progresistas de caracter nacional e interna-
cional, su reconocimiento y aplicacién universales y efectivos, tanto
entre los pueblos de los Estados miembros como entre los de los
territorios puestos bajo su jurisdiccién,

La Declaracién esta integrada por un preambulo y treinta articulos
en los que se establecen los derechos humanos y las libertades funda-
mentales a los cuales tienen derecho todos los hombres y mujeres, en
cualquier parte del mundo y sin ninguna discriminacién.

Los articulos 1 y 2 establecen la filosofia sobre la que se basa la
Declaracién, es decir, la libertad e igualdad en derechos de todos los
seres humanos, Los articulos 3 y 22 son las piedras angulares del
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texto, a partir de los cuales se definen, primero los derechos indivi-
duales y ciudadanos, y después los derechos sociales.

El articulo 3 proclama el derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de la persona; derechos esenciales para el disfrute de los
otros derechos. La serie de articulos del 4 al 21 definen los derechos
civiles y politicos: la prohibicién de la esclavitud y la servidumbre;
la prohibicién de la tortura; el derecho de todo ser humano al recono-
cimiento de su personalidad juridica; la igualdad ante la ley: el dere-
cho a un recurso judicial efectivo; la prohibicién de la detencién,
prisién o destierro arbitrarios; el derecho a una audiencia publica jus-
ta por un tribunal independiente e imparcial; el derecho a presumir
la inocencia mientras no se pruebe la culpabilidad; la prohibicién de
injerencias arbitrarias en la vida privada, familiar, domicilio o corres~
pondencia; el derecho a circular libremente y a elegir el sitio de resi-
dencia; el derecho de asilo; el derecho a una nacionalidad; el dere-
cho a casarse y fundar una familia; el derecho a la propiedad; el
derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religidn:
el derecho a la libertad de opinién y de expresion; el derecho a la
libertad de reunién y de asociacién pacificas, y el derecho de toda
persona a participar en el gobierno y funciones pablicas de su pais.

El articulo 22 establece el derecho de toda persona, en tanto miem-
bro de la sociedad, a obtener, habida cuenta del nivel de desarrollo
de cada pais, la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y
culturales. Los articulos 23 al 27 definen estos derechos: el derecho
a la seguridad social; el derecho al trabajo y derechos laborales; el
derecho al descanso y al disfrute del tiempo libre; el derecho a un
nivel de vida adecuado que asegure la salud y el bienestar; el dere-
cho a la educacién, y el derecho a participar en la vida cultural de
la comunidad.

Los articulos finales reconocen a:zpectos de caracter general: el ar-
ticulo 28 establece el derecho a un orden social internacional en que
los derechos y libertades proclamados por la Declaracion se hagan
plenamente efectivos, En el articulo 29 se destaca el deber de la perso-
na respecto de la comunidad. En el articulo 30 se sefiala que la
Declaracién no podra interpretarse, en ninguno de sus aspectos. en
el sentido de que confiere algiin derecho al Estado, grupo o persona
para realizar actos tendentes a la supresion de los derechos y liberta-
des en ella establecidos.

La Declaracién es uno de los documentos mas influyentes elabo-
rados por las Naciones Unidas y uno de los que mayor peso politico
y mora] representan en nuestra época. Como sintesis de principios
liberales y sociales, tiene también un enorme significado, pues resume
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y consagra a nivel internacional las aspiraciones y grandes demandas
de los pueblos. Finalmente, la Declaracién es una importante afron-
tacion al sistema internacional de posguerra.

A manera de ilustracién de lo descrito, baste sefialar que las dispo-
siciones de la Declaracién han servido de base a miltiples acciones
de la ONU, asi como de otras organizaciones internacionales; asimis-
mo han inspirado la elaboracién de numerosos instrumentos de dere-
chos humanos y han influido en las constituciones politicas de nuevos
Estados independientes.

El programa desarrollado por la ONU en materia de derechos hu-
manos, desde los afios cincuenta hata la fecha, ha tenido como mar-
co de referencia fundamental la propia Declaracion: de los diver-
sos pactos y convenciones que sobre la materia la propia organizacién
ha ido elaborando, la mayoria han tenido por objeto el asegurar el
respeto universal y efectivo de los derechos establecidos en el texto
aprobado en 1948.

111. Los PACTOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS

La Asamblea General de las Naciones Unidas, por medio de su reso-
tucion 2200 {XXI) del 16 de diciembre de 1966, adopts el Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos, su Protocolo Facultativo
y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales,

Un aspecto central que debe ser destacado para ubicar el valor po-
litico de la labor de las Naciones Unidas en materia de derechos hu-
manos, es la importancia que concede la Carta de la ONU al principio
de autodeterminacion. En el parrafo segundo de su articulo primero
se define como uno de los propésitos de la Organizacién el de "fo-
mentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto
al principio de la igualdad de derecho y al de la libre determinacién
de los pueblos™.

Mas adelante, en su articulo 55, la Carta enuncia algunos de los
principales procedimientos que deben emplear las Naciones Unidas
para contribuir a la realizacién de ese propésito. Entre ellos figura
el de promover ‘el respeto universal a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos’.

Ello explica que, en consecuencia, se haya incluido en ambos pactos
de derechos humanos, como primer parrafo de sus articulos primeros,
el siguiente texto:

Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En
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virtud de este derecho establecen libremente su condicién politica
y proveen asimismo a su desarrollo econdmico, social y cultural.

Lo anterior significa que el derecho efectivo a la libre determina-
cién de un pueblo es condicién o prerrequisito ineludible para que
puedan existir y ser vigentes realmente los otros derechos y libertades
del hombre.

Un pueblo solamente puede adoptar las medidas necesarias para
conseguir la dignidad humana, el pleno goce de todos los derechos
y el progreso politico, econdémico, social y cultural de todos los seres
humanos, sin discriminacién alguna, cuando ha logrado su libre de-
terminacién.

Es decir que la vigencia real de los derechos humanos y de las li-
bertades fundamentales estid en funcién de un derecho colectivo, el de
la libre determinacién.

En forma adicional, los pactos internacionales de derechos humanos
no sélo plasman la concepcién liberal u occidental de respeto de los
derechos del individuo. como frecuentemente se argumenta, sino que
participan de una consideracion més amplia, acorde con las transfor-
maciones sociales del siglo xx. En este sentido, los pactos hacen
prevalecer el interés colectivo sobre el particular y postulan los dere-
chos sociales fundamentales.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos entré en
vigor el 23 de marzo de 1976, tres meses después de la fecha del
deposito del trigésimo quinto instrumento de ratificacion, de confor-
midad con el articule 49, Ei Protocole Facultative del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos entré también en vigor el 23
de marzo de 1976, de conformidad con su articulo 9.

En este Pacto Internacional se estipulan la proteccién del derecho
a la vida; la ilegitimidad de la tortura, tratos o penas crueles, inhu-
manos o degradantes; la ilegitimidad de la esclavitud, la trata de
esclavos y la servidumbre; que nadie deberia ser objeto de arresto o
detencién arbitrarios; el trato humano de las personas privadas de
libertad y que nadie puede ser apresado por la incapacidad de cumplir
con una obligacién contractual.

Estipula ademas la libertad de movimientos y la de eleccién de
residencia, y las limitaciones a ser aplicadas a la expulsién de extran-
jeros residentes legalmente en el territorio de un Estado parte. Con-
tiene disposiciones sobre la igualdad de las personas ante las cortes
y tribunales, asi como garantias de los procedimientos penales y civi-
les. Prohibe la legislacién penal retroactiva: establece el derecho de
todos al reconocimiento de la personalidad juridica en todas partes,
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y prohibe las injerencias arbitrarias o ilegales en la vida privada, la
familia, el domicilio y la correspondencia de las personas.

Ademas incluye la proteccion del derecho a la libertad de pensa-
miento, de conciencia y de religién, y a la libertad de expresion. Pide
la prohibicién, por ley, de propaganda en favor de la guerra y de
cualquier defensa del odio nacional, racial o religioso, que incite a la
discriminacién, hostilidad o violencia. Reconoce el derecho de reunidon
pacifica y de asociacién; el derecho al matrimonio y a fundar una
familia, asi como la igualdad de derechos de los cényuges respecto y
durante el matrimonio, o en su disolucién. Establece medidas para
proteger los derechos de la nifiez, y reconoce el derecho de todo ciu-
dadano a tomar parte en la conduccién de los asuntos y funciones
publicos, y a votar y ser elegidos. Reconoce la igualdad de las perso-
nas ante la ley y a su proteccién en términos de igualdad. Finalmente,
establece medidas para la proteccién de las minorias étnicas, religiosas
o lingiiisticas.

Los informes que se realizan en funcion de este Pacto para ser
entregados al secretario general de las Naciones Unidas (articulo 40}
son transmitidos por éste al Comité de Derechos Humanos (estable-
cido por el articulo 28), el cual es un érganc especial constituido por
18 expertos propuestos y elegidos, por cuatro afios, por los Estados
parte, los cuales prestan sus servicios a titulo personal.

De conformidad con el articulo 45 del Pacto, el Comité presenta
un informe anual sobre sus actividades a la Asamblea General de las
Naciones Unidas, por conducto del Consejo Econémico y Social.

Las tareas del Comité consisten en estudiar los informes sobre las
medidas que los Estados parte en el Pacto hayan aprobado, asi como
sobre los progresos hechos en el disfrute de esos derechos. Asimismo,
transmite sus informes y los comentarios generales que considere apro-
piados a los Estados parte, y desempeifia ciertas funciones con vistas
a arreglar controversias entre éstos en relacién con la aplicacién del
Pacto siempre y cuando esas partes le hayan reconocido competencia
en tal sentido. También, cuando sea necesario, podra establecer una
comision conciliadora ad hoc para proporcionar sus buenos oficios
a los Estados parte en controversias relativas a la aplicacion del Pacto.

Con el objeto de reforzar el mecanismo de aplicacion del Pacto, fue
aprobado por la Asamblea General el Protocolo Facultativo del mismo.

En su articulo 41 el Pacto sefiala que los Estados parte habran
de declarar en cualquier momento que reconocen “la competencia del
Comité para recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado
parte alegue que otro Estado parte no cumple las obligaciones que le
impone el Pacto”.
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En consecuencia, el Protocolo faculta al Comité para recibir y con-
siderar “comunicaciones de individuos que aleguen ser victimas de
violaciones de cualquiera de los derechos enunciados en el Pacto”.

De tal manera que los Estados parte en el Pacto que se adhieran al
Protocolo Facultativo reconocen esa competencia al Comité, el que
actuara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El Comité considerard las comunicaciones de individuos que se
hallen bajo la jurisdiccién de un Estado parte en el Protocolo,
que aleguen ser victimas de una violacién, por ese Estado, de
cualquiera de los derechos civiles y politicos establecidos en el
Pacto, siempre y cuando el asunto no haya sido sometido a otro
procedimiento de examen o arreglo internacionales, y que el indi-
viduo haya agotado todos los recursos de la jurisdiccién interna.

2. El Comité pondra la comunicacién en conocimiente del Estado
parte, el que en un plazo de 6 meses debera presentarle por escri-
to explicaciones o declaraciones en que se aclare el asunto y se
sefialen las medidas que se hubieran adoptado.

3. El Comité, en sesiones a puerta cerrada, examinara la informacién
facilitada por el individuo y el Estado parte interesado, y les pre-
sentara sus observaciones, El Comité incluira un resumen de sus
actividades en relacién con el Protocolo en su informe anual.
—Al lo. de septiembre de 1984, ochenta Estados habian ratifica-

do el Pacto o se habian adherido a él; 34 lo habian hecho con
el Protocolo Facultative,

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales entr6 en vigor el 3 de enero de 1976, tres meses después de
la fecha del depésito del trigésimo quinto instrumento de ratificacién,
de conformidad con lo establecido en su articulo 27. En este Pacto se
consagra el derecho al trabajo; el derecho al disfrute de condiciones
justas y favorables en el mismo; el derecho a formar y unirse a sindi-
catos; el derecho a la seguridad social (incluyendo el seguro social};
el derecho de la familia, de las madres, de los nifios y de los jovenes
a la proteccién y a la ayuda mas amplia posible; el derecho a un nivel
adecuado de vida; el derecho al disfrute del nivel mas elevado de
salud fisica y mental: el derecho a la educacién, y el derecho de par-
ticipacién en la vida cultural,

Los Estados parte se comprometen a presentar al secretario general
de las Naciones Unidas informes sobre las medidas aprobadas y los
progresos hechos a fin de lograr el cumplimiento de los derechos
reconocidos en el mismo. Los informes se proporcionan en etapas,
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de acuerdo con un pregrama establecido por el Consejo Econdmico
y Social. El secretario general debe transmitir los informes al Conse-
jo y a los organismos especializados interesados, obteniendo ¢l Consejo,
a su vez, informes adicionales de esos organismos. Entonces el Con-
sejo examinard los informes {ayudado por la Comisién de Derechos
Humanos) y los transmite a la Asamblea General junto con recomen-
daciones de naturaleza general.

En 1976, ¢l Consejo Econémico y Social decidio, en virtud de su
resolucion 1988 (LX), que los Estados parte proporcionen sus infor-
mes en tres etapas bienales:

~ La primera comprende los derechos cubiertos por los articulos 6
al 9 (derecho al trabajo y condiciones del mismo, sindicatos y
seguridad social}.

— La segunda los cubiertos por los articulos 10 al 12 (derechos
de familia, madres, nifios y adolescentes, nivel de vida y salud
fisica y mental), y

— La tercera los cubiertos por los articulos 13 al 15 (derecho a la
educacién y a la vida cultural),

De conformidad con la decisién 1978/10 v la resolucion 1982733
del Consejo Econémico y Social, fue creado el Grupo de Trabajo de
Expertos Gubernamentales. El Grupo consta de 15 representantes
de los Estados parte del Pacto, v son elegidos para periodos de tres
anos. Se ha reunido seis veces, y su ultimo periodo de sesiones fue
del 16 de abril al 4 de mayo de 1984,

Su labor se concentra en el examen de los informes presentados
por los Estados parte de conformidad con las tres etapas bienales, ya
descritas, establecidas por el ECOSOC,

Al lo. de septiembre de 1984, ochenta y tres Estados habian rati-
ficado este Pacto; diez se habian adherido al mismo,

IV. COMENTARIO FINAL

A lo large de estas notas se ha destacado la importancia del dere-
cho de los pueblos a la libre determinacién como un derecho funda-
mental sin el cual no se puede disfrutar plenamente de los demas
derechos,

Los Estados tiemen, en consecuencia, la obligacién de respetar el
derecho de los pueblos a elegir libremente su condicion politica v a
promover su desarrollo econémico, social y cultural. Pero también ello
supone que los gobiernos deben su existencia y sus poderes al con-
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sentimiento de su pueblo, ya que la voluntad de éste debe ser la base
de la autoridad del gobierno.

En ese sentido puede concluirse que la proteccién internacional de
los derechos del hombre se relacionan con el &mbito interno de cada
pais y que los diversos instrumentos juridicos en la materia represen-
tan un doble compromiso.

El primero interno, ya que es en el seno de cada Estado donde los
derechos humanos adquieren su caracter concreto y en el que deben
fortalecerse o restablecerse, segiin sea el caso, y ampliar su efectiva
vigencia.

El segundo externo, ya que el respeto a los derechos humanos
constituye una base fundamental del orden internacional y la indepen-
dencia de los Estados no puede significar la indiferencia por las si-
tuaciones internas que prevalecen en paises en los que existe una
violacién grave, masiva y persistente de los derechos humanos.

En el marco de unas relaciones internacionales definidas por su asi-
metria, algunos Estados argumentan tener "derechos histéricos” so-
bre otros y niegan su libre determinacién. A la vez que dan certifica-
dos de buena o mala conducta segin sus intereses de politica exterior,
condenan la accién de los organismos internacionales en materia de
derechos humanos, en algunos paises, como una intervencién en los
asuntos internos.

Dos comentarios finales a este respecto:

En primer lugar, la violacién de los derechos humanos no admite
excepciones. No puede aceptarse que existen violaciones por buenas
razones politicas, que pueden ser ignoradas por la comunidad inter-
nacional.

En segundo lugar, y asi ha sido la politica de las Naciones Unidas,
el principio de no intervencién no puede invocarse para servir de escu-
do a las violaciones masivas de los derechos humanos. Debe recor-
darse que ademdas son los Estados los que, voluntariamente, deciden
adherirse a instrumentos internacionales.
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