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MESA REDONDA “MUNICIPIO, DESARROLLO
Y ASOCIACIONES MUNICIPALES”

Luis PAREDES MOCTEZUMA

El arquitecto Luis Paredes Moctezuma, presidente municipal de Puebla y
representante de la AMMAC, se refirid al tema de la asociacion munici-
pal. Senald que esta figura es de reciente aparicion en nuestro pais, a di-
ferencia de lo que sucede en otras partes del mundo, lo cual ha obedeci-
do al centralismo que vivié México durante muchos afios, pues a nadie le
interesaba tener gobiernos municipales fuertes. Con la fortaleza que ad-
quirieron los estados nacionales, el gobierno municipal vino a menos; la
misma suerte que corren las ciudades como tales.

Gracias a su formacion como arquitecto y sus estudios de maestria en
urbanismo, Paredes Moctezuma manifestd que €l ha seguido la evolu-
cion de las ciudades y se ha mantenido atento a lo que sucede en torno a
ellas. Expreso que cuando el mundo se reencuentra a la ciudad como ele-
mento clave para el desarrollo de la civilizacion, la gente ha logrado es-
tadios de vida verdaderamente impresionantes, lo cual se puede constatar
en un gran nimero de ciudades europeas e incluso en América. En nues-
tro México, las ciudades del virreinato adquirieron una traza y un orden
envidiados por las grandes capitales europeas de su tiempo; desde luego,
no han acabado de perfeccionar su modelo de desarrollo, que fue severa-
mente vulnerado en el momento en el que las autoridades municipales
perdieron el control, como sucedié con el dominio del suelo.

En nuestro pais, el suelo quedo bajo el control de la Secretaria de la
Reforma Agraria. A partir de ello las ciudades crecieron en medio de un
total desorden sobre los ejidos, por lo cual se tuvo que crear la Comision
de Regularizacion y Tenencia de la Tierra (CORETT), que se ha encar-
gado de legalizar el asunto del suelo, aunque la ilegalidad producida ha-

*  La relatoria de los ponentes de esta mesa la elabor¢ la licenciada Cecilia Mondra-
g6n Herrada, con base en las grabaciones efectuadas durante la sesion correspondiente.
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bia deteriorado ya el espacio urbano. Sefal6 que se cuenta con pocas he-
rramientas para realizar esta labor y sugiri6 la realizacion de estudios de
derecho comparado, que puede ahorrar muchos afios y errores.

Se refirio a la labor que desarrolla como parte del Centro Iberoameri-
cano de Desarrollo Estratégico Urbano, en donde se realizan estudios de
como planear estratégicamente el desarrollo de las ciudades, y cuyos es-
tudios comparados han contribuido enormemente a avanzar en este
quehacer. En virtud de esta experiencia, recomendd que se realicen estu-
dios de este tipo para analizar el papel que deben tener los municipios en
el mundo europeo, que consideren que la competencia se da cada vez
menos entre paises y cada vez mas entre ciudades y regiones. Necesita-
mos de un marco juridico que nos permita competitividad para alcanzar
un alto nivel de vida.

Sergio ARREDONDO OLVERA

Arredondo Olvera coincidié en algunos de los planteamientos del po-
nente anterior. Subray6 la enorme debilidad institucional, econdmica y
politica que los municipios del pais viven, y consider6é que esta circuns-
tancia no es casual, sino que se dio como producto de la evolucién de las
ultimas décadas del siglo pasado, donde hacia falta el fortalecimiento de
un gobierno nacional que le diera estabilidad politica y economica.

Dicha estabilidad dio lugar al crecimiento social de nuestro pais. En el
mundo se reconoce a México como un pais que logro por cinco décadas
un crecimiento mayor al 6% del producto constante, un aumento enorme
de su infraestructura industrial, el crecimiento geométrico de los satisfac-
tores sociales, educacion, salud, transporte, vivienda. En aquella etapa se
requeria una concentracion de capacidad, de conduccion politica y de re-
solucion de los problemas econdémicos del pais. Surgieron con el tiempo
las debilidades, cuando en los setenta ese modelo, que habia sido exitoso,
se agoto; uno de los signos fue reflejar como esa estructura del Estado
mexicano impuesto por los tres 6rdenes de gobierno estaba agotado.

A partir de aquel momento se comenzd a observar la necesidad de re-
formar de manera estructural al municipio. Como resultado de ello, em-
pieza a haber una dinamica mayor de la actividad politica y organizacio-
nal de los municipios; por eso es que se da un movimiento municipalista,
al principio sin asociaciones, después ya en el marco de tres asociaciones
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nacionales y mas aun se ha creado la Conferencia Nacional de Munici-
pios de México.

Sergio Arredondo se refiri6 a las asociaciones de municipios como un
instrumento para modificar de fondo la terrible desigualdad y el desequi-
librio que existe entre los tres 6rdenes de gobierno. Este movimiento
——afirm6— esta viviendo su primavera, se esta trabajando intensamente
para modificar el régimen municipal. Reconocié que no ha sido la falta
de propuestas, sino los consensos, que han impedido modificar de fondo
la situaciéon que viven los municipios mexicanos, aunque manifestd que
algunos consensos ya se han dado entre las organizaciones municipales,
pero que requieren hoy de la discusion en los niveles federal y estatal.

En primer lugar, sefiald que con la Convencion Nacional Hacendaria,
que ya es un hecho, se busca modificar de fondo la situacion hacendaria
de nuestro pais, donde se le otorguen potestades y responsabilidades a
los municipios, asi como la posibilidad de captar impuestos, capacidad
de cobrar, de generar ingresos propios, de recibir recursos.

En materia politica, subray6 que es increible que en nuestro pais siga-
mos sin la posibilidad de la reeleccion y con gobiernos acotados a tres
aflos, por lo cual se esta buscando la ampliacion del periodo del alcalde a
cuando menos cuatro afios en una primera fase, y en una segunda la posi-
bilidad de una tnica reeleccion. Se ha planteado, igualmente, la creacion
del instituto para el desarrollo municipal, pues se tiene el interés de crear
instituciones municiplistas de este tipo.

Todo esto es lo que se esta trabajando con el Congreso, a partir de una
agenda legislativa que plantea reformas de fondo y reformas de coyuntu-
ra. Se tarta de establecer una nueva arquitectura, en la cual se produzca
en nuestro pais una mayor equidad entre los tres érdenes de gobierno.

Reynaldo ESCOBAR PEREZ

Destaco el licenciado Escobar Pérez que a través la Conferencia Na-
cional de Municipios ha logrado establecer dialogo con diversas autori-
dades federales y estatales. Se han producido diversos encuentros a fin
de discutir diversos aspectos sobre el tema municipal. Los gobiernos mu-
nicipales, indico, han tratado de llevar a cabo los programas de desarro-
llo en sus respectivos municipios, asi como de cumplir las potestades que
establece la Constitucion federal y las leyes que de ella emanan, pero in-
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variablemente los alcaldes del pais lamentan la insuficiencia de recursos
y de falta de independencia politica.

Por estas razones, mediante las asociaciones de municipios se ha plan-
teando la necesidad de una revision integral a la Constitucion, ya que no
es posible que sigan existiendo preceptos constitucionales que no aclaren
realmente la funcién que debe desempeiiar el gobierno municipal. Como
ejemplo se refirid a las materias de educacion, salud y seguridad publica,
en donde existe ambigiiedad, dado que a los municipios se les considera
coadyuvantes de la administracion estatal y de la federal sin otorgarseles
recursos, facultades y atribuciones; sin embargo, al momento de evaluar
dichos programas la responsabilidad del fracaso de éstos o de los esca-
sos resultados recae en el municipio. En las materias referidas se vive
una feroz centralizacion por parte del gobierno federal, que no distribu-
ye recursos para echar a andar los programas o que, en el caso de que se
distribuyan, no llegan a los municipios, sino que se quedan en las tesore-
rias de los gobiernos estatales.

Se le ha pedido con insistencia al Ejecutivo federal, subrayo el alcalde
de Xalapa, el cumplimiento de sus promesas de campafia, cuando con cla-
ra vocacion municipalista prometié que abandonaria la férmula bajo la
cual se mantuvo el régimen municipal por muchos afios, cuando los go-
biernos otorgaban a los municipios cuatro centavos de cada peso fiscal,
dieciséis a los estados y ochenta centavos a la Federacion, recordando que
en aquel entonces propuso la formula de 50, 30, 20, lo que permitiria a los
municipios mayor capacidad de respuesta, ante la poblacion que no sabe
hacia donde van los impuestos. De igual modo, afirmé que el presidente
Fox dijo que no debe olvidarse que los gobiernos municipales, al igual que
los gobiernos locales y el federal, son producto del ejercicio soberano del
pueblo a través del sufragio, que es en los municipios donde vive la gente,
donde se generan los impuestos y se reclaman obras y servicios.

Consider6o que el municipio es la entidad mas fiscalizada, pues para
comenzar existe un fuerte control de los ingresos que dependen de las le-
gislaturas estatales y del Congreso de la Union, debido a que no se han
querido reconocer potestades tributarias y facultades legislativas a través
de los cabildos. Ni siquiera se les reconoce la explotacion del subsuelo, de
las tierras y las aguas, que como integrantes de la nacion deberia corres-
ponderles de acuerdo con el articulo 27; por el contrario, en materia de
agua, la Comision Nacional del Agua cobra a los municipios los dere-
chos de extraccidon y saneamiento. Por todo ello, es que plantea en este
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foro tan importante con especialistas en la materia, una revision integral
a la Constitucion, en especial de los articulo 3o0., 27, 73, 115 y 124.

Se espera que la accion del movimiento municipalista, asi como la
Convencion Nacional Hacendaria, sirvan para revisar los asuntos de in-
gresos, egresos, patrimonio y deuda publica. Es menester que surja de
ahi una redefinicion de facultades y atribuciones en la Constitucion y que
no nada mas se relegue al municipio al articulo 115 constitucional y sub-
sistan una serie de preceptos que son verdaderas lagunas que s6lo han
servido para ejercer el poder publico en un ambiente francamente centra-
lista en contradiccion de lo que debe ser un auténtico régimen federalista,
hasta ahora s6lo materia de discurso.

David KORENFELD FEDERMAN

Se refirié Korenfeld Federman a un tépico muy importante: el Plan de
Desarrollo Municipal. Este documento es indispensable para el desarro-
llo en un sistema democratico. Por ello, es importante que a través del di-
sefo del Plan se pueda arribar a un proyecto que conjugue el crecimiento
econdémico con justicia social, que auspicie el desarrollo sustentable, ba-
sado en los recursos naturales, bajo la premisa de su renovacion sosteni-
da y el cuidado del entorno ecoldgico; las condiciones de seguridad y la
procuracion de justicia que garanticen el bienestar de todos y la dotaciéon
de servicios que permitan elevar la calidad de vida del municipio.

El plan municipal de desarrollo debe mantener una amplia concor-
dancia con la agenda municipal como ejes nodales de la accion del
gobierno. Tal mision se llevd a cabo en Huixquilucan, afirmd, después
de realizar el diagnostico correspondiente, expidiéndose el Plan de de-
sarrollo municipal 2003-2006, en el cual se establecieron las directrices
de la administracion.

Entre las mencionadas directrices se sefialaron la seguridad publica, el
desarrollo urbano sustentable y la educacion. Otra preocupacion mayor
fue el tema de la coordinacion metropolitana. Para que haya continuidad
del municipio con otras entidades se propuso la creacion de un Fondo
Metropolitano para el financiamiento de proyectos comunes. La mencion
de estos aspectos no significa que las demas areas en ningiin momento
sean menos importantes.
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Cuando se delinean perfectamente los rumbos a seguir por la sociedad
y el gobierno para incrementar el desarrollo del municipio, el Plan mues-
tra su caracter incluyente y hace énfasis en los aspectos estructurales. La
democracia es inexistente sin pluralidad, sin respeto a la libertad de ex-
presion y sobre todo sin participacion. Todo ello evita la posibilidad de
una fuente de autoridad unica, propicia la multiplicidad y se opone a la
concentracion y unificacion del poder, ademas de que las practicas de-
mocraticas aseguran el consenso y permiten la observancia y el control
del ejercicio dentro de las administraciones.

Al planear, el gobierno capta demandas, las sistematiza y las pondera,
asigna recursos, determina metas y evaltia resultados. Ejerce, asi, el man-
do que el pueblo le otorga para cumplirlo puntualmente, pero también
con lucidez, valorando lo pasado y proyectando la construccion del futu-
ro que se pretende. El reto para nuestras administraciones municipales es
conciliar a una sociedad diversa y compleja, con la necesidad de cons-
truir un solo proyecto, que identifique y consolide al Estado de México
como un estado de vanguardia.

Manuel BOONE GOMEZ

Una reforma de avanzada, afirm6 Boone Gémez, ha sido la aprobada en
febrero de 2001 en el estado de Coahuila, que impulso el gobernador, Enri-
que Martinez y Martinez, la cual consideré marca una nueva etapa para la
institucion del municipio libre. A esta reforma le anteceden tres movimien-
tos de dignificacion del municipio en el pais: su constitucionalizacion por
Carranza en la ley fundamental de 1917; la reforma constitucional del ar-
ticulo 115 en 1983, y la mas reciente efectuada al mismo precepto en 1999.

En la reforma coahuilense, afirmo, “hay un cuarto momento que que-
dara registrado en la vida constitucional del pais”. Destaco el ponente
que en el articulo 1o. del codigo municipal se declara que el municipio
“constituye el orden de gobierno mas proximo a la comunidad a fin de ser
el cauce inmediato para su participacion democratica en la toma de de-
cisiones en lo que concierne al mejoramiento de las condiciones de vida
y al fomento de su desarrollo integral”. Este precepto no solamente va
contra la inercia de todo tipo de centralismo, sino dota al municipio del
sentido y finalidad tnica de proteccion de la comunidad para la consecu-
cion de todos los fines esenciales de la vida.
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La reforma suministra, por otra parte, “una so6lida estructura a los or-
ganos de Gobierno del Municipio, como érgano politico y juridico avo-
cado a la prestacion administrativa y politica de servicios necesarios para
la comunidad”. Se instituyen constitucionalmente los principios de “fide-
lidad municipal” y “fidelidad federal”, con lo cual expresamente se con-
signa en el articulo 158 de la Constitucion local: “El Municipio Coopera-
tivo e Interdependiente se constituye en el régimen interior del Estado
como formula politica, orgénica y funcional, para que los Gobiernos
Estatal y Municipal actiuen, bajo el principio de fidelidad municipal, de
manera constructiva, corresponsable y armoénicamente en el desempefio
de sus funciones exclusivas, concurrentes o coincidentes”.

Cuentan también los municipios para su defensa, asegura el ponente,
con una poderosa proteccion: la justicia constitucional local, que se ha
incorporado a la Constitucion. Igualmente, “por vez primera en la histo-
ria de México, un estado cuenta con un tribunal constitucional que es
ejemplo para las entidades federativas del pais” que pretende otorgar ga-
rantias para el régimen interior del estado y para la plena normatividad
de la Constitucion.

Octavio S. MILLAN ECHEGARAY

En su papel de director del Instituto de Desarrollo Social del estado de
Sinaloa, Millan Echegaray titul6 a su trabajo “Un enfoque del desarrollo
municipal”, el cual “presupone la realizacion de ejercicios democraticos
de planificacion”. Para planificar de manera adecuada se debe incorporar
“la participacion ciudadana como componente central de la misma, con
la concurrencia de los sectores sociales, el gobierno, instituciones locales
y los equipos técnicos”.

La planeacion estratégica municipal, por otra parte, “debe enfrentar en
forma integral la problematica local y no solamente dedicarse a la provi-
sion de servicios”. Para ello se requiere enfatizar tres ejes basicos: 1) de-
mocratizacion y descentralizacion de la gestion local; 2) fortalecimiento
de la economia local y la generacion de empleo; 3) transparencia,
visibilidad y equidad en las decisiones y usos de los recursos.

Con base en tales consideraciones, el ponente hace varias sugerencias:
a) la creacion de una unidad a nivel municipal, responsable de la profe-
sionalizacion del servidor publico que posibilite elevar la eficiencia de
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las administraciones municipales y la satisfaccion ciudadana concomi-
tante; b) atender como prioridad esencial la creacion de fuentes de em-
pleo en las areas rurales, coordinando las tareas de las instancias creadas
para tal fin y conjuntado los recursos, que permitan la implementacion
de programas de desarrollo integral conducidos por los propios ayunta-
mientos, sustentados en un real ejercicio de planeacion participativa, co-
mo estd contemplado en la Ley de Planeacion estatal; ¢) Impulsar la mo-
dificacioén necesaria a la Ley de Coordinacion Fiscal, que permita a los
ayuntamientos un esquema distributivo mas justo y a su vez la aplicacion
de recursos no condicionada y en estricto apego a la facultad de gobierno
que les concede el articulo 115 constitucional; d) unificar en los ayunta-
mientos las diversas actividades de las dependencias federales y estatales
a fin de evitar multiplicidades y dispendio de los recursos y ejercer éstos
asumiendo el verdadero papel de coordinador del desarrollo local; e) im-
pulsar la descentralizacion sectorial del estado a municipios, lo que per-
mitiria atender los problemas con la aplicacion y control mas eficiente de
recursos por el gobierno municipal; f) impulsar la organizacion de la
asociacion de municipios en el estado, la cual fomente una participacion
federalista en el &mbito nacional.
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