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Los paises europeos constituyen un conjunto de sistemas politicos y ad-
ministrativos muy diversos, y atin mas diversos si consideramos los pai-
ses de la Europa del Este. Todos ellos se diferencian por su organizacion
territorial, pero también por su organizacion tributaria y presupuestaria.
Los paises europeos se diferencian por el nimero de sus niveles de
gobierno y por las caracteristicas de esos. La mayoria es de Estados uni-
tarios, aun mas cuando incluimos a Europa del Este. Existen algunos
Estados federales de gran o pequefio tamafio (Alemania, Austria, Bélgi-
ca, Suiza, y al Este la Federacion de Rusia), y ademés Estados con auto-
nomias regionales. So6lo dos Estados se convirtieron en conjuntos de
autonomias regionales: Espafia e Italia, con muchas diferencias entre si;
otros permanecen como Estados unitarios, pero concedieron estatutos de
autonomias a algunas regiones especificas (Portugal, Reino Unido, y mas
al este Ucrania). Aunque las autonomias regionales tienen mucho en co-
mun con lo estados miembros de una federacion (un Poder Legislativo
establecido por la Constitucion, amplias competencias materiales), el
Estado con autonomias regionales se distingue por la asimetria que re-
sulta de estatutos especiales, mientras el Estado federal se basa en la
igualdad de derechos de los estados miembros. Al revés, los Estados con
autonomias regionales nacieron del reconocimiento de particularismos
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que llevaron a otorgar derechos especiales, que fueron después, en
Espana e Italia, extendidos a otras regiones. Sin embargo, los estados
unitarios no constituyen un conjunto homogéneo. Ellos se diferencian en
particular por los niveles de gobierno, por las instituciones de gobierno
local y por las caracteristicas de las competencias municipales. Sin
embargo, la organizaciéon municipal es un rasgo comun a todos los tipos
de estados; los municipios constituyen el nivel de base del gobierno en
todos los paises, y es necesario observar que en Europa la organizacion
municipal no se diferencia en funcién del tipo de Estado (unitario, fe-
deral o a autonomias regionales).

La descentralizacion necesita una cierta distribucion de recursos que
corresponda a las competencias asumidas. Logicamente, la asignacion
de competencias a las corporaciones locales determina un cierto nivel de
gastos, para el cual se trata de encontrar recursos que garanticen su finan-
ciacion. Pero hayan multiples vias de ajustar los recursos y los gastos,
incluyendo la limitacion de éstos. Los sistemas de distribucion financiera
dependen no soélo de la organizacion territorial del Estado y de los prin-
cipios constitucionales de los cuales proceden, sino también de su orga-
nizacion tributaria y presupuestaria. Es imposible presentar una imagen
de esas simplificaciones abusivas; pero podemos al menos constatar que
la imposicion sobre la renta de las personas fisicas tiene un peso mas im-
portante en los ingresos publicos de los paises del norte de la Europa que
de los paises del sur; al revés, los impuestos indirectos tienen un peso
mas importante en los paises del sur. Tal distincion y otras distinciones
de este tipo tienen implicaciones sobre la estructura del conjunto de los
recursos publicos, y de ahi sobre el sistema de distribucion entre los ni-
veles de gobierno.

Pese a la complejidad que resulta de esta diversidad, podemos identi-
ficar tipos bien distintos de sistemas de distribucion de los recursos entre
los diversos niveles de gobierno, que se relacionan con la historia de la
construccion del Estado, que reflejan concepciones diferentes de las re-
laciones entre el Estado y los gobiernos locales, y en particular de sus
funciones respectivas.

Los sistemas de distribucion pueden analizarse segun la combinacion
de los diversos tipos de recursos sobre los cuales se basa cada sistema de
hacienda local. En efecto, los recursos mas importantes son tributos o
transferencias del Estado o de entidades territoriales del nivel superior;
se afladen recursos extraordinarios que proceden de la venta de bienes o
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de la deuda, y recursos que proceden de la explotacion de servicios pu-
blicos, pero los tltimos pueden servir para regular sélo la financiacion de
los gastos del servicio, y los primeros deben servir para regular la finan-
ciacion de inversiones.

Sin embargo, antes de continuar es necesario hacer una clarificacion.
La definicion de los recursos tributarios tiene una cierta ambigiiedad.
En las haciendas locales se considera a todos los recursos tributarios de
la misma manera, puesto que se trata de recursos que proceden de la re-
caudacion fiscal. Pero este criterio no es pertinente desde el punto de vis-
ta del derecho presupuestario, porque lo que importa es la atribucién o la
distribucién por la ley del poder fiscal. Respecto a eso, debemos distin-
guir la participacién de corporaciones locales o del mismo nivel a recur-
sos tributarios nacionales de recursos tributarios que corresponden al
ejercicio de un poder fiscal, es decir, la posibilidad de variar sus recursos
segun las necesitades u objetivos de politica local. Resulta de eso que
consideramos como recursos tributarios de las corporaciones locales s6lo
los impuestos compartidos (en el sentido de la legislacion espafiola), im-
puestos conjuntos (es decir, que diversos niveles de gobierno recaudan el
impuesto seglin su propia tasa, que determina por si mismo, sobre la mis-
ma basa tributaria) e impuestos propios (impuestos que la corporacion
local puede establecer o sobre los cuales puede al menos variar la tasa o
la basa). Al revés, las sencillas participaciones en la recaudacion de im-
puestos nacionales segin claves que determina la ley —o la Constitu-
cion— debemos tratarlos como transferencias; son ingresos cedidos so-
bre los cuales las corporaciones locales no tienen mas poderes que sobre
transferencias presupuestarias.

Entonces, podemos resumir en tres propuestas los rasgos esenciales
segun los cuales vamos a describir los diversos modelos de distribucion que
encontramos en los paises europeos: 1) los sistemas de distribucion se
diferencian antes de todo al nivel municipal, segun que los presupuestos
municipales se financian mas por tributos o mas por transferencias; 2) el
desarrollo del mismo nivel lleva a la distribucion de recursos a este nivel
y se acompafia de una aproximacion progresiva al sistema de distribu-
cion que prevalece al nivel municipal; sin embargo, con diferencias que
se relacionan con cuestiones institucionales y con el volumen de gastos
considerado; 3) los sistemas de coordinacion financiera se distinguen
mas segun el nivel de gobierno, porque respecto a la distribucion de
recursos los gobiernos de diferentes niveles son concurrentes.
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Una cuarta propuesta podria ser presentada respecto a la nivelacion,
pero el espacio no es suficiente para desarrollarla; al sistema de distribu-
cion corresponden modos diferentes a fin de lograr una cierta nivelacion
entre las entidades territoriales; los modos y la intensidad de la nivela-
cion son temas de conflicto.

I. LA DIFERENCIACION DE LOS SISTEMAS
DE DISTRIBUCION AL NIVEL MUNICIPAL

Debemos considerar en primer lugar las caracteristicas de las funcio-
nes o competencias de las corporaciones locales y de las cuales dependen
sus gastos.

1. Modelos basicos de competencias y de gastos locales

Al nivel europeo podemos distinguir dos modelos de base y numero-
sos casos intermedios.

En el primer modelo, las competencias municipales se concentran so-
bre servicios domiciliarios, el uso del suelo y el desarrollo del territorio;
en el segundo modelo las competencias municipales se extienden a di-
versos servicios del Estado de bienestar. Lo anterior no significa que los
municipios asumen todas las competencias que corresponden al modelo
al cual se relacionan, sino que las competencias que les son atribuidas ca-
racterizan sus funciones. En el segundo modelo, los municipios descar-
gan también servicios domiciliarios, pero se caracterizan por el peso de las
competencias que se relacionan con las funciones del Estado de bienestar.

Servicios domiciliarios son servicios a los cuales los ciudananos tie-
nen acceso por el hecho de su residencia; por ejemplo, el abastecimiento
de agua potable, el saneamiento, el mantenimiento de las vias, el servicio de
limpia, y también equipos deportivos o culturales locales. Servicios del
Estado de bienestar son servicios que se relacionan con las personas o
con ciertas caracteristicas de las personas: se trata en esencia de las fun-
ciones que aseguran la solidaridad social, la educacion y la salud. Estos
ultimos implican gastos corrientes mas importantes que los servicios
domiciliarios.

En la mayoria de los Estados europeos los municipios se concentran
en funciones del primer modelo, aunque la tendencia a la descentraliza-
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cion de las funciones del Estado llevan a que los municipios descarguen
tareas que se relacionan con funciones del Estado de bienestar, o son in-
volucrados de diversas maneras en la ejecucion de estas funciones. Por
ejemplo, en Francia los municipios y otras categorias de corporaciones
locales asumen el mantenimiento de los edificios escolares; en Alemania
la legislacion federal traspaséd a los municipios la primera acogida de in-
migrantes. Al revés, el Reino Unido, que se relacionaba con el segundo
modelo hasta los afios ochenta, se volvié al primer modelo del profil de
los Estados noérdicos. Los Estados tipicos del segundo modelo son los
Estados nordicos (Suecia, Dinamarca, Finlandia, Noruega), y desde aho-
ra la mayoria de los Estados de la Europa del Este, donde consejos loca-
les que eran el nivel mas bajo del poder de Estado siguen a descargar nu-
merosas tareas estadales (salvo la Republica Checa y la Slovakia,
Slovenia, Romania).

Podemos estimar que en los Estados del primer modelo los gastos mu-
nicipales permanecen abajo de 10% del PIB, y de regular muy abajo,
mientras en los Estados del segundo modelo pueden crecer hasta 20% o
mas de 25% del PIB (Dinamarca, Suecia). Sin embargo, un porcentaje es
solo indicativo, porque puede cambiar sin que un cambio de funciones, a
razon del crecimiento del PIB o de reformas que traspasan los gastos al
sector privado a través de contractos que mantienen la responsabilidad
ultima de la corporacion local.

Ademas, podemos observar que en los paises del primer modelo los
gastos de capital constituyen un porcentaje mas alto de los gastos muni-
cipales, y que los gastos municipales contribuyen mas al esfuerzo nacio-
nal de inversion publica (de regular encima de 50%, y frecuentamente
mucho mas), aunque hagan excepciones (por ejemplo, Irlanda y Espafia
entre paises del primer modelo).

2. Los sistemas de distribucion al nivel municipal

Un analisis comparativo de la estructura de los recursos presupuesta-
rios de los municipios lleva a distinguir dos tipos de estructuras, segun la
relacion entre recursos tributarios propios y transferencias (incluyendo
la participacion en impuestos estadales e impuestos cedidos en la medida
en que la corporacion local no tiene el poder de variar sus ingresos por
decisiones sobre la tasa o la base del impuesto).
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En el primer tipo de estructura de recursos, los recursos tributarios
propios determinan la estructura presupuestaria. Esta estructura se basa
en dos condiciones: 1) al menos 30% de todos recursos proceden de los
impuestos propios; 2) el porcentaje de los ingresos tributarios propios en
el conjunto de los recursos esta por encima del porcentaje de los ingresos
de transferencias (en el sentido definido antes). En el segundo tipo, los
ingresos de transferencias determinan la estructura presupuestaria. Esta
estructura se basa al revés en dos condiciones simétricas: 1) los ingresos
de transferencias constituyen encima del 30% del conjunto de recursos;
2) los ingresos de transferencias superan el porcentaje de los recursos tri-
butarios propios.

La distincion de ambos tipos de estructura de recursos no es una nor-
mativa, sino que resulta de la observacion empirica. Esta observacion se
puede resumir de manera mas concisa en inglés, diciendo que se distin-
guen dos tipos de estructuras de recursos: las primeras se denominan
tax-led, y las segundas transfer-led. Cuando decimos que un tipo de in-
greso determina la estructura presupuestaria, significa que no se trata de
una sencilla alernativa entre dos modos de financiacion de la hacienda
local. El nivel de 30% significa que el volumen de ingresos tributarios
propios permite una politica tributaria al nivel local: aumentar recursos
con un aumento razonable de la tasa, mientras abajo un aumento fuerte
(luego politicamente dificil) no lleva a una renta significativa; una cierta
autonomia para fijar el volumen de los ingresos facilita también el acce-
so al crédito, porque esa garantiza una capacidad autonoma de amortiza-
cion de la deuda.

Aunque la clasificacién de los recursos no es siempre cierta, porque
algunos recursos no se relacionan claramente con los recursos tributa-
rios o con los ingresos de tarifas, el margen de error siembra estrecho, y
podemos también observar que pocos de esos paises tienen una estruc-
tura de ingresos municipales que parece equilibrada sin que se pueda
vincular con un tipo u otro (Luxemburgo, Finlandia hasta la mitad de
los afios 90).

El cuadro de la siguiente pagina ilustra este resultado, clasificando los
paises europeos entre los tipos de estructuras de ingresos de los presus-
puestos municipales, tax-led y transfer-led.
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Tax-led, estructura de recursos muni- | Transfer-led, estructura de recursos
cipales municipales
Bélgica Alemania
Dinamarca Austria
Espana Grecia
Finlandia Irlanda
Francia Italia
Noruega Paises Bajos
Suecia Portugal
Suiza Reino Unido
Todos los paises de la Europa
del Este sin excepcion

Se destaca de este cuadro que no hay una clara correlacion entre el
perfil de competencias y el perfil de los recursos municipales. El cuadro
siguiente, que aproxima a los modelos de gastos y a los tipos de estructu-
ra de los recursos municipales, lo hace mas claro, aunque con muchas

simplificaciones.
Modelos de gastos
Primer modelo Alemania
Austria
Grecia
Bélgica Irlanda
Espaia Italia
Francia Paises Bajos
Suiza Portugal
Reino Unido
Republica Checa
Rumania
Eslovakia
Eslovenia
Segundo modelo
Dinamarca Otros paises de la Europa
Finlandia del Este
Noruega
Suecia
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El mayor argumento en favor de que la hacienda municipal se base en
transferencias era que numerosos servicios deben ser proveidos sobre
una base de igualdad a todos ciudadanos; entonces el modo de financia-
cion mas equitativo consiste en fijar el nivel de satisfaccion de las nece-
sitades, y después de atribuir los recursos de manera que permiten lograr
este nivel; otros recursos sirven solo para mejorar el nivel del servicio.
Esta concepcidn es representada por los sistemas de los Paises Bajos,
del Reino Unido y de la mayoria de los paises del Este; era también el
argumento de la reforma de 1971 en Italia, que practicamente habia
suprimido cada ingreso tributario propio de los municipios, lo habia reem-
plazado por transferencias presupuestarias. Es una orientaciéon que ha
sido abandonada en Italia desde 1992 y ha dado paso a un conjunto de re-
cursos tributarios propios, y su renta constituye una parte creciente de
todos los ingresos municipales. Sin embargo, la pression para contener
los gastos publicos y reducir la deuda publica sostiene una tendencia al
reducir la autonomia tributaria de las corporaciones locales, al reem-
plazar por transferencias ciertos ingresos tributarios (numerosos ejemplos:
Alemania, Francia, Reino Unido...).

II. TENDENCIA A LA ARMONIZACION DE LOS SISTEMAS
DE DISTRIBUCION ENTRE NIVELES DE GOBIERNO

Una de las tendencias mas caracteristicas de la evolucién administrati-
va en los Estados europeos es la subida del poder del meso-level, al me-
nos en los Estados que no tenian una estructura federal. No se trata de la
sencilla continuacion de la democratizacion de las instituciones locales,
sino del aumento de sus competencias, bajo la influencia de factores muy
diversos que no podemos analizar aqui. La palabra “regionalizacion” ca-
racteriza hoy esta tendencia. Esta no afecta a todos los paises de la mis-
ma manera, tanto desde el punto de vista institucional (muchos paises no
establecieron un nivel regional especifico u autonomo de las otras corpo-
raciones locales) como desde el punto de vista competencial. La finan-
ciacion del nivel regional refleja la misma diversidad. En lo que sigue
utilizaremos la palabra “gobierno regional” en un sentido general, a fin
de simplificacion de la ponencia, sin olvidar que desde el punto de vista
juridico, no es correcto utilizarlo para instituciones tan diferentes.

Podriamos analizar las competencias y modelos de gastos de los go-
biernos regionales, asi como sus sistemas de recursos de la misma mane-
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ra que para el nivel municipal. Desde el punto de vista financiero, el ni-
vel regional plantea cuestiones particulares en los paises que tienen
ahora un nivel regional fuerte en razén de competencias traspasadas por
el Estado y que requieren también un volumen de recursos en proporcion
de los gastos transferidos. En efecto, el traspaso de competencias estada-
les y de los recursos correspondientes a gobiernos regionales siempre
mas poderosos, al menos en algunos paises, no lleva a la desaparicion de
dos exigencias que hasta ahora pertenecian al Estado garantizarlas: con-
trolar los gastos publicos y corregir desigualdades que podrian provocar
tensiones sociales o regionales. Sin embargo, estas consideraciones no
parecen solo determinar a largo plazo la evolucion del sistema de redis-
tribucion. De nuevo otros factores juegan un papel importante. A final
podemos constatar que se realiza una cierta homogeneidad, o al menos
una cierta aproximacion, entre el sistema de distribucion al meso-vel y el
sistema de redistribucion al nivel municipal.

Podemos ilustrar la convergencia de los sistemas de distribucion a am-
bos niveles en el cuadro de abajo, que resume nuestras observaciones.

Tipo de gobierno Tipos de estructuras
Tax-led Transfer-led
Nivel local Bélgica Alemania
Espania Austria
Francia Italia
Suiza Reino Unido
Polonia
Republica Checa
Eslovakia
Portugal
Nivel regional Bélgica (regiones) Alemania
Espaiia (reforma de 2001) Austria
Italia Bélgica (comunidades)
Suiza Polonia
Portugal (sélo islas) Reublica Checa
Eslovakia

Algunos casos requieren comentarios.
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En Alemania, la financiacion de los Léinder procede de la participa-
cion de tributos nacionales, pero sus impuestos propios no llevan mas
que 10% del conjunto de sus recursos. Reciben 50% del impuesto sobre
la renta de personas fisicas (menos la participacion de los municipios) y
50% del impuesto sobre los beneficios de sociedades mercantiles, en am-
bos casos sobre la recaudacion regional. Los Ldnder reciben ademas
50.4 % del IVA al nivel federal en proporcion de su poblacion; 25% de
esta participacién sirve para financiar la solidaridad interterritorial entre
los Lénder. Ya al principio de la Republica federal era claro que los
Ldnder no podian ejercer un poder tributario significativo: era una deci-
sion politica, basada en el argumento de que un poder tributario sinifica-
tivo podria lastimar la unidad del mercado nacional y obstaculizar la rea-
lizacion del objetivo constitucional de condiciones de vida equivalentes
en todas partes de la Federacion. La formulacion de este objetivo fue re-
forzada por una revision constitucional reciente.

En el Reino Unido, la financiacion de Escocia y del Pais de Gales si-
gue los mismos principios que respecto a las autoridades locales: se trata
de una descentralizacion del gasto, no de la responsabilidad de fijar su
volumen. En ambos casos el gobierno central transfiere el presupuesto,
que era gestionado antes por el Scottish Office y el Welsh Olffice, que
eran formas de deconcentracion regional, y el conjunto se basa sobre es-
timaciones de las necesidades seglin series de indices. So6lo en el caso de
Escocia la ley ha previsto la posibilidad para el Parlamento de ese pais
de variar la imposicion sobe la renta de las personas fisicas en limites es-
trechos (mas o menos 3 pence por una libra), pero el Parlamento de esco-
cia no parece preparado para ejercer este poder.

Bélgica aparece de ambos lados. En efecto, desde la transformacion
de Bélgica en un Estado federal, las regiones se financian por impuestos
compatidos, mientras que las comunidades se financian por participacio-
nes en impuestos federales. El recurso mayor es el impuesto sobre la ren-
ta de las personas fisicas: la region puede votar céntimos adicionales al
impuesto nacional en un margen que se debe exteder hasta 6,75% en
2004; la comunidad recibe una participacioén sobre la recaudaciéon nacio-
nal en proporcion al nimero de alumnos en las escuelas (su competenia
esencial es la gestion del sistema educativo). Sin embargo, el poder fede-
ral tiene la posibilidad de fijar un limite, si aparecen desigualdades muy
grandes. Ambas son entidades federativas, pero con perfiles compen-
tenciales especializados: mientras algunas regiones tienen competencias
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de naturaleza econdémica o vinculadas a la economia, otras comunidades
tienen competencias vinculadas a las personas, y que exigen la igualdad
de acceso a servicios publicos esenciales: la educacion, la salud, y servi-
cios sociales. Asi se justifica la financiacion de las comunidades por trans-
ferencias determinadas en proporcion a los costos de estas competencias.
En Espaiia, la financiacion de los traspasos de competencias del Estado
a las comunidades se efectud al principio a través de participaciones en
impuestos nacionales, lo que permitia ajustar las transferencias a los
costos suplementarios a la carga de las comunidades autonomas, sin
riesgo de aumentar el gasto global. Sin embargo, la generalizacion del
conjunto de competencias mas amplio a todas las comunidades autoéno-
mas que lo quieren, y la reivindicacion, especialmente por el Pais Vaco y
Catalufia, de mas de competencias y de mas recursos tributarios pro-
pios, llevo a sustituir las participaciones tributarias por impuestos com-
partidos, que incluyen un poder tributario. Desde el periodo 1997-2001,
la participacidn en ciertos impuestos se acompafia de un poder normativo
relacionado con esos impuestos. Con el traspaso a las comunidades
autonomas desde 2002 de los establecimentos sociales y de salud, era ne-
cesaria una reforma profunda del sistema de distribucion. La participa-
cion de las comunidades autonomas al impuesto sobre la renta de las per-
sonas fisicas subié a 33%, y una participacion al IVA (35% de la
recaudacion) segun el indice de consumidores de dicha comunidad auto-
noma. Desde ahora, el poder normativo se extiende al poder de fijar una
tarifa para su cuota del IRPF (pero bajo condiciones estrictas: éste debe
permanecer progresivo y tener el mismo nimero de niveles que el impues-
to estadal). En Catalufia, por ejemplo, esta reforma significa que en 2002
la Generalidad podia ejercer un poder fiscal sobre 46% de sus ingresos.
En Italia se introdujo un impuesto regional especifico: el impuesto re-
gional sobre actividades productivas, que se basa en el conjunto de las
rentas, beneficios e intereses pagados; la tasa maxima es 4,25%; la
recaudacion logra cerca de 23% de los ingresos de las regiones; en algu-
nas regiones con estatuto especial, el legislator regional ejerce un poder
normativo sobre la recaudacion regional de impuestos nacionales. Asi,
en Sicilia, donde los impuestos estadales son cedidos a la region, salvo el
IVA, e impuestos sobre el tabaco y los juegos. Ademas, una evolucion
semejante toca las corporaciones locales, donde el poder tributario resta-
blecido lleva a ingresos tributarios propios mas importantes. Es decir,
que la armonizacion entre la distribucion al nivel municipal y la distribu-
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cion al nivel municipal continta, pero sobre la base de la estructura de
recursos determinada por los ingresos tributarios propios.

II. LA COORDINACION FINANCIERA

La coordinacién financiera se puede entender de diversas maneras: en
particular como el proceso de negociacion que condiciona la reparticion
de los recursos, y como los modos de cooperacion financiera entre el
Estado o un poder superior y la corporacion local.

1. La negociacion sobre el reparto de los recursos

En todos los paises el reparto de los recursos entre los diversos niveles
de gobierno es un proceso politico, que se apoya mas o menos en institu-
ciones especiales. Aqui existe una cierta diferenciacion entre los niveles de
gobierno, probablemente por razones institucionales, cuando resulta de la
Constitucion o de la ley un férum especializado para uno u otro de los nive-
les de gobierno, pero aun mas porque esta vez se trata de volumenes finan-
cieros, y los niveles de gobierno son parcialmente concurrentes.

Alemania presenta el caso de separacion mas claro entre la representa-
cion de los intereses de los Léinder y la representacion de los municipios.
El Bundesrat es un consejo de ministros de los gobiernos de los Léinder;
no es una asamblea parlementaria, pero recibio de la Ley Fundamental el
poder de examinar cada proyecto de ley antes de que sea transmitido al
Bundestag, y debe aprobar cada ley que toca las competencias y los inte-
reses de los Ldnder. Como las claves de reparticion son fijadas por la
Ley Fundamental, salvo lo que la misma reenvia a la ley, cada modifica-
cion del régimen financiero de los Ldnder necesita su acuerdo, que el
Bundestag puede superar s6lo con una mayoria de las dos terceras partes,
lo que de regular no se puede lograr. Al revés, los municipios velan por
sus intereses a través sus asociaciones. Existen tres: las ciudades, los mu-
nicipios y las comarcas. Su influencia se relaciona con la comunicacion
y con el lobbying. Actlian en primer lugar frente a los gobiernos de los
Ldnder y en los parlamentos regionales porque, salvo disposiciones de
Ley Fundamental, el régimen financiero de las corporaciones locales lo
determina cada Land para su territorio.

Austria presenta una situacion muy diferente a la alemana. Debemos
recordar aqui que en Austria practicamente todos los impuestos dan lu-
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gar a participaciones de todos los niveles de gobierno. El Bundesrat es
elegido directamente por los ciudanados, es decir, segun partidos politi-
cos; éste es un o6rgano menos influencial que el Bundesrat alemén. Pero
los municipios obtuvieron el reconocimiento por la tiltima revision de la
Constitucion federal (15 de enero 1999) del derecho de consulta de sus
organizaciones representativas sobre proyectos de leyes o de reglamen-
tos, al nivel federal o del Land, que podrian afectar las haciendas locales
de manera importante; si las partes no pueden alcazar un acuerdo, los
costos no pueden ser impuestos a los municipios.

La situacion de Espafa se asemeja a la alemana. No hay algo como el
Bundesrat, pero entre las decenas de comisiones que reinen representan-
tes del Estado y los de las comunidades autonomas existe un consejo de
politica fiscal y financiera, que es consultado sobre cada cambio en las
relaciones financieras entre el estado y las comunidades autéonomas.
Sabemos que de hecho ha preparado las reformas de 1996 y de 2001. Pero
los municipios y las provincias no participan en este consejo. Tienen or-
ganizaciones que representan sus intereses ante el gobierno nacional
y los gobiernos regionales, pero sin base legal. Ellas quieren firmar “pac-
tos locales” con las comunidades autonomas a fin de que éstas transfieran
a los municipios competencias y recursos, pero las comunidades auténo-
mas no lo quieren.

En Francia, al revés, existe una instancia que trata de los problemos
de la hacienda local, y que se compone de miembros del Parlamento y de
representantes de cada categoria de corporaciones locales elegidos por el
colegio de ejecutivos de su categoria (por ejemplo, los quince represen-
tantes de los alcades son elegidos por todos los alcades de Francia), asi
como representantes de las administraciones estatales. Dicha instancia se
denomina Comité de las Haciendas Locales, y ejerce tres tipos de atri-
buciones: 1) un poder de decision en cuanto a la reparticion de ciertas
transferencias presupuestarias del Estado a las corporaciones locales; 2)
un poder consultativo respecto a todos los proyectos de ley y reglamen-
tos en materia de haciendas locales; 3) proveer al gobierno analisis nece-
sarios a las disposiciones de la ley presupuestaria anual que conciernen
las haciendas locales. El Comité de las Haciendas Locales es un 6rgano
integrado de didlogo que lleva a superar diferencias de intereses entre los
diversos niveles de gobierno local.
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2. La cooperacion financiera entre el estado o un poder
superior y la corporacion local

Se trata aqui de la cooperacion para realizar proyectos o programas que
presentan un interés comun para la corporacion local y el estado (o una
otra corporacién local). Estas practicas resultan del hecho de que la mayo-
ria de los grandes dominios de politica piblica invulcran mas participantes
que el que tiene en principio la competencia para actuar. Mientras algunos
sostienen que el trapaso de mas competencias va a reducir la carga de los
proccedimientos de coordinacion y cooperacion con el estado, la observa-
cion demuestra que la descentralizacion necesita de mas coordinacion.

Podemos distinguir dos tipos de procedimientos: consejos, comisio-
nes, etcétera, y contratos

Un caso interesante son las denominadas “tareas comunes de la Fede-
racion y de los Ldnder”, que proceden de los articulos 93a. y 93b de la
Ley Fundamental. Las tareas comunes conciernen al desarrollo regional,
las construcciones universitarias y la proteccion de las costas. Una comi-
sion mixta de la Federacion y de los Léinder establece un programa que
la Federacion va a financiar a 50% de su costo hasta el limite de su com-
promiso anterior. El articulo 93b se refiere a la cooperacion en la materia
de educacion. Ademas, el Bundesrat es la institucion esencial de coordi-
nacion de las politicas. Existen también 13 comités interministeriales de
la federacion y de los Ldnder que cobran todos los sectores de la activi-
dad del gobierno, y que apoyan numerosas comisiones de funcionarios de
los dichos ministerios.

En Espafia existen procedimientos semejantes, pero sin una institucion
que favorezca la integracion de los intereses nacionales y regionales co-
mo el Bundesrat lo hace. Esta situacion lleva a una cierta fragmentacion
de las instancias de consulta, de decision o de trabajo, al costo de la
coordinacion y de la transprencia. Segun el profesor Eliseo Aja, existen
ahora cerca de 400 organismos mixtos del Estado y de las comunidades
autonomas. Ademas, la ley 30/1992 establece tres tipos de acuerdos que
pueden pasar entre si el estado y las comunidades autonomas: los acuer-
dos en el marco de las conferencias sectoriales; los convenios de colabo-
racion y los planes y programas conjuntos. De hecho, los acuerdos en el
marco de las conferenccias sectoriales son excepcionales; la gran mayo-
ria de los acuerdos son bilaterales, deben preveer la financiacén y son
obligatorios. Cada afio se firman cerca de trescientos acuerdos.
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En Francia también se ha desarrollado la practica de acuerdos, como
una consecuencia de la reforma de la descentralizacion de los afos ochenta.
La forma mas importante y mds integrativa es el contrato de plan entre el
estado y la region. Se trata de un acuerdo global que retine en un progra-
ma Unico proyectos que deben realizar el estado o la region en el marco
de sus competencias, con compromisos financiaros. Otras corporaciones
locales participan en los contratos, y llevan contribuciones financieras.
Los contratos de plan se han convertido en un método eficaz de coordi-
nacion intersectorial, también entre las administraciones del estado. Pese
a los nuevos traspasos de competencias que la nueva reforma de la de-
centralizacion va a efectuar, se espera que la practica de estos contratos
va a seguir.
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