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vecinal prevista en el articulo 115 constitucional y su desenvolvi-
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I. INTRODUCCION

Una de las constantes al inicio del siglo XXI que constituye un desafio a
la globalizacion radica en la revalorizacion de lo local como el espacio
de definicion de las formas de convivencia y de organizacién social y co-
lectiva.

En efecto, en esta fase de globalizacién, integracién econdmica y
mundializacion de mercados surge también una tendencia a impulsar
y fortalecer las identidades locales y regionales, como un mecanismo de
defensa social de su entorno inmediato. Actualmente se revaloriza la
ciudad-regién como el espacio econémico, social y cultural mas signifi-
cativo, lo cual plantea problemas de cohesién social, identidad cultural y
gobernabilidad.

La discusion actual en nuestro pais en torno al municipio se ubica en el
siglo pasado a partir de la década de los setenta, en que empez6 un movi-
miento doctrinal para combatir el centralismo, que cristalizo en los noventa
en la estrategia gubernamental llamada Nuevo Federalismo (1995-2000),
que pretendia la redistribucion de competencias, responsabilidades, capa-
cidades de decision y ejercicio de recursos fiscales de manera mas equili-
brada entre los tres 6rdenes de gobierno.
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El programa especial Hacia un Auténtico Federalismo de la actual ad-
ministracion publica federal contempla como objetivo llegar a un nuevo
pacto federal que habilite a cada orden de gobierno para ejecutar acciones
que permitan el impulso de una descentralizacion responsable y cuidado-
sa, basada en criterios de eficacia, respeto a la autonomia y equidad.'

Las reformas al articulo 115 constitucional en 1999 constituyeron un
gran avance, al reconocer al municipio formalmente como un ambito de
gobierno, pero en la realidad no han sido acompanadas del suficiente
apoyo financiero ni de la asesoria técnica necesarios para avanzar en el
proceso de descentralizacion. Por otra parte, los estados no han cumplido
cabalmente con el reto de adecuar los marcos legales locales, que se tra-
duzcan en una mayor autonomia de los ayuntamientos. En la practica, al-
gunos estados han descuidado por afios este seguimiento legislativo.

En este escenario, cobra importancia la participacion ciudadana como
un componente esencial de la democracia, como forma de organizacion
social y de gobierno. Es en el ambito local donde el ejercicio de la ciuda-
dania tiene mayores posibilidades de ser efectiva. No en balde Jordi Borja
habla ya de nuevos derechos de ciudadania, derechos de tercera genera-
cion respecto del territorio, la demanda de ciudad y de espacio publico.?

El presente trabajo esta planteado de acuerdo con el moderno enfoque
del derecho constitucional, para el cual no basta el examen formal de la
Constitucion, sino que debe complementarse con los datos que nos pro-
porciona la realidad politica y social.?

I Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. Para lograrlo se parte de la base de que
sean los mismos estados y los municipios los que determinen las estrategias para resolver
dichas necesidades. Consultar http.//www.inafed.gob.mx. Programa para un Auténtico
Federalismo 2002-2006, Reportes de avances y logros. El 30 de julio de 2002 se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento Interior de la Secretaria de Gober-
nacion, en el cual se creo el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Muni-
cipal, como un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, cuyo objetivo es
formular, conducir y evaluar las politicas y acciones de la administracion publica federal
en materia de federalismo, descentralizacion y desarrollo municipal.

2 Véase Jordi Borja, “Gobierno de la ciudad y politicas publicas en la era de la glo-
balizacion”, Conferencia Mundial de Politica Social Urbana, Valencia, junio de 2000;
“Los desafios del territorio y los derechos de la ciudadania” http.//www.confedelca.com;
Jordi Borja y Castells, Manuel, Local y global. La gestion de las ciudades en la era de la
informacion, 2a ed., Madrid, Taurus, 1998.

3 Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Derecho constitucional
mexicano y comparado, 3a. ed., México, Porrtia, 2003, pp. 29 y 30.
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México posee un perfil predominantemente urbano, que supone toda
una problematica en infraestructura, carencia de servicios publicos, equi-
pamiento, reordenamiento urbano, reservas territoriales, planes de desarro-
llo municipales, problemas medioambientales, de conurbacion, entre otros,
que requieren soluciones en que participen los tres niveles de gobierno.

A partir de un balance del proceso de adecuaciones de la legislacion
municipal de los estados, derivadas de la reforma de 1999 al parrafo 11
del articulo 115 constitucional, se pretende analizar su contenido y las
aportaciones para facilitar la participacion ciudadana en la solucion de
problemas de planeacion, urbanismo y ecologia de los municipios.

El propésito es el de sostener que una efectiva participacion ciudada-
na en la toma de decisiones importantes en el ambito municipal, propi-
ciada por un marco legal favorable que incluya mecanismos de demo-
cracia directa, como el plebiscito y el referéndum, es la clave para
transformar el espacio de lo municipal en un espacio publico, integrador
de las politicas publicas locales, y contribuir a crear condiciones para
consolidar una gobernabilidad democrética.

II. EL MUNICIPIO Y LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES RECIENTES

La reivindicacion historica de la autonomia local que caracteriza al
municipio se ha entendido como la proteccion legal de la capacidad de
autoorganizacion, de competencias exclusivas y especificas, de derecho
a actuar en todos los campos de interés general de la ciudadania y de dis-
ponibilidad de recursos propios no condicionados. El principio legitima-
dor de la autonomia es el de la proximidad, la cual permite establecer
una relacion directa e inmediata de la organizacion representativa y la es-
tructura administrativa con el territorio y la poblacion.

El municipio en México ha sido objeto de reformas significativas en
el curso de las dos ultimas décadas.

La reforma de 1983 introdujo garantias para la suspension de los
ayuntamientos, la autonomia juridica de los ayuntamientos; se hizo una
enumeracion de los servicios publicos que les corresponden de manera
exclusiva, permitiendo la colaboracion, en su caso, del gobierno de los
estados, y se incluy6 lo que se conoce como la “esfera econdmica mini-
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ma” de los municipios, enumerando las contribuciones e ingresos que debe-
rian percibir éstos.*

La reforma de 1999 puede resumirse de la siguiente manera: reconoci-
miento expreso del municipio como ambito de gobierno, autonomia juri-
dica y leyes estatales sobre cuestiones municipales, que aseguren la par-
ticipacion ciudadana y vecinal, modificaciones a los servicios publicos
municipales e inclusion de la policia preventiva, asociacion de munici-
pios mas amplia; precisiones en relacion con los ingresos municipales.’

Igualmente, se modificod la fraccion V, ampliando las facultades del
municipio en relacion con las materias de desarrollo urbano, ecologia y
planeacion regional: en el inciso c) se le otorgd participacion en la for-
mulacion de planes de desarrollo regional; en el inciso d) se le faculté no
solo para manejar y controlar el uso del suelo, sino también para autori-
zarlo; en el inciso g) se establecié que el municipio podria participar no
solo en la creacion y administracion de zonas de reserva ecologica, sino
también en la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en
la materia; en el inciso h) se concedi6 intervencién al municipio en la
formulacién y aplicacion de programas de transporte publico de pasaje-
ros cuando aquéllos afecten su ambito territorial, y finalmente, en el inci-
so 1) se facult6 al ayuntamiento para celebrar convenios para la adminis-
tracion y custodia de las zonas federales.

La reforma de 2001, que se refiere a la denominada Ley Indigena, con-
sisti6 en adicionar un parrafo a la fraccion III del articulo 115, que sefiala:
“Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran coordi-
narse y asociarse en los términos y para los efectos que prevenga la ley”.

III. PROBLEMATICA DEL MUNICIPIO URBANO

El municipio, de una larga tradiciéon en nuestro pais, es el nivel de go-
bierno mas cercano a los ciudadanos, y por lo tanto es un elemento indis-
pensable para satisfacer las necesidades de la sociedad y su entorno.®

4 Véase Quintana Roldan, Carlos F., Derecho municipal, México, Porraa, 2002,
pp- 95y ss.

5 Véase Valencia Carmona, Salvador, “La reforma constitucional de 1999 al munici-
pio”, Cuestiones Constitucionales, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
num. 4, enero-junio 2001; “Derecho municipal”, en Enciclopedia Juridica Mexicana, Mé-
xico, Porria-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002, tomo XI, pp. 142-146.

6 Acerca del municipio, consultar Ochoa Campos, Moisés, La reforma municipal,
Meéxico, Porrta, 1968; El desafio municipal, México, Centro Nacional de Estudios Muni-
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El municipio mexicano corresponde a nuestra geografia politica y a
nuestro desarrollo: asi, encontramos municipios rurales, suburbanos, ur-
banos y metropolis conurbados, municipios turisticos, mineros, pesque-
ros, etcétera. En este trabajo abordaré solo la problematica del municipio
urbano.

México cuenta con una larga tradicion urbana.” De acuerdo con el
Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territo-
rio 2001-2006, en la actualidad, de conformidad con el XII Censo General
de Poblacion y Vivienda 2000, poco mas de 63.2 millones de personas
(cerca del 66% de la poblacion total del pais) residen en 364 ciudades
mexicanas: en solo 9 grandes zonas metropolitanas (de mas de un millén
de habitantes cada una) residen 33.2 millones de personas, el 52.1% de la
poblacion urbana del pais; en 17 metropolis menores a un milléon de ha-
bitantes residen otras 11.9 millones de personas (18.7% del total urbano)
y en 79 metrépolis menores a 500 mil habitantes residen 17.1 millones
de personas (26.9% del total urbano del pais),® lo que determina que el
Estado y la sociedad deban realizar considerables esfuerzos para atender
una demanda creciente de empleos, vivienda, servicios basicos, equipa-
miento e infraestructura en el &mbito urbano.’

Debido a las ultimas reformas al régimen municipal que favorecen la
descentralizacion y lo reconocen como un nivel de gobierno, el papel del
municipio en el desarrollo del pais se ha dimensionado.

Ante la compleja diversidad arriba sefialada que existe entre los 2,433
municipios del pais,'” éstos se enfrentan a problemas derivados de la dota-
cion de servicios, la infraestructura urbana y algunos equipamientos publi-
cos, como los mercados, agua y saneamiento, alumbrado, recoleccion de

cipales, Secretaria de Gobernacion, 1985; Rendon Huerta Barrera, Teresita, Derecho muni-
cipal, México, Porrta, 1985; Robles Martinez, Reynaldo, El municipio, 5a. ed., México,
Porrua, 2002; Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, op. cit., pp. 989-1036;
Valencia Carmona, Salvador, “Derecho municipal”, op. cit.; Quintana Roldan Carlos F.,
op. cit.

Y 7 Garza, Gustavo (comp.), Cincuenta afios de investigacion urbana y regional en
Meéxico, 1940-1991, México, El Colegio de México, 1999.

8 Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio 2001-2006,
p- 50.

9 Sobre el porcentaje de la poblacion restante, que habita en ciudades o agrupacio-
nes urbanas de menor tamafio, la problemadtica varia, y en todo caso debe ser objeto de
estudios por separado.

10 htp://www.inafed.gob.mx.
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basura, zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, problemas
de reservas territoriales, de conurbacion, asi como ambientales y de reor-
denamiento urbano, de manejo de zonas federales, problemas de conta-
minacion del aire, manejo de residuos peligrosos, de vialidad, vendedo-
res ambulantes, contaminacion de los rios, rellenos sanitarios, impactos
ambientales, entre otros, constituyen retos para las autoridades municipa-
les, que en muchos casos no cuentan con recursos para resolverlos.

La solucién de esta problematica requiere de la participacion de los
tres niveles de gobierno y de la sociedad civil.

IV. RELEVANCIA DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

(Qué es la participacion?'! La participacion es un componente esen-
cial de la democracia, que permite concretar el ejercicio de la ciudadania
en sus diferentes dimensiones. Asi, podemos hablar de ciudadania civil,
asociada a derechos propios de la libertad individual (igualdad ante la
ley, libertad de expresion, de pensamiento, de religion, de propiedad); de
ciudadania politica, que se sustenta en los principios de la democracia li-
beral y que supone el derecho a participar como elector y ser electo, a
través del sufragio universal, y la ciudadania social, que se refiere a los
derechos a la salud, la educacion, la seguridad social, la vivienda, que
debe garantizar el Estado al conjunto de la ciudadania.

Los defensores de la democracia participativa sostienen que los ciuda-
danos deben participar activa y ampliamente en los diferentes programas
de gobierno que afectan directamente sus vidas, ya que las instituciones
y procesos tradicionales no siempre son capaces de identificar y resolver
los problemas que los grupos de ciudadanos perciben como serios.'?

11 Sigo las ideas en este tema de la doctora Alicia Ziccardi, investigadora del Insti-
tuto de Investigaciones Sociales de la UNAM, ponencia “Los actores de la participa-
cion ciudadana”, en el I Congreso sobre Gobiernos Locales: El futuro politico de Méxi-
co, celebrado en 1999, en Guadalajara, http://www./iglom.iteso.mx; véase ademas, “La
tarea de gobernar: las ciudades y la gobernabilidad”, en Ziccardi, Alicia (coord), La ta-
rea de gobernar: gobiernos locales y demandas ciudadanas, México, Miguel Angel Po-
rrua-UNAM, Instituto de Investigaciones Sociales, 1995, pp. 13-37; “Gobernabilidad y
participacion ciudadana en el Distrito Federal”, en Patifio Tovar, Elsa y Castillo Palma,
Jaime (comp.), Ciudadania, poder politico y gobierno, 20. Congreso RNIU: Investigacion
Urbana y Regional, Puebla, UAP, Red Nacional de Investigaciéon Urbana, 2000, pp. 67-92.

12 Zimmerman, Joseph F., Democracia participativa. El resurgimiento del populismo,
Meéxico, Limusa, 1992, pp. 15y ss.
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Un segundo beneficio potencial se deriva de las aportaciones valiosas
que pueden hacer los ciudadanos para los procesos de planificacion y eje-
cucion; un tercer beneficio consiste en que la participacion de los ciudada-
nos tiene un valor democratico, pues les facilita exigir responsabilidades a
los funcionarios electos o designados, ya que pueden juzgar mejor su de-
sempefio. Claro estd que esta participacion no estd exenta de dificultades.'

Para ejercer estos derechos, los ciudadanos participan de diferentes
formas en organizaciones civiles y sociales, en partidos y asociaciones
politicas, y vecinales o territoriales.

El mismo concepto de ciudadania se ve ampliado; no se trata simplemente
de emitir un voto, aunque también es la defensa del voto lo que los agluti-
na. Es la idea de un ciudadano que exige participando, que defiende sus
intereses organizandose, que propone alternativas para construir vias de-
mocratizadoras. "

La denominacion participacion ciudadana se reserva a la relacion que
existe entre los individuos y el Estado, relaciéon que pone en juego el ca-
racter publico de la relacion estatal: “son diferentes tipos de experiencias
que remiten a la intervencion de los individuos en actividades publicas pa-

ra hacer valer sus intereses sociales”.!®

Segun la investigadora Silvia Bolos: “En la actualidad el término par-
ticipacion es utilizado para explicar la incidencia de individuos y grupos
sociales en las diferentes etapas en las que se resuelven asuntos de inte-

rés publico, es decir, en la consulta, discusiones, planteo de propuestas,

en algunos casos, la gestion de recursos”.'®

13 Entre los costos se pueden mencionar las demandas de los ciudadanos para la rea-
lizacion de estudios adicionales en determinada obra o proyecto; que los ciudadanos ten-
gan un punto de vista demasiado localista y enfocado solamente al impacto de los planes
y programas sobre su comunidad y que se genere un conflicto de intereses con un area
geografica mas amplia; otro problema podria consistir en la falta de representatividad de
los integrantes ciudadanos que participen en los programas y en la toma de decisiones; la
demora que implica que comprendan los aspectos técnicos de los planes y programas;
entre otros, Zimmerman, Joseph F., idem.

14 Bolos Jacob, Silvia, “Las organizaciones sociales de la ciudad de México: entre la
participacion social y la participacion ciudadana”, en Ciudadania, poder politico y go-
bierno, cit., p. 32.

15 Cunill, Nuria, La participacién ciudadana, Caracas, Centro Latinoamericano de
Administracion para el Desarrollo, CLAD, 1991, cit. por Ziccardi, Alicia, idem.

16 Bolos Jacob, Silvia “Los dilemas de la participacion en gobiernos locales”, po-
nencia en el IT Congreso Gobiernos Locales, Democracia y Reformas del Estado, abril de
2001, http://www./iglom.iteso.mx.
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Hasta ahora, la creacion de instancias gubernamentales para la partici-
pacion social no ha garantizado que los ciudadanos sean protagonistas
del disefio y formulacion de las politicas locales: solamente han servido
como intentos de legitimar ciertas politicas tanto del gobierno local co-
mo del federal.

Hasta hace poco las relaciones de las organizaciones sociales y las
instituciones estatales fueron de enfrentamiento y de lucha. Sélo recien-
temente, y en algunos casos aislados, la apertura democratica ha permiti-
do la participacion ciudadana para buscar soluciones a los problemas que
presentan los municipios.

La participacion ciudadana, a diferencia de otras formas de participa-
cion (politica, comunitaria, etcétera) se refiere especificamente a que los
habitantes de las ciudades intervengan en las actividades publicas repre-
sentando intereses particulares (no individuales).

Es en el barrio, en la colonia, en la ciudad, en los municipios, donde los
individuos acceden, en condiciones diferenciadas, a bienes y servicios.

Por ello, los gobiernos municipales, que es el lugar donde se da la ma-
yor proximidad entre autoridades y ciudadanos, deben crear las condicio-
nes para que existan espacios de participacion ciudadana e instrumentos
que permitan efectivizarla.

Aunque es un hecho que la ciudadania en México no siempre de-
muestra interés en participar en la resolucion de los asuntos publicos,
ni siquiera en la eleccion de sus representantes, en quienes delegan la
atencion de sus demandas, ello tiene su explicacion en el tipo de régimen
politico que existia en nuestro pais y en el largo proceso de transicion
democratica, que generd apatia, asi como falta de credibilidad de la
ciudadania respecto a su trabajo voluntario por mejorar su barrio, su colo-
nia, su ciudad, su municipio.

En la etapa actual de consolidacion democratica,'” una de las tenden-
cias constitucionales basicas que se mantienen es el desarrollo munici-
pal, inserto en el Programa Hacia un Auténtico Federalismo, impulsado
en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, que entre otros grandes re-
tos, y a partir de la reforma al articulo 115 constitucional de 1999, con-
templa un impulso a la participacion ciudadana y vecinal, que es desea-

17" Véase Valencia Carmona, Salvador, “Hacia un nuevo sistema politico y constitu-
cional”, Cuestiones Constitucionales, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juri-
dicas, num. 8, enero-junio de 2003, pp. 159-182.
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ble se convierta en una participacion efectiva, que coadyuve a asegurar
tanto la legitimidad como su consecuencia: la gobernabilidad.'®

En palabras del director del INAFED, Carlos H. Gadsden: “El federa-
lismo brinda la posibilidad de que sean los gobiernos locales los que
creen las condiciones para que existan espacios de participacion ciuda-
dana e instrumentos que permitan hacerla mas efectiva, ya que la partici-
pacion ciudadana es un componente esencial de la democracia, como

forma de organizacion social y de gobierno”."

V. LA PARTICIPACION CIUDADANA
EN LA LEGISLACION FEDERAL

Existen formas institucionalizadas de participacién ciudadana recono-
cidas en la legislacion federal, local y municipal; sin embargo, su eficacia
es limitada, y prevalecen practicas burocraticas y autoritarias por parte
de las autoridades. Esto ha producido que los espacios institucionales de
participacion para el desarrollo urbano, ecoldgico y de planeacion sean
mas bien de colaboracion, de corresponsabilidad en la gestion, pero no
de toma de decisiones.

En la actualidad, la mayoria de las zonas metropolitanas y ciudades de
mas de 50,000 habitantes cuentan con planes de desarrollo urbano actua-
lizados; sin embargo, es necesaria la creacion de mecanismos que permi-
tan darle un adecuado seguimiento a la definicion y ejecucion de las
obras y acciones derivadas de los mismos.?

En el caso de los problemas urbanos, en la Ley General de Asen-
tamientos Humanos, del 26 de mayo de 1976, se establecieron por pri-
mera vez las bases juridicas para que el Estado mexicano interviniera en
la planeacion y control de la urbanizacion de los centros de poblacion.

18 Véase Prats, Joan, “Gobernabilidad y desarrollo humano; la dimension local. Un
vistazo a América Latina”, en Vega Hernandez, Rodolfo et al. (coord.), Reforma politi-
co-electoral y democracia en los gobiernos locales, Querétaro, Fundacion Universitaria
de Derecho, Administracion y Politica, Instituto Electoral de Querétaro, 2001, pp. 149 y
160.

19 “Hacia una coherente arquitectura de gobierno en México™, en Serna de la Garza,
José Maria (coord.), Federalismo y regionalismo, Memoria del VII Congreso Iberoame-
ricano de Derecho Constitucional, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridi-
cas, 2002, p. 176.

20 Programa de Desarrollo Urbano, p. 56.
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La mayoria de los estados expidieron sus leyes estatales sobre asenta-
mientos humanos.?!

La ley vigente de 1993, en el capitulo segundo, “De la concurrencia y
coordinacion de las autoridades”, el articulo 70. sefiala las acciones que
deberan concertarse entre la Federacion, los estados y los municipios en
la planeacion del desarrollo urbano. En el capitulo séptimo, los articulos
48, 49 y 50 de la ley se refieren a la participacion ciudadana, que no se
limita exclusivamente a la elaboracion de programas de desarrollo urba-
no, sino a su vigilancia y ejecucion.

Por otra parte, la Constitucion federal, en el articulo 26, establece que
el Estado debe organizar un sistema de planeacion democratica. El siste-
ma de planeacion democratica se constituye por un conjunto de progra-
mas que se establecen entre las diversas dependencias y niveles de go-
bierno y las agrupaciones e individuos de la sociedad. Dichas relaciones
se conforman segun los principios basicos que establece la Ley de Pla-
neacion, publicada el 5 de enero de 1983, que sefiala las normas y princi-
pios para llevar a efecto la planeacion del desarrollo.

El capitulo tercero de la Ley habla de la participacion social en la pla-
neacion, y en su articulo 20 prevé la participacion y consulta de los di-
versos grupos sociales en la elaboracion, actualizacion y ejecucion del
Plan y los programas. >

El articulo 8o. de la Ley General de Asentamientos Humanos sefiala
las principales acciones y atribuciones (articulo 90.) de planeacion ur-
bana que debera concertar el gobierno estatal y el gobierno municipal.

21 En 1976 se adicionaron al articulo 115 constitucional facultades a los munici-
pios en la planeacion de los asentamientos humanos. Asi, las tres instancias de gobier-
no (federal, estatal y municipal) deberan concurrir a la realizacion del desarrollo urba-
no, a través del Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion de Territorio
2001-2006.

22 “Para elevar la capacidad de los municipios para atender la demanda de infraes-
tructura y servicios a la poblacion se requiere que éstos mejoren su capacidad financiera.
En la mayoria de los municipios la posibilidad de captar un mayor volumen de ingresos
propios, por la via de impuestos relacionados con los predios urbanos, se ha visto limita-
da tanto por problemas de modernizacion de los catastros y registros publicos como por
lo limitado de las competencias legales de las autoridades municipales en la materia”,
Programa Nacional de Desarrollo..., p. 55.
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Los municipios, con la participacion de la sociedad, expresada a tra-
vés del Comité para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN),* deter-
minan las prioridades y programas que mas les convienen.

Para responder a las inquietudes de la sociedad de que el desarrollo
economico debe estar planteado en armonia con el medio ambiente, para
poder hablar de un desarrollo sustentable, entendido como aquel que se

lleve a cabo “sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras

para satisfacer sus propias necesidades”,?* el gobierno mexicano cre6 la

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, y en 1988 expidio la Ley
General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente, que estable-
ci6 el régimen de concurrencia de la tematica ambiental, dandole inter-
vencion a los municipios.

Asimismo, se adicionaron los articulos 27 y 73, fraccion XXIX, G,
de la Constitucion general, para fijar las bases que facultan al Estado me-
xicano para dictar medidas en torno a la proteccion del ambiente.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, en su
capitulo II, regula la concurrencia de los tres niveles de gobierno en esta
materia, y establece amplias facultades descentralizadoras tanto a los es-
tados como a los municipios.*®

23 Actualmente se firma un convenio de desarrollo entre el gobierno federal y los
gobiernos de los estados con vigencia de un ejercicio fiscal, renovable anualmente. Se
instituye un Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado (COPLADE). Los Co-
mités de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) estan previstos co-
mo el 6rgano fundamental para la operacion y el desarrollo del Fondo para la Infraestruc-
tura Social Municipal previsto en el articulo 35 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

24 Informe de la Comision Brundtland, Nuestro futuro comiin, Madrid, Alianza Edi-
torial, 1987, p. 67. “El desarrollo sustentable, de acuerdo con esta definicion, debe ser
una politica a largo plazo que, tanto en la economia como en el medio ambiente, debera
atender a las necesidades de las generaciones futuras en funcion de los recursos disponi-
bles, debe ser tanto global como regional y nacional y debe descansar en principios de
equidad”, Urquidi, Victor L., “Economia y medio ambiente”, en Glender, Alberto y
Lichtinger, Victor (comps.), La diplomacia ambiental, México y la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, México, Secretaria de Relaciones
Exteriores-Fondo de Cultura Economica, 1994, p. 59. Sobre este tema véase Leff Sim-
merman, Enrique, Saber ambiental. Sustentabilidad, racionalidad, complejidad, poder,
3a. ed., México, Siglo XXI-PNUMA-Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en
Ciencias y Humanidades, 2002.

25 Diario Oficial de la Federacion del 10 de agosto de 1987.

26 Entre los mecanismos de participacion social en la legislacion ambiental mexica-
na tenemos, por ejemplo, en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, articulos 15, fraccion X, 20 bis, 20 bis 5, fraccion VII, 34, 47, 56 bis, 58, 59,
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Para hacer posible la participacion, se debe promover en forma insti-
tucionalizada, es decir, aquella que esté reconocida en las leyes y re-
glamentos, limitada por la normatividad, en este caso por las leyes y
reglamentos municipales, que se convierten en reglamentarios de lo que
ordena la Constitucion general en su articulo 115.

Por otra parte, esa participacion ciudadana debe consistir en algo mas
que en consultas, audiencias publicas, giras de trabajo de autoridades,
comités de planeacion, sino que debe contemplarse en la toma de deci-
siones, “lo cual exige una transformacion en el ejercicio y en la forma de
pensar de los funcionarios de la administraciéon municipal”.?’

Existen en la doctrina analisis de experiencias innovadoras en la ges-
tion municipal exitosas, que se asocian, entre otros factores, a la partici-
pacion ciudadana y vecinal®® por ejemplo, en la ciudad de México;*’ en
Leén, Guanajuato, y Xico, Veracruz;*® Ciudad Nezahualcoyotl, Estado
de México,*! Oaxaca, y algunos otros.*?

64 bis, 65, 67, 78 bis, 79, fraccion VI, 157, 159 y 189; en la Ley de Aguas Nacionales,
articulos 13 y 14; en la Ley Forestal, articulos 19 bis 8, 19 bis 9, 19 bis 10; en la Ley Fe-
deral de Metrologia y Normalizacion, articulos 62 y 63; en la Ley Federal de Asenta-
mientos Humanos, articulos 48, 49 y 50, en la Ley Federal de Salud, articulos 50 al 60; y
en la Ley de Planeacion, capitulo III, Participacion social en la planeacion, articulo 20.

27 Bolos Jacob, Silvia, “Los dilemas de la participacion en gobiernos locales”, cit.

28 Véase Ziccardi, Alicia (coord.), La tarea de gobernar, cit.; Garrocho, Carlos y
Sobrino, Jaime, Desarrollo municipal, retos y posibilidades, Toluca, El Colegio Mexi-
quense, 1998.

29 Bolos, Silvia, “Las organizaciones sociales de la ciudad de México: entre la parti-
cipacion social y la participacion ciudadana”, cit.; Ziccardi, Alicia, “Gobernabilidad y
participacion ciudadana en el Distrito Federal”, en Ciudadania, poder politico, cit., pp.
29-44 y 67-92.

30 “La participacion ciudadana como elemento impulsor de la innovacion en la ges-
tion municipal: Leon, Guanajuato. El modelo del municipio-empresa; Xico, Veracruz,
Un proceso innovador en la tradicion comunitaria”, en Cabrero Mendoza, Enrique, La
nueva gestion municipal en México. Andlisis de experiencias innovadoras en gobiernos
locales, México, Miguel Angel Porria-CIDE, 1996, pp. 53-158.

31 Duhau, Emilio y Schteingart, Martha, “El primer gobierno perredista de Nezahual-
coyotl, Estado de México”, en Schteingart, Martha, y Duhau, Emilio (coords.), Transi-
cion politica y democracia municipal en México y Colombia, México, Miguel Angel Po-
rrua, Global Urban Research Iniciative, 2001, pp. 165-226

32 Guillén Lépez, Tonatiuh, “Gobiernos municipales, actores sociales y cambio poli-
tico. Una perspectiva desde la frontera norte de México”, pp. 105-134; Diaz Montes,
Fausto; Zafra, Gloria y Gonzalez Melchor, Salén, “Oaxaca: diversidad municipal y parti-
cipacion ciudadana”, pp. 135-162; Pardo, Maria del Carmen, “La gestion municipal ;mo-
tor o freno para el ejercicio democratico?, pp. 253-282, en Merino, Mauricio (coord.), En
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También es posible encontrar este tipo de mecanismos de participacion
de democracia directa en América Latina, como es el caso de Argentina,
Colombia y Pert1,** entre otros.

A continuacion analizaré cudl ha sido el proceso de implementacion
de la reforma constitucional al articulo 115 constitucional en esta mate-
ria, en algunos estados de la Republica.

VI. LA PARTICIPACION CIUDADANA Y VECINAL PREVISTA
EN EL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL
Y SU DESENVOLVIMIENTO A NIVEL MUNICIPAL

Es indiscutible que a partir de las reformas constitucionales de 1983 y
1999 el radio de accion de los ayuntamientos se ha visto sensiblemente
ampliado, al ser aumentada su competencia para la elaboracion de politi-
cas publicas requeridas para hacer frente a una gama cada vez mas exten-
sa de problemas que afectan a los centros urbanos de un gran numero de
municipios del pais.

También lo es que, aun cuando no en la misma medida, la tendencia
normativa ha sido la de asegurar a los ayuntamientos mayores recursos
fiscales y un grado mayor de autonomia para manejarlos, a partir de los
cuales cuentan con mejores elementos para atender una problematica so-
cial y urbana sin duda compleja y diversificada.

Sin embargo, es también evidente que la tendencia a permitir o pro-
piciar la efectiva participacion ciudadana y vecinal en la determinacion
de la problematica de los centros urbanos y de las medidas mas eficaces
para enfrentarla ha quedado rezagada en el mejor de los casos, o sim-
plemente no asumida en un niimero importante de las entidades federa-
tivas del pais.

Debe precisarse que la reforma al articulo 115 constitucional que pre-
tende impulsar la participacion ciudadana se encuentra vigente desde el

busca de la democracia municipal. La participacion ciudadana en el gobierno local me-
xicano, México, El Colegio de México, 1995.

33 Véase Molteni, Margarita “Mecanismos de democracia directa en la Argentina”,
especialmente en el orden municipal, pp. 69-71; Krause, Martin, “La democracia directa en
Colombia”, pp. 91-98; Maravi Sumar, Milagros, “Las instituciones de democracia directa
en el Pertr”, en especial mecanismos de participacion a nivel local, pp. 142-148, en Krause,
Martin-Molteni, Margarita (coords.), Democracia directa, Buenos Aires, Abeledo-Pe-
rrot-Fundacion para la Capacitacion Politica-International Republican Institute, 1997.
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primero de abril de 2000, y que en su articulo lo. transitorio ordend que
los estados deberian adecuar sus Constituciones locales y leyes secunda-
rias relativas al nuevo texto constitucional a mas tardar en el plazo de un
afio contado a partir de la entrada en vigor de dicha reforma, lo cual, para
el efecto que me ocupa, significaba que para abril de 2001 debia encon-
trarse asegurada normativamente la participacion ciudadana y vecinal en
aquellas cuestiones a que alude el parrafo segundo de la fraccion II del
articulo en cuestion.

Veamos cual fue el comportamiento de los estados, para lo cual se
pueden agrupar en tres:

1. Aquellas entidades federativas en que con la oportunidad requeri-
da fueron reformadas las Constituciones locales, adecuadas las le-
yes secundarias relativas a la materia municipal o expedidas otras
orientadas expresamente a regular algunas formas de participacioén
ciudadana, tanto en materia estatal como municipal;

2. Aquellas en las que no ha tenido lugar la actividad legislativa re-
querida, de modo que la participacion ciudadana, o bien no se con-
templa en las leyes locales o sigue reducida a las disposiciones que
norman la elaboracion de los planes estatales y municipales de de-
sarrollo, que en gran medida se limita a que los érganos encargados
de la planeacion la manejen de manera formal, y ciertamente no la
hacen descender a los ambitos vecinales, limitdndose en el mejor de
los casos a recabar los puntos de vista de organismos y corporacio-
nes sin abrir una interlocucion efectiva con la sociedad civil.

3. Por ultimo, otras entidades federativas conservan ciertas formas de
participacioén preexistentes a la reforma constitucional, sin alcanzar
su aseguramiento, como lo reclama ahora el texto del articulo 115.

Aunque no es el propdsito de este trabajo el hacer una revision ex-
haustiva de la legislacion vigente en las entidades federativas acerca de
la manera en que es tratada la participacion ciudadana y vecinal, si es
pertinente estudiar selectivamente algunas leyes estatales, la cual me per-
mitira corroborar que ain constituye una asignatura pendiente el que se
regule adecuadamente el tema en el ambito municipal, lo cual compren-
de establecer con claridad el alcance que deba darsele, y en todo caso de-
bera ir mas alla de ser una expresion formal, atribuyéndole, bajo ciertas
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circunstancias, efectos constitutivos en la integracion de las politicas pu-
blicas de los municipios.*

Esta participacion en la legislacion municipal adopta diferentes denomi-
naciones, que van desde consulta vecinal, consejos de colaboracion muni-
cipal, concejos, juntas, asociaciones u organizaciones de ciudadanos y ve-
cinos, consejos consultivos, comités, entre otras.

Como antecedente de la reforma constitucional que se estudia, se debe
mencionar la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal,*® la
cual regula una diversidad de instrumentos de participacion, entre los
que destacan, ademas del plebiscito, el referéndum y la iniciativa popular,
la consulta vecinal y la audiencia publica. Para los efectos de este tra-
bajo, hago alusion al plebiscito que contempla la posibilidad de que los
electores del Distrito Federal sean consultados para el efecto de que
rechacen o aprueben actos o decisiones del jefe de Gobierno que sean tras-
cendentes para la vida publica del D. F. El plebiscito puede ser pro-
puesto por el propio jefe de gobierno o por el 1% de los ciudadanos que
integran el Padron Electoral, y tiene efectos vinculatorios.

Es sin duda un instrumento importante de participacion; sin embargo,
opera mas como un mecanismo de legitimacion o rechazo de decisiones
muy especiales de acuerdo con su magnitud, que como un medio ordina-
rio que permita participar realmente a los ciudadanos en la operacion de
la administracion.

De menor alcance territorial, pero quizad de mayor acercamiento entre
gobernantes y gobernados, son la consulta vecinal y la audiencia publica.
La primera, siempre a iniciativa de la autoridad, lo cual no necesariamente
coincide con el interés ciudadano, y la segunda, a propuesta de los veci-
nos. En ambos casos sus resultados constituyen elementos de juicio para la
autoridad que no son vinculantes en la toma de decisiones.

34 Sobre el tema de las politicas publicas véase Rivera Rodriguez, José Enrique,
“El estado actual de los estudios sobre politicas publicas”, en Vega Hernandez, Ro-
dolfo A. y Rodriguez Obregon, José A. (coords.), Municipio, Querétaro, Instituto de
Administracion Publica del Estado de Querétaro-Asociacion Mexicana de Egresados
del INAP de Espafia, Fundacion Universitaria de Derecho-Administracién y Politica,
1997, pp. 265-274.

35 Publicada el 21 de diciembre de 1998 en la Gaceta Oficial del Gobierno de la
Ciudad de México.
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Después de la reforma constitucional de 1999 expidieron leyes especi-
ficas de participacion ciudadana los estados de Colima,*® Baja California
Sur,*” Chihuahua’® y Morelos.*

Cabe también mencionar las leyes de participacion ciudadana de los
estados de Aguascalientes,*® Baja California Norte*' y Veracruz,* las
cuales reglamentan la figura del plebiscito en el ambito municipal, que,
salvo particularidades que cada ley incorpora en su reglamentacion,
coincide en que en los tres ultimos casos tiene efectos vinculatorios, y su
caracter excepcional para la aceptacion o rechazo de medidas administra-
tivas especificas. Hasta la fecha, en ninguno de estos tres estados se ha
sometido cuestion alguna a la consideracion de los ciudadanos de los
municipios que los integran.

En el estado de Veracruz fue expedida la ley 531, que establece las
Bases Generales para la expedicion de los Bandos de Policia y Gobier-
no, Reglamentos, Circulares y disposiciones administrativas de obser-
vancia general,® y aunque en su articulo lo. reitera que la ley tiene por
objeto, entre otros, asegurar la participacion ciudadana y vecinal en los
asuntos municipales, en ninguno de los 12 articulos que la integran
vuelve a hacer alusion de ninguna especie a dicha participacion, dejan-
do a los ayuntamientos del estado sin bases generales para expedir re-
glamentos sobre la materia, y en el peor de los casos constituye un
“cheque en blanco” no compatible con el sentido que debe tener una fa-
cultad reglamentaria.

36 Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Colima, de enero del 2000.

37 Vigente a partir de junio del 2000.

38 Codigo Municipal del Estado de Chihuahua, vigente a partir de noviembre de
1995, incluye en su articulo 6o. la iniciativa popular y el plebiscito y el referéndum para
permitir la participacion de los ciudadanos en el quehacer municipal.

39 Vigente desde el mes de diciembre del 2000.

40 Vigente desde el mes de noviembre del 2001.

41 Vigente desde el mes de febrero del 2001.

42 Ley de referendo, plebiscito e iniciativa popular, vigente desde el mes de octubre
del 2000.

43 Publicada en la Gaceta Oficial del Estado, del 23 de enero de 2003.
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Los estados de Yucatan, Nuevo Ledn,** Morelos,* el Estado de Méxi-
co, Guerrero,*® Campeche,*’ Jalisco*® y Chiapas son ejemplo de entida-
des federativas que no han modificado sus leyes para adecuarlas a la re-
forma del articulo 115 constitucional que se comenta, aunque en sus
leyes organicas relativas al municipio se alude ya, de alguna forma, a la
participacion de los vecinos en los asuntos municipales. A continuacion
comentar¢ algunas de ellas.

En la Ley Orgénica Municipal del Estado de Chiapas, de diciembre de
1988, se reglamentan los Consejos de Participacion y de Colaboracion
Vecinal, que se pueden organizar desde una unidad habitacional hasta
el municipio, pasando por la colonia, el barrio, la rancheria o la ciudad.
Su funcién es auxiliar al ayuntamiento en la consecucion del bien co-
mun, la tranquilidad y seguridad publicas, pero en modo alguno se les
otorga la posibilidad de participar en la construccion de las acciones o
programas municipales que les afecten.

La Ley Organica Municipal del Estado de México, de abril de 1993,
cred los Consejos de Participacion Ciudadana, que a diferencia de Chia-
pas, y mas en la misma idea que el Distrito Federal, pueden proponer al
ayuntamiento acciones tendientes a integrar o modificar los planes y pro-
gramas municipales; sin embargo, operan mas como 6rganos de supervi-
sién municipal (limitados a cinco vecinos electos por la comunidad, sin
derecho a reeleccion en un siguiente periodo de gobierno) que como un
mecanismo abierto de captacion de las inquietudes de los ciudadanos de
manera general.

La Ley Organica de los Municipios del Estado de Yucatan, de octubre
de 1998, regula en su articulo 63 los Consejos de Colaboracién Munici-
pal o de Participacion Ciudadana, que son establecidos por los ayunta-

44 Ley Organica Municipal del Estado de Nuevo Leo6n, vigente a partir del 28 de
enero de 1991.

45 Ley Organica Municipal, publicada en el Periddico Oficial el 4 de noviembre de
1992.

46 Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero, publicada en el Perid-
dico Oficial el 5 de enero de 1990.

47 Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche, vigente desde 1994.

48 La Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Jalisco, vigente desde el 8
de marzo de 1998, incluye las figuras del plebiscito y el referéndum a nivel municipal.
Después de la reforma al articulo 115, el ayuntamiento de Guadalajara expidio el Regla-
mento de los Consejos Consultivos del Municipio de Guadalajara, vigente a partir de di-
ciembre del 2000.
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mientos y que tienen las facultades y obligaciones que éstos les sefialen
dentro de la funcion genérica (articulo 64) de asesoria y opinion, pero en
ninglin caso sus conclusiones serdn obligatorias para las autoridades
municipales.

En el estado de Sinaloa, cuya Ley Organica Municipal data de octubre
de 1977, no se hace referencia alguna a mecanismos de participacion
ciudadana, lo mismo que la Ley Organica de los Municipios del Esta-
do de Tabasco, de febrero de 1984; la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, del 20 de noviembre de 1993, y la Ley Organica de la Admi-
nistracion Municipal del Estado de Sonora, de febrero de 1984; todas
ellas, evidentemente, se encuentran fuera del plazo para ajustarlas a la
reforma constitucional que nos ocupa.

Los estados de Guanajuato, Durango,* Jalisco,’® Hidalgo, San Luis
Potosi,’! Puebla®? y Coahuila®® son ejemplo de entidades que han re-
formado o expedido nuevas leyes organicas municipales, después de
la reforma a la Constitucion, y sélo la del estado de Coahuila, que no
hace referencia a la participacion ciudadana y vecinal, en las restantes
se prevé la integracion de consejos, juntas, asociaciones u organizacio-
nes de ciudadanos y vecinos en el caso de colonias, barrios o comuni-
dades que tienen como objetivo principal colaborar con el ayuntamiento
en la ejecucion de los programas municipales.

Mencion especial requieren las leyes organicas de Guanajuato® e Hi-
dalgo.” En el estado de Guanajuato fue reformada la Ley que organiza
los municipios estableciendo de manera expresa la posibilidad de realizar
consultas populares “...cuando se requiera tomar decisiones que por su
naturaleza afecten el interés de la comunidad”, sin llegar al formalismo
del plebiscito. En el estado de Hidalgo es en la propia Ley Organica que

49 Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Durango, publicada en el Perid-
dico Oficial el 30 de mayo de 1999.

50 Ley de Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, vi-
gente a partir del 22 de mayo de 2001.

51 Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, del 8 de julio de
2000.

52 Ley Organica Municipal, publicada el 22 de marzo de 2001.

53 Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, del 1o. de octubre de
1999.

54 Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato, publicada en el Perié-
dico Oficial el 25 de julio de 1997.

55 Ley Orgdnica Municipal del Estado de Hidalgo, de abril de 2001.
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para el ambito municipal se regulan las figuras de democracia participa-
tiva del plebiscito, el referéndum y la iniciativa popular, las cuales se
encuentran en proceso de ser reglamentadas.

De lo hasta aqui resefiado cabe concluir que aunque la participacion
ciudadana y vecinal ha sido reglamentada en algunos casos por los go-
biernos locales, inclusive con esquemas de democracia directa, en la
practica no lo ha sido con la profundidad necesaria para que implique
una participacion efectiva en la toma de las decisiones en las cuestiones
fundamentales que interesan a los ciudadanos.

La figura del cabildo abierto®® puede ser una opcién de participacion
ciudadana institucionalizada, mediante la cual, en las sesiones de ca-
bildo del ayuntamiento en que se traten problemas que afectan a su
barrio, colonia o comunidad, puedan las agrupaciones de ciudadanos in-
tervenir con voz y voto en las sesiones, para el planteamiento de la pro-
blematica que les afecta, y la busqueda de soluciones participando en las
resoluciones del pleno.

VI. CONCLUSIONES

De acuerdo con lo aqui tratado, es posible formular las siguientes con-
clusiones:

Primera. La transicion democratica de finales del siglo XX y la actual
etapa de consolidacion democratica en México ha roto la dinamica cen-
tralista que prevalecia en nuestro pais, lo cual hoy se refleja en la plurali-
dad politica tanto a nivel de la Federacién como de los estados y los mu-
nicipios. Las relaciones intergubernamentales adquieren otra perspectiva
y se aprecia poco a poco, un nuevo equilibrio de poderes.

Segunda. Se habla de un auténtico federalismo. México se encuentra
en un proceso de descentralizacion que busca una redistribucion de fun-
ciones, facultades y recursos en los ambitos politico, fiscal y administra-
tivo hacia los gobiernos locales y los municipios. >’

56 Vallarta Plata, José Guillermo, “El municipio en México”, en Serna de la Garza,
José Maria (coord.), Federalismo y regionalismo. Memoria del VII Congreso Iberoame-
ricano de Derecho Constitucional, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridi-
cas, 2002, pp. 568 y 569.

57 “La descentralizacion no es un asunto de orden estrictamente técnico o tedrico;
mas bien se trata de un elemento articulador que permite el desarrollo y el fortalecimien-
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Tercera. El municipio, de una larga tradicion en nuestro pais, es el ni-
vel de gobierno mas proximo a los ciudadanos, y por lo tanto es un ins-
trumento indispensable para satisfacer las necesidades de la sociedad y
su entorno.

A partir de las atribuciones concedidas al municipio en materia de de-
sarrollo urbano, planeacion y ecologia, y la problematica por ello plan-
teada, se requiere tanto la concurrencia de los tres niveles de gobierno
como de la participacion ciudadana.

Cuarta. Los ciudadanos deben participar activa y ampliamente en los
diferentes programas de gobierno que afectan sus vidas, en su planifica-
cion y ejecucion, y en la toma de decisiones en las cuestiones fundamen-
tales que les afectan. También deben participar en la vigilancia de fun-
cionarios designados o electos, para poder exigirles responsabilidad o
aprobar su desempefio.

Considero que es posible incrementar la participacion ciudadana me-
diante la generacion de marcos legales favorables a nivel municipal. La
inclusion de mecanismos de democracia directa, como son el plebiscito,
el referéndum, la iniciativa popular, en muchos de estos ordenamientos,
constituye un primer paso, pero en la practica han carecido de eficacia.

Quinta. Existen una multiplicidad de mecanismos de participacion
ciudadana para ser previstos en las leyes municipales. El derecho compa-
rado nos puede resultar Util en las experiencias europeas y latinoamerica-
nas; lo que resulta esencial es que estos mecanismos rebasen la fase de
su prevision formal y se conviertan en un instrumento efectivo de inclu-
sion de los ciudadanos en la toma de decisiones.

La figura del cabildo abierto puede ser una opcioén a la participacion
ciudadana institucionalizada, en la medida en que en las leyes municipa-
les se prevea que puedan las agrupaciones de ciudadanos intervenir con
voz y voto en las sesiones de los ayuntamientos, en el planteamiento de
la problematica y en la busqueda de soluciones que les afectan, y partici-
par en las resoluciones del pleno cuando se trate de asuntos de su colonia
o ciudad.

to de la democracia, el incremento de la participacion ciudadana en la planeacion, imple-
mentacion y evaluacion de politicas publicas potenciando las oportunidades para el desa-
rrollo local, del manejo y avance de las nuevas tecnologias, de las nuevas reglas de la
economia global y las reformas del Estado”. Borja, Jordi, Descentralizacion y participa-
cion ciudadana, México, Centro de Servicios Municipales “Heriberto Jara”, 2000, p. 83,
cit. por Gadsden, Carlos H., op. cit., p. 166.
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Sexta. No hay una solucion uniforme en la doctrina para garantizar
una participacion ciudadana efectiva, por lo que la formula legislativa
adoptada dependera de la creatividad, las caracteristicas y problematica
a que se enfrentan los diversos tipos de municipios que existen en nues-
tro pais.
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