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1. INTRODUCCION

En este ensayo partimos del hecho de que a lo largo de la historia, el
marco juridico del sistema de relaciones laborales en el Estado de Méxi-
co ha influido, entre otros fendmenos, a mantener la existencia de rela-
ciones laborales cuya contratacion se lleva a cabo por normas laborales
atipicas o normas diversas a las del trabajo, provocando con ello, en la
mayoria de los casos, la violacion de los derechos humanos en perjuicio
de los grupos econémicamente vulnerables a causa del empleo en nuestra
sociedad.

En este sentido, al decir del doctor Delgado Moya, “el derecho del tra-
bajo, fundado en el vinculo juridico del contrato o de la relacion laboral, en
su positividad, es decir, en lo que es el derecho laboral, ha propiciado, a
través de la subordinacion, como elemento esencial e indispensable de di-
cho vinculo juridico, la explotacion del hombre por el hombre bajo los sis-
temas de produccion conocidos... los cuales abiertamente han atentado y
atentan contra su dignidad de persona humana”.!

A pesar de los grandes esfuerzos juridicos realizados en el devenir histo-
rico por los actores que intervienen en el mundo del trabajo, esta situacion
aun existe, tal es el caso del estrato formado por los trabajadores contrata-

1 Delgado Moya, Rubén, Filosofia del derecho del trabajo, 6a. ed., México, Edito-
rial Sista, 1997, p. 159.
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dos bajo regimenes del derecho civil, del derecho mercantil y del derecho
protector de los consumidores.

Por tanto, podemos afirmar que el marco juridico del mundo del trabajo,
como fenémeno social, atin provoca, entre otros conflictos, la violacidon de
los derechos humanos en perjuicio de quienes ofrecen su fuerza de trabajo
personal a cambio de una remuneracion y son contratados a la luz de nor-
mas ajenas a las del derecho del trabajo, impidiéndoles con ello disfrutar
como minimo del bienestar social basico para su supervivencia digna en el
presente y en el futuro.

Aunado a lo anterior, dado que la busqueda de la equidad entre las diver-
sas fuerzas de poder es no s6lo un fin del derecho sino una necesidad social
requerida para mantener la paz dentro de nuestros ambientes, considera-
mos de vital importancia el buscar los caminos que nos lleven, entre otros,
al bienestar social de todos aquellos que ofrecen su fuerza de trabajo perso-
nal a cambio de una remuneracion y colaborar asi al logro de la tan anhela-
da paz social.

II. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Desde el punto de vista teorico y con objeto de comprobar si realmente
el sistema juridico laboral actualmente es o no eficaz en la solucion de la
problematica que aqueja al mundo del trabajo frente a las actuales tenden-
cias en la contratacion de la fuerza laboral, nos planteamos las siguientes
interrogantes, consideradas como el horizonte del preguntar; las cuales, a
la luz de una visién tridimensional del derecho, constituyen el marco a par-
tir del que se determina la orientacion del sentido de este trabajo.

Sin duda, hay muchas maneras de escribir y de investigar la estructura
juridica de las tendencias actuales en la contratacion laboral, una de ellas la
constituye, la necesidad de

esperar cierto tiempo para medir la eficacia, para verificar si los efectos
deseados se dieron. En muchos casos, cuando el proposito es solucionar
un problema especifico, junto con las medidas juridicas deben adoptarse
otras, de caracter econémico o de otro tipo —como ontologicas o poli-
ticas—, que si no se dan pueden influir en la ineficacia de la medida juri-
dica.’?

2 Bonifaz Alfonso, Leticia, El problema de la eficacia en el derecho, 2a. ed., Méxi-
co, Porrua, 1999, p. 208.
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Sin embargo, la universalidad del problema hermenéutico, desde el
punto de vista tridimensional, va con sus preguntas por detras de todas las
formas de interés por dicha estructura, ya que se ocupa de lo que subyace
en cada caso a la pregunta: ;cual es el grado de eficacia del derecho positi-
vo laboral a la luz de los acontecimientos que lo definen y el respeto a los
derechos humanos?

Con respecto a los hechos, para el caso del Estado de México, en esta
ponencia formulamos las siguientes preguntas:

— ¢ Como definir el mundo del trabajo a la luz del sistema socioe-
condémico?

— (Cual ha sido la aportacion del mundo laboral para lograr el bie-
nestar social del estrato de trabajadores con relaciones laborales
atipicas o no reguladas por las leyes del trabajo?

— (Cuaéles son los principales factores endégenos y exodgenos que
determinan el comportamiento de la sociedad frente al estrato de
trabajadores con relaciones laborales atipicas o no reguladas por
las leyes del trabajo?

Por lo que hace al &mbito de los valores, a partir del concepto “derecho
natural”, procedemos al disefio de las siguientes interrogantes:

— (Es factible hablar de derechos naturales o humanos en favor de
determinados grupos sociales?

— En caso positivo, jcuales son los derechos humanos laborales?

— Para el grupo de trabajadores con relaciones laborales atipicas o
no reguladas por las leyes laborales, ;cudles de sus derechos hu-
manos les han sido violentados?

— ¢Quién es el directamente responsable de proteger los derechos
humanos de quienes ofrecen su fuerza de trabajo personal a
cambio de una remuneracion, en el Estado de México?

— (Como esta organizado el sistema juridico mexiquense para pro-
tegerlos?

En el ambito de las normas, las interrogantes que constituyen el hori-
zonte del preguntar son las siguientes:

— ¢Cuales de los derechos humanos en favor de quienes ofrecen su
fuerza de trabajo personal a cambio de una remuneracion se in-
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sertan en el marco juridico mexiquense para regular su entorno
laboral con caracter de normas constitutivas, ordinarias, técnicas
y/o individualizadas a la luz de la piramide de Kelsen, en los ni-
veles internacional, federal, estatal y municipal?

— (Cuales de estos derechos humanos se insertan en el marco juri-
dico mexicano para regular al mundo laboral como normas sus-
tantivas o adjetivas?

— ¢ Como protege el derecho positivo mexicano las garantias so-
ciales: al trabajo, del trabajo, del autoempleo, a la asistencia y
seguridad social o economica, a la asociacion profesional, a la co-
participacion; asi como a los derechos: administrativo, sanciona-
dor, procesal y penal de los trabajadores con relaciones laborales
atipicas o no reguladas por las leyes del trabajo?

— ¢ Cual es grado de eficacia de la interaccion real del derecho po-
sitivo con la estructura del sistema de relaciones laborales en el
Estado de México para el logro del bienestar de quienes ofrecen
su fuerza de trabajo mediante relaciones laborales atipicas o no
reguladas por las leyes del trabajo?

En el desarrollo del siguiente trabajo si bien partimos de prejuicios
preestablecidos por la comunidad académica, ello no limita nuestra liber-
tad racional; si no, por el contrario, constituye una fuente de verdad, dado
que se trata de juicios formados antes de la convalidacion definitiva de to-
dos los momentos que fueron objetivamente determinantes en el desarrollo
del trabajo que hoy sustenta estas lineas. Y en este tenor definimos como
tales las siguientes:

En el Estado de México, histéricamente y a la fecha, ain existen normas
ajenas al derecho social que regulan relaciones laborales y que en conse-
cuencia, responden a principios también ajenos a esta rama del derecho en
perjuicio de quienes ofrecen su fuerza de trabajo personal, como es el caso
de las relaciones laborales atipicas o no reguladas por las leyes del trabajo,
lo cual les impide, en ocasiones, obtener los minimos de bienestar social.

A pesar de que todos ellos, por el hecho de ser trabajadores, tienen una
esfera juridica que les protege su derecho al bienestar, por la via de sus de-
rechos humanos laborales, esfera que les es reconocida tanto por la comu-
nidad internacional, como por la nacional y estatal, sin embargo, en el
Estado de México gran parte de los trabajadores regulados por leyes ajenas
a las laborales estan imposibilitados para obtener los minimos de bienestar
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social en el mundo laboral mexicano; razon por la cual se definen como
discapacitados econémicos.

El Estado de México cuenta con un sistema juridico protector, reivindi-
cador y restitutorio del bienestar por la via del empleo en favor de los traba-
jadores formales y regulados por leyes del trabajo; pero éste, se torna insu-
ficiente ante la creciente aparicion de los llamados “contratos laborales
atipicos y las relaciones de trabajo reguladas por leyes ajenas a las labora-
les”, relaciones éstas que, en algunos casos son no so6lo insuficientes sino
ineficaces para proteger los derechos humanos violados o perdidos de
quienes ofrecen su fuerza de trabajo personal a cambio de una remunera-
cion, debido principalmente a su insercion en marcos juridicos ajenos al
derecho laboral; situacion que ademds impide el logro de la justicia, la
equidad, el bienestar social y econémico en favor de estos trabajadores.
Por lo cual, a los trabajadores antes mencionados frecuentemente les es
violada su esfera juridica protectora de sus derechos naturales, debido a
practicas socioecondémicas inequitativas y/o a la indefinicion e ineficacia
de marcos juridicos positivos vigentes ajenos al derecho laboral; de ahi
que, consideramos necesario, a la luz del bienestar social, introducirnos en
el estudio de la problematica que aqueja a tales trabajadores, a la luz del
respeto de sus derechos humanos en el entorno socioeconémico del Estado
de México, mediante la aplicacion del derecho laboral positivo vigente; no
como la generalidad abstracta de la razon, sino como la generalidad con-
creta que representa esta comunidad. Lo que nos induce a disefiar algunas
alternativas para solucionar las contradicciones, antinomias y lagunas con
las que cuenta el marco juridico positivo vigente regulador del mundo la-
boral en el Estado de México.

Para tal efecto consideramos necesario en primer término adoptar un
modelo de anélisis capaz de identificar las estructuras socioecondémica, on-
tologica y juridica del mundo laboral con fundamento en la capacidad de
juicio y la pretension de obtener la justicia y equidad en éste al interior del
Estado de México.

Con tal fin, adoptamos como hilo conductor el modelo propuesto por la
Teoria Tridimensional del derecho desarrollada por Miguel Reale, la cual
nos permite determinar el grado de eficiencia del derecho positivo desde
un punto de vista tridimensional y nos otorga la posibilidad de evaluarlo
para, en su caso, volver a disefiarlo con objeto de eficientarlo en favor de
los trabajadores con relaciones laborales atipicas o no reguladas por las le-
yes del trabajo.
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Modelo que también nos ofrece la oportunidad de evaluar el marco juri-
dico positivo del Estado de México, como lo individual, con referencia a
un todo que lo constituye el bienestar social del econdmicamente vulnera-
ble en la estructura laboral mexiquense a la luz de los derechos humano y
positivo; y a la vez examinar si tal estructura concuerda con la socioecond-
mica, y para tal disefio, consideramos conveniente integrarnos como un
grupo con una capacidad de juicio hacia el bienestar social de los economi-
camente vulnerables.

Con respecto a las fronteras del presente trabajo, aunque en el terreno de
las relaciones laborales no hay limites estrictos, consideramos que la uni-
versalidad del aspecto hermenéutico, por lo que hace al estudio de esta es-
tructura juridica laboral en el Estado de México, no se restringe arbitraria-
mente, ya que por si sola representa una universalidad; que podemos
definir de la siguiente manera: del estudio hermenéutico realizado en el de-
venir historico del Estado de México respecto a los hechos que influyeron
en el actual comportamiento del sistema juridico laboral y las definiciones
que del mismo se han dado, desprendemos que este sistema constituye una
superestructura del sistema de relaciones laborales de la entidad, y a la vez
representa el principal parametro para medir el logro del bienestar, la justi-
ciay la equidad a la luz de los derechos humanos del trabajo.

A partir de la definicion conceptual sefialada en el parrafo anterior, una
vez analizadas las teorias sociologistas, iusnaturalistas, positivistas, siste-
maticas, bidimensionales, tridimensionales y pluridimensionales, conside-
ramos conveniente aplicar en este modelo la metodologia propuesta por la
teoria tridimensional del derecho propuesta por Miguel Reale con objeto
de evaluar la eficacia del derecho positivo en el Estado de México para la
proteccion de los derechos humanos laborales a favor de los trabajadores
con relaciones laborales atipicas o no reguladas por las leyes del trabajo,
mediante el desglose de la misma, el cual presentamos a continuacion.

En primer término, a la luz del modelo propuesto para analizar la estruc-
tura de los hechos y apoyandonos en la teoria funcional estructuralista del
mundo laboral, nos permite, desde el punto de vista socioeconomico, deter-
minar que en el Estado de México hay eventos que en su interactuar nos indi-
can, en la actual estructura de las relaciones laborales mexiquenses, la exis-
tencia de un gran nimero de trabajadores cuya relacion se define como
atipica, y en otros casos se encuentra regulada por el derecho civil, mercan-
til, agrario o protector de los consumidores, situacion que desvirtia el com-
portamiento real de los elementos y componentes del mundo del trabajo.
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El analisis de los hechos, descrito a partir de los principales eventos so-
ciolégicos y econdémicos que, como variables, determinan el comporta-
miento de los actores que convergen en el mundo del trabajo, conocido co-
mo “trabajadores con relaciones laborales atipicas o no reguladas por las
leyes del trabajo”, nos permite detectar que existe un gran numero de con-
tratos laborales simulados, como contratos civiles, mercantiles o agrarios,
los cuales existen desde la época de la Colonia, en la cual el derecho del
trabajo formaba parte del derecho privado; sin embargo, actualmente al
continuar insertos en el derecho positivo privado mexicano, ademas de ser
violatorios de los principios del derecho social, en muchos casos son apli-
cados por los patrones con objeto de evadir sus compromisos laborales.

En este sentido, analizamos a las variables endogenas en los entornos fa-
miliar, social, educativo, econdémico y juridico de los trabajadores con re-
laciones laborales atipicas o no reguladas por las leyes del trabajo; y a las
exbdgenas a través de los componentes del sistema socioeconémico, como
son el social, comercial, productivo y politico. Y fue asi como encontra-
mos que el sistema socioecondmico del Estado de México no salvaguarda
en su totalidad los derechos humanos en favor de los trabajadores con rela-
ciones laborales atipicas o no reguladas por las leyes del trabajo, sino por le-
yes de caracter civil, de comercio, agrario, cooperativo, mutual, entre otros.

Por lo tanto, el estudio socioecondémico del mundo laboral en el Estado
de México atn nos demuestra la existencia de grupos de trabajadores con
relaciones laborales atipicas o no reguladas por las leyes del trabajo, y por
tanto se hace necesario transformar el sistema juridico vigente en la enti-
dad a fin de convertirlo en un marco restitutorio del bienestar social en fa-
vor del grupo de trabajadores en estudio.

Sin embargo, al detectar que también existen flujos migratorios de tra-
bajadores nativos de la entidad hacia el resto de México, en una primera
etapa, y del mundo en una segunda, sea en forma personal o a través de
medios electronicos; asi como flujos de los aborigenes de México y del
resto del mundo hacia el Estado de México, es conveniente en un futuro
abordar este fendmeno con objeto de proponer soluciones ante la eminen-
te nacionalizacion e internacionalizacion de las relaciones laborales no
solo personales sino también aquellas que se desarrollan a través de me-
dios electrénicos, y por consecuencia la internacionalizacion de estos tra-
bajadores sujetos a contratos atipicos o diversos al del trabajo.

Para concluir podemos afirmar que del analisis de los hechos se des-
prende la existencia de un estrato importante de trabajadores con relacio-
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nes laborales atipicas o no reguladas por las leyes del trabajo, lo cual les
provoca, en la mayoria de las ocasiones, condiciones laborales inferiores a
las minimas legales. Situacion que, al confrontarla con el componente va-
lor, considerado éste como sinéonimo de los derechos humanos, nos lleva a
interactuar éstos con el marco juridico positivo vigente a efecto de deter-
minar si a los trabajadores sujetos a contratos atipicos o diversos al contra-
to de trabajo, la sociedad les confiere o no derechos humanos especiales.

Ahora bien, de acuerdo con la teoria del derecho natural propuesta por
Jacques Maritain, podemos afirmar que dentro de los derechos reconoci-
dos al hombre, por el hecho de serlo, se incluyen desde aquellos que pro-
tegen su integridad fisica, pasando por los derechos de la persona civica, hasta
llegar a los derechos del ser humano en sus funciones sociales, econémicas
y culturales, lo cual nos lleva a concluir a la luz de esta teoria que existen
derechos especiales en favor de grupos econdmicamente vulnerables, co-
mo lo es el caso de los trabajadores economicamente débiles, grupo dentro
del cual se ubican algunos trabajadores con contratos atipicos o ajenos al
contrato laboral.

Sin embargo, como lo manifestamos en parrafos anteriores, dentro de este
grupo existe un nimero considerable de ellos, a los cuales, en aras de simula-
ciones, les son violados sus derechos humanos laborales; por lo tanto, es de
justicia y equidad reconocer y restituir a este grupo de trabajadores tales
derechos humanos laborales como la via idonea para otorgarles el bienestar
social y econdémico a que tienen derecho como seres racionales.

Luego entonces, de lo expresado hasta aqui se desprende que a la gran
mayoria de los trabajadores con contratos atipicos o diversos al contrato la-
boral, en el ambito del Estado de México, se les han violentado sus dere-
chos humanos laborales so pretexto de las crisis econémicas que han afec-
tado a la entidad; la carencia de una cultura hacia el respeto de los derechos
humanos laborales y la aplicacién de normas juridicas ajenas al espiritu del
derecho social y por ende del derecho del trabajo. Por esta razon se torna
urgente, por una parte, desarrollar la cultura de respeto de tales derechos y
por la otra analizar y reconstruir el marco juridico que los protege con obje-
to de procurarles su reivindicacion y el logro de su bienestar social.

Finalmente, a la luz del modelo propuesto, procedemos a realizar el es-
tudio del componente norma, para cuyo efecto partimos del analisis de la
eficacia del sistema normativo vigente en el Estado México que regula las
relaciones laborales de los trabajadores sujetos a contratos atipicos o diver-
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sos al contrato laboral, y en este tenor, como lo menciona la doctora
Kurczyn, sin que ello signifique la violacion de los derechos humanos la-
borales.

La reglamentacion de algunos modos de empleo, distintos a los clasicos,
tienen la finalidad de ampliar y vigorizar la proteccion de los trabajadores
involucrados en el mercado laboral, frente a las relaciones atipicas, para
convertirlas en formulas legales, no tradicionales, con el complemento de
un sistema efectivo de proteccion social para reforzar, en todo caso, las re-
laciones individuales, lo cual requiere la aplicacion de una flexibilidad bi-
lateral.?

En este sentido, en primer término describimos el disefio del marco juri-
dico vigente en el Estado de México, en los ambitos de las relaciones labo-
rales atipicas o sujetas a contratos diversos al de trabajo, asi como los siste-
mas de administracion y control de tales relaciones.

Para tal efecto, como primera tarea consideramos necesario localizar
todas aquellas normas que en forma directa o indirecta regulan las condi-
ciones laborales de los trabajadores sujetos a relaciones atipicas o contra-
tos diversos al de trabajo en sus interacciones con el resto de los actores
que participan en el mundo laboral, habiendo detectado que en la entidad
las relaciones laborales son reguladas por el derecho del trabajo, el derecho
burocratico, el derecho civil, el derecho mercantil, el derecho agrario, el
derecho del autoempleo colectivo y el derecho protector del consumidor,
entre otros.

A partir del analisis y evaluacion realizados, de acuerdo con el modelo
descrito, ordenamos con fundamento en los derechos humanos laborales,
positivizados como garantias sociales en nuestra carta magna federal, je-
rarquicamente al derecho positivo vigente con fundamento en la pirdmide
de las normas utilizada por Hans Kelsen, a través de los ejes constituidos
por el derecho del trabajo, el derecho burocratico, el derecho civil, el dere-
cho mercantil, el derecho agrario, el derecho del autoempleo y el derecho
protector de los consumidores.

Finalmente, a partir de su localizacion, llevamos a cabo su organizacion
de acuerdo con el sistema y estructura al cual pertenecen, la rama del dere-

3 Kurczyn Villalobos, Patricia, Las nuevas relaciones de trabajo, México, Po-
rrua-UNAM, 1999, p. 256.
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cho en la que se ubican, el ambito jurisdiccional al que corresponden y su
definicién como sustantiva o adjetiva, segun el caso.

En este marco de referencia, evaluamos la eficacia de las normas labora-
les, burocraticas, civiles, mercantiles, agrarias, del autoempleo y protecto-
ras de los consumidores, en funcion de su actuar, como instrumentos regu-
ladores del mundo laboral en relacion con la proteccion de los derechos
humanos del trabajo en favor de quienes son sujetos a relaciones laborales
definidas a través de contratos atipicos o diversos al contrato de trabajo,
habiendo llegado a las siguientes conclusiones:

En el marco de la Constitucion federal, las relaciones laborales en estu-
dio tienen su fundamento en las garantias individuales de la libertad de tra-
bajo y del derecho a ejercer el comercio, asi como en las garantias sociales
protectoras del sector social de la economia, los autoempleados, los traba-
jadores y los servidores publicos.

Con respecto a la garantia individual de la libertad de trabajo, como rela-
cion laboral atipica destaca, el trabajo impuesto como pena por la autoridad
judicial, el trabajo como medio de readaptacion social, el trabajo desempe-
nado durante los procesos electorales y la prestacion del servicio social para
candidatos a obtener un titulo o grado profesional.

A laluz de la garantia individual que protege la libertad de trabajo y de
comercio, ain existen contratos de caracter civil y mercantil que en estricto
sentido regulan relaciones laborales, y si bien para trabajadores altamente
calificados se contienen condiciones justas por el nivel de ingreso percibi-
do, esto no sucede en el caso de trabajadores con calificacion insuficiente
al ser sujetos a contratos civiles o mercantiles, pues ademas de recibir sala-
rios insuficientes carecen de prestaciones como el derecho a disfrutar de la
seguridad social.

Con relacion al derecho civil, nos enfrentamos a quienes se encuentran
vinculados al patron mediante contratos de deposito, secuestro, mandato,
mandato judicial, prestacion de servicios profesionales y de obra a precio
alzado.

Por lo que hace al derecho comercial nos encontramos también con rela-
ciones laborales sujetas a contratos tales como el de comision mercantil, en
cuyo seno se inserta el contrato de los comisionistas, ademas del contrato
de factores y el contrato de dependientes.

En el ambito de las garantias sociales, en primer término destaca el au-
toempleo colectivo, al cual se le define a la luz del sector social de la eco-
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nomia, y de entre las organizaciones que lo integran destacan las relaciones
laborales atipicas que se dan en las cooperativas, mutualidades, sindicatos
y sociedades de solidaridad social, por lo que hace a los socios, a los candi-
datos a socios y a los trabajadores permanentes o temporales que laboran
en ellas.

En segundo término cabe mencionar el autoempleo que se da a la luz del
derecho agrario, a través del cual se regulan condiciones de trabajo me-
diante relaciones o contratos atipicos al interior de los ejidos y de las comu-
nidades agrarias.

Para analizar la garantia que regula el autoempleo individual, cabe desta-
car la legislacion protectora del consumidor, en la cual a los prestadores de
servicios de mantenimiento, con bajos niveles de calificacion, como es el ca-
so de plomeros, electricistas y albaifiiles, entre otros, con frecuencia les son
violentados sus derechos laborales en aras del bienestar del consumidor.

Con relacion a la garantia social del derecho del trabajo, los contratos
atipicos se encuentran regulados por la propia Ley Federal del Trabajo, de-
finidos éstos como trabajos especiales. Es cierto que algunos de ellos ele-
van las condiciones de trabajo de quienes realizan la actividad productiva
que regulan con respecto al resto de los trabajadores, como es el caso de los
trabajadores de las tripulaciones aeronauticas; pero para otros se estable-
cen condiciones inferiores a los derechos humanos laborales reconocidos
por la comunidad internacional, como es el caso de quienes prestan sus ser-
vicios personales en las industrias familiares y los trabajadores domésti-
cos, por sefialar algunos de ellos.

En las normas laborales insertas en el derecho del trabajo burocratico
también existen contrataciones laborales atipicas, como es el caso de
quienes figuran en las listas de raya de trabajadores temporales, los traba-
jadores del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, asi como los
trabajadores del Poder Judicial de la Federacion, y en el caso del Estado de
Meéxico destacan los llamados “trabajadores del subsistema educativo fe-
deralizado”, entre otros, a los cuales, por lo general, dada su situacion labo-
ral, también les son violentados sus derechos humanos laborales.

Una vez definido el marco juridico regulador del derecho que vincula a
trabajadores y patrones sujetos a contratos laborales atipicos o regulados
por leyes diversas a las del trabajo, procedemos a sefialar cualitativamente
la atinencia y pertinencia del marco juridico en estudio con respecto al lo-
gro del bienestar social, como conclusion del analisis realizado conforme a
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los parametros de medicion propuestos por Eduardo Garcia Maynez y Le-
ticia Bonifaz.

Enrelacion con el papel que juega el sistema juridico en estudio, respec-
to a la proteccion de los derechos humanos en favor de quienes son sujetos
a relaciones laborales definidas a través de contratos laborales atipicos o di-
versos al contrato de trabajo cabe sefalar que la eficacia de estas normas, de-
finidas en funcion del bienestar social, depende de los siguientes componen-
tes: el derecho al bienestar social es un derecho humano integrador de todos
aquellos derechos naturales encargados de restituir a este grupo de trabaja-
dores, por la via del empleo, su dignidad humana.

Por tanto, el estudio de las normas juridicas positivas vigentes, a la luz
de la corriente positivista propuesta por Hans Kelsen, nos lleva a concluir
que el derecho positivo laboral del Estado de México regulador de los tra-
bajadores sujetos a relaciones laborales definidas a través de contratos la-
borales atipicos o diversos al contrato de trabajo esta constituido por las si-
guientes normas:

En el vértice de la Piramide ubicamos a los articulos 5o0., 25, 27, 73,
115, 116, 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en los cuales se positivizan como garantias individuales y sociales los
derechos humanos que regulan a los trabajadores sujetos a relaciones labo-
rales definidas a través de contratos laborales atipicos o diversos al contra-
to de trabajo, y es a partir de estas normas constitucionales que se despren-
den con caracter de normas ordinarias las siguientes:

Por lo que hace a los trabajadores que laboran por cuenta propia, a pesar
de que el Servicio Nacional del Empleo, Capacitacion y Adiestramiento
prevé su proteccion mediante el programa de Contratacion Especializada
en el seno del Sistema Nacional de Empleo, de acuerdo con lo dispuesto
por los articulos 537 a 539-F de la Ley Federal del Trabajo, lo cierto es que
sus relaciones laborales, por lo general, se regulan, por los articulos del 57
a67y77a98delaLey Federal de Proteccion al Consumidor y la normati-
vidad que de esta ley emana.

Como marco normativo del autoempleo colectivo destacan, en su carac-
ter de leyes ordinarias de la Constitucion federal, la Ley General de Socie-
dades Cooperativas, la Ley de Sociedades de Solidaridad Social, los esta-
tutos de los sindicatos, los estatutos de las mutualidades y las normas que
de estos ordenamientos se desprenden.

En el ambito del autoempleo colectivo, cabe destacar que algunos de
ellos, en su caracter de autoempleados y de trabajadores, son regulados por
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las normas insertas en los reglamentos de las mutualidades, las cuales por
carecer de un marco juridico general que las regule, en muchas de las oca-
siones, son violatorios, de los derechos humanos laborales, al cubrir como
unico requisito el publicar su acta constitutiva y su normatividad en el pe-
riodico oficial de la entidad.

En este mismo sentido podemos mencionar a la Ley General de Socie-
dades Mercantiles, la cual en su articulo 10. reconoce como sociedad mer-
cantil a la cooperativa, pero en su articulo 212 sefiala que ésta se regira por
su legislacion especial.

Ahora bien, con respecto a las sociedades cooperativas, cabe mencionar
que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 12, los socios fundadores se
encuentran en situacion privilegiada con respecto al resto de ellos; por otra
parte, en el articulo 15 a los representantes y mandatarios de cooperativas
no inscritas conforme a derecho, legalmente se les considera responsables
civilmente frente a terceros y penalmente cuando hubieren recurrido en
responsabilidad penal; de acuerdo con el articulo 65, a los trabajadores
eventuales o por tiempo determinado o indeterminado que realicen activi-
dades productivas ajenas al objeto social de la cooperativa, en primera op-
cion, solo se les concede el derecho de preferencia para ser socios, derecho
que al serles violado, inicamente les otorga el derecho de impugnarlo ante
la Comision de Conciliacion y Arbitraje de la propia sociedad cooperativa,
violandoles con ello sus derechos naturales laborales al fijar procedimien-
tos que rebasan los términos legales de las normas del trabajo para ejercer
sus acciones, dejandoles en estado de indefension.

Y qué decir de los estatutos de los sindicatos, los cuales, so pretexto de
la defensa de sus intereses, en ocasiones se convierten en violatorios de los
derechos humanos laborales en aras de proteger al sindicato, a través de ac-
ciones que van desde la aplicacion de la clausula de admision hasta llegar a
la clausula de exclusion, pasando por el despido injustificado que sufren
aquellos trabajadores que ademas de tener el caracter de miembros del sin-
dicato también ofrecen su fuerza de trabajo al sindicato en su calidad de pa-
tron y propietario de las empresas sindicales.

En el grupo de autoempleados también es necesario destacar a las socie-
dades de solidaridad social, y en relacion con ellas, cabe mencionar que de
acuerdo con los articulos 90. a 28, en México no se tiene un documento que
avale el hecho de que realmente una persona tiene derecho al trabajo, y
ademas estd impedida para ejercerlo por causas ajenas a su voluntad.
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Por otra parte, tampoco define los derechos de los trabajadores en el ca-
so de que ocasional o temporalmente presten su trabajo a una sociedad de
solidaridad social, y menos sefala los derechos de los miembros que la ad-
ministran; por lo cual podemos afirmar que no cuenta con la definicion
exacta de los derechos laborales de quienes prestan un trabajo personal
subordinado a cambio de una retribucion, de acuerdo con lo estipulado por
el articulado de la Ley Federal del Trabajo.

De lo expresado hasta aqui nace la necesidad de preguntarnos si vale o
no la pena el sacrificio de uno o varios de los miembros que participan en
algunas de las organizaciones de autoempleados, en aras del bien comin
de una organizacion sindical, y en general de un organismo del sector so-
cial; y si lo vale, hasta qué punto deberemos tolerar tales violaciones para
proteger a dichas organizaciones.

Por lo que hace a la Ley Agraria, existen contratos laborales verbales al
margen del derecho del trabajo, como en el caso de los miembros del comi-
sariado ejidal y el consejo de vigilancia, cuyas obligaciones se fijan en los
articulos 32 a 40 de la Ley en cita; los de los 6rganos de representacion y
gestion administrativa de las comunidades agrarias de acuerdo con el ar-
ticulo 105 del mismo ordenamiento; los miembros de los consejos de ad-
ministracion y vigilancia, segiin se menciona en el articulo 110 de laley en
comento, ademas de los trabajadores contratados para realizar faenas, los
cuales no cuentan con reglamentacion legal especifica que proteja sus de-
rechos humanos laborales, como se desprende de lo expresado dentro de la
legislacion en estudio.

En el ambito del derecho privado destacan los trabajadores cuyas rela-
ciones laborales se encuentran reguladas en forma directa por el Cédigo
Civil del Estado de México en sus articulos 7.738 a 7.880, a través de con-
tratos de deposito, secuestro, mandato, mandato judicial, prestacion de ser-
vicios profesionales y de transporte; asi como aquellos trabajadores con-
tratados en forma indirecta mediante contratos como el de obra a precio
alzado. En todos los supuestos mencionados también se originan relacio-
nes laborales que, al sujetarse a normas ajenas al derecho del trabajo, en la
mayoria de las ocasiones provocan violaciones a los derechos naturales de
los trabajadores en estudio.

También existen trabajadores que a la luz del Codigo de Comercio se
encuentran vinculados con un patrén conforme a lo dispuesto por los ar-
ticulos 273 a331y 576 a 604 del mencionado ordenamiento, aunadas a las
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normas que de ellos emanan, al quedar sujetos a grupos de contratos tales
como la comision mercantil, en cuyo seno se inserta el contrato de los co-
misionistas, ademas del contrato de factores y el contrato de dependientes,
ordenamientos éstos que, en estricto sentido, también regulan relaciones
laborales sujetas a normas ajenas al derecho del trabajo.

Finalmente, también consideramos necesario determinar la atinencia y
pertinencia de las normas insertas en leyes del trabajo cuyo objetivo con-
sista en regular las relaciones laborales consideradas atipicas.

En primer término, procedemos al analisis de las ubicadas en la Ley Fe-
deral del Trabajo, norma reglamentaria del apartado “A” del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aunadas a las
normas técnicas e individualizadas que de esta ley emanan, las cuales tiene
como objetivo definir los contratos de trabajo atipicos regulados por la Ley
Federal del Trabajo en la primera parte, seccion segunda del titulo sexto
con el nombre de Trabajos Especiales.

Los trabajos especiales que la ley en cita inserta, como tales, son: traba-
jadores de confianza; trabajadores de los buques; trabajo de las tripulacio-
nes aeronauticas; trabajo ferrocarrilero; trabajo de maniobras en servicio
publico en zonas bajo jurisdiccion federal; trabajadores del campo; agentes
de comercio y otros semejantes; deportistas profesionales; actores y musi-
cos; trabajo a domicilio; trabajadores domésticos; trabajadores en hoteles,
restaurantes, bares y otros establecimientos analogos; industria familiar;
trabajo de médicos residentes en periodo de adiestramiento en una especia-
lidad y trabajo en las universidades e instituciones de educacion superior
autonomas por ley. Todos estos contratos incluidos en los articulos 181 a
353-U dela Ley Federal del Trabajo. Lo cual ha provocado una enorme di-
versidad de categorias de trabajadores que van desde los altamente protegi-
dos hasta a quienes les son violentados algunos de sus derechos humanos
laborales fundamentales.

Por otra parte, en este grupo también se ubican los trabajadores al servi-
cio del Estado cuyas relaciones se encuentran reguladas por el derecho bu-
rocratico definido a la luz del parrafo ultimo del articulo 115 constitucio-
nal, la fraccion VI del articulo 116 constitucional, asi como el apartado “B”
del articulo 123 del ordenamiento en cita; los cuales tienen, como normas
ordinarias, entre otras, a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, reglamentaria del apartado B del articulo 123 constitucional a ni-
vel federal y la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios a nivel local, asi como las normas técnicas e individualizadas
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que de ellas emanan, como es el caso de las disposiciones relativas a los
trabajadores del Poder Legislativo federal.

En tal sentido, respecto al derecho burocratico conviene mencionar que,
de acuerdo con los articulos 30. y 40. de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B del articulo 123 cons-
titucional, a los trabajadores se les divide en cuatro grupos: a) los de base, a
quienes propiamente se les otorga el caracter de trabajadores; b) Los de con-
fianza, a quienes se define como una relacion atipica laboral, en los cuales se
incluye una variada gama de trabajadores, desde quienes realizan activida-
des de estricta confianza como el manejo de fondos y valores, los miembros
del ejército y armada nacional, pasando por el personal de las secretarias
particulares y las ayudantias, hasta quienes llevan a cabo actividades no
consideradas estrictamente de confianza, como es el caso de quienes efec-
tuan tareas de investigacion cientifica o asesoria técnica; ¢) Aquellos que
presten su servicio mediante contrato de cardcter civil, es decir, estan suje-
tos al pago de honorarios, a pesar de reunirse los elementos de una relacioén
laboral, y d) Quienes figuran en las listas de raya de los trabajadores tem-
porales.

Ademas conviene mencionar que existe otro tipo de relaciones laborales
atipicas en perjuicio de los trabajadores, tal es el caso de aquellos que labo-
ran en el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje o en el Poder Judi-
cial de la Federacion, como se menciona en las disposiciones encargadas
de regular las relaciones laborales de quienes trabajan para el Poder Legis-
lativo Federal y el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, entre
otros. En estos casos la situaciéon mas grave consiste en el hecho de que el
patrén juega también el papel de arbitro en los conflictos de trabajo entre
estas instituciones y sus trabajadores.

Con respecto a los trabajadores del sector publico del Estado de México,
la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, de
acuerdo con lo dispuesto en sus articulos 40. a 44, a los trabajadores los
clasifica en dos grandes grupos: los servidores publicos y los trabajadores.

A su vez, a los servidores publicos los divide en tres agregados: a los
cuales denomina generales, quienes en realidad son propiamente los suje-
tos de una relacion laboral por tiempo indeterminado; de confianza, y los
sujetos a una relacion por tiempo u obra determinados. Ademas senala co-
mo relacion atipica aquella que regula a los integrantes de los cuerpos de
seguridad publica y de transito estatales o municipales.
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Por lo que hace a los llamados trabajadores, éstos son definidos como
aquellos que prestan sus servicios de docencia, investigacion, difusion, de
direccion o de supervision en el Subsistema Educativo Federalizado, y debi-
do a su ex relacion con la federacion tienen un contrato atipico, que en la ma-
yoria de las ocasiones les deja en estado de indefension frente a las violacio-
nes de sus derechos humanos laborales.

De todo lo anteriormente expuesto se desprende que el marco juridico
encargado de regular las condiciones laborales de los trabajadores sujetos
arelaciones de trabajo atipicas o sujetas a contratos diversos al laboral esta
constituido como una telarafia normativa; la cual, si bien tiene aciertos,
también tiene graves contradicciones, antinomias y lagunas que la hacen
incapaz, ineficaz, excluyente e insuficiente a su interior.

Esta situacion al exterior provoca la existencia de un ambiente laboral
en el que el respeto a los derechos humanos de los trabajadores con relacio-
nes laborales definidas atipicas o con contratos bajo leyes diversas a las del
trabajo no constituya la via idonea para hacer del bien comtn una realidad
social en el Estado de México.

De lo expresado anteriormente podemos comprobar la existencia de un
marco juridico que, a la luz de principios ajenos a los del derecho del traba-
jo, permite la existencia de relaciones laborales injustas e inequitativas a
través de los contratos laborales atipicos o regulados por leyes ajenas a las
del trabajo. Situacion que ha dado origen a la existencia de trabajadores sin
estabilidad en el empleo, con condiciones de trabajo desventajosas y ca-
rentes de la proteccion que les conceden los sistemas de seguridad social y
econdmica, lo cual les impide, en ocasiones, el disfrute del bienestar social
con niveles superiores a los de subsistencia.

I1I. CONCLUSION

De lo expresado hasta aqui podemos afirmar que actualmente el derecho
positivo laboral mexiquense, encargado de regular las relaciones de traba-
jo sujetas a contratos laborales atipicos o contratos insertos en leyes diver-
sas a las de trabajo, es insuficiente para la solucion de la problematica so-
cioecondmica que aqueja a este estrato de trabajadores en la entidad y por
consecuencia también se torna violatoria de sus derechos humanos labora-
les; razon por la cual se proponen como soluciones al problema detectado
las acciones a que se hace referencia a continuacion.
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IV. PROPUESTAS DE SOLUCION

Comprobada la veracidad del paradigma anterior, en este estudio se pre-
sentan algunos lineamientos para establecer las bases a partir de las cuales
consideramos que se debe disefiar el nuevo orden juridico encargado de re-
gular al mundo del trabajo con el fin de restituir al estrato de trabajadores
en estudio, su capacidad de goce respecto a sus derechos humanos de ca-
racter laboral.

Para tal efecto consideramos necesario, primero, constituir en el eje
conductor de esta maya normativa en estudio el hecho de que todos los tra-
bajadores, independientemente de las caracteristicas a través de las cuales
ofrecen su fuerza de trabajo a cambio de una remuneracion, deben disfrutar
de sus derechos humanos laborales, y los responsables sociales de lograrlo
son todos los actores del mundo laboral.

En segundo término, tomando como eje a los derechos humanos labora-
les, consideramos necesario llevar a cabo el analisis profundo de la estruc-
tura normativa que actualmente regula las relaciones laborales atipicas, y
aquellas sujetas a contratos inmersos en leyes diversas a las del trabajo, a
efecto de derogar y abrogar todas quellas normas violatorias de tales dere-
chos humanos y asi elevar los niveles de efectividad de esta area juridica
como via para el logro real del bienestar social y econdmico actual y futuro
del grupo de trabajadores en estudio.

Una vez detectadas las injusticias que provoca el marco laboral en estu-
dio, a consecuencia de sus contradicciones, antinomias y lagunas que lo
hacen incapaz, ineficaz, excluyente e insuficiente para elevar su eficacia,
consideramos necesario el disefio de un nuevo marco juridico con el carac-
ter de incluyente, es decir, que independientemente de las condiciones a
través de las cuales el trabajador ofrezca su fuerza de trabajo a cambio de una
remuneracion, éste cuente, por lo menos, con niveles superiores de bienestar
social por arriba de los de subsistencia.

El marco juridico propuesto debe procurar a todos los que viven prepon-
derantemente de la transferencia de su fuerza de trabajo, el respeto de los
derechos humanos laborales y la obtencion de la eficacia y suficiencia para
proteger a quienes estan sujetos a contratos de trabajo atipicos o diversos a
los laborales, en su caracter de superestructura del mundo laboral, para asi
poder lograr condiciones de trabajo justas y equitativas en favor de aque-
llos regulados por relaciones laborales atipicas o contratos diversos al de
trabajo.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Qm4nvo

LA EFICACIA DEL SISTEMA JURIDICO LABORAL 141

Por tanto, para proveer al estrato de trabajadores en comento un nivel de
bienestar por arriba del minimo deseable a través del empleo formal, digno
y socialmente 1til, es necesario llevar a cabo la redefinicion del sistema ju-
ridico mexiquense. Con lo cual, mediante la biisqueda de la equidad entre
las fuerzas antagdnicas laborales de nuestra sociedad, estaremos realmente
coadyuvando al logro del bienestar social de todos los trabajadores mexi-
quenses, lo que constituye uno de los fines prioritarios del derecho.
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