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FINANCIAMIENTO DEL SEGURO SOCIAL

Javier MORENO PADILLA
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dad social en México 2003.

I. CONTENIDO

La seguridad social se distingue de la asistencia publica por varias razo-
nes, pero las mas importantes son por la forma de prestar los servicios y
el sistema para soportarlos econdmicamente. La primera se origina por-
que la seguridad social es obligatoria y exigible, en tanto que la segunda
es de caracter gratuito y voluntario.

Carlos G. Posada cita una publicacion de la OIT donde se aclara que am-
bas instituciones se complementan porque la asistencia social es un paso de
la ayuda a los pobres encaminada al seguro social, mientras que el seguro
social es un paso del seguro privado hacia la asistencia social.!

La seguridad social se soporta normalmente por medio de las aportacio-
nes que cubren los sectores directamente beneficiados, de tal suerte que se
distribuya la carga econémica, tomando en cuenta la situaciéon que cada
uno de estos sectores guarda en la compensacion del servicio. En esas con-
diciones, se reviste al 6rgano encargado de proporcionar los servicios de
caracteristicas particulares que le permiten ser un ente liquidador y recep-
tor directo de cuotas.

1 Posada, Carlos G., Los seguros sociales obligatorios en Espaiia, Madrid, Revista
de Derecho Privado, p. 9.
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Inicialmente trabajadores y patrones soportaban el impacto economico
de la seguridad social, porque a dichos sectores se dirigia la misma; a medi-
da que se amplia el radio de accion de esta clase de servicios publicos exi-
gibles, mayor numero de personas intervienen en su soporte financiero, in-
cluyendo al Estado, que tiene que cubrir la diferencia mediante subsidios o
entregas complementarias, que nivelan el soporte econdémico de este costo-
S0 servicio.

Como los servicios obligatorios son de diversa naturaleza, los calculos
para su financiamiento también son distintos; dependen de su costo y desa-
rrollo. Se soluciona dicho financiamiento desde un sistema actuarial hasta
un minimo de equilibrio de ingresos y egresos.

La seguridad social forma parte esencial de la politica de Estado y de la
economia publica que la soporta, porque como afirma Therbon, “la interven-
cion que llevan a cabo las entidades publicas para buscar pleno empleo o
mejorar los niveles de vida de sus habitantes, pero sobre todo servicios so-
ciales universales o focalizados, se acercan a la teoria del propio Estado”.?

El marco referido se presenta dentro de la acepcion de Estado de bienes-
tar, el cual entrd en crisis por los altos costos que conlleva en programas
populistas, pero tampoco podemos aceptar que los principios del referido
Estado de bienestar deben cancelarse porque la poblacion haya mejorado
su pretension y salido del estado de subsistencia.

Los requerimientos sociales han avanzado y los gobiernos se enfrentan
a retos de mayor trascendencia, porque deben armonizar la estructura po-
blacional, donde la sociedad envejece de manera desproporcionada a su
crecimiento, por lo que la salud y las pensiones significan un toral proble-
ma a la economia publica, amén de la necesidad de proteger a los sectores
vulnerables de la sociedad, sin gravitar la asistencia publica.

Por tanto, la solidaridad social requiere un replanteamiento de la seguri-
dad social en sus aspectos de corto y largo plazo, toda vez que la problema-
tica que ofrece es mayuscula.

Solis Soberoén sefala que:

De acuerdo con la OCDE, el gasto ptblico por concepto de beneficios por

seguridad social representd alrededor de 26% del PIB en paises como
Suecia, Holanda y Alemania, mientras que en otros paises como Canada,

2 Citado por Cordera, Rolando, Economia politica y seguridad social, México,
Instituto Mexicano del Seguro Social, 1992, p. 204.
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el Reino Unido o Suiza, este gasto fue de alrededor del 15% del PIB. El
problema es que estas cifras se inscriben en una tendencia creciente que
ha tendido a agudizarse en los afios recientes, obligando a estos paises a
replantear sus diversos programas de seguridad social.®

Es digno de tomar en cuenta que la compleja situacion de los paises en
desarrollo, se complica de manera severa en los que en vias de desarrollo,
donde los recursos son mas limitados y la poblacion es mucho mayor a los
primeros.

En corolario de ello, Mesa Lago afirma:

Como los recursos son limitados deben establecerse prioridades en térmi-
nos de gasto social, debe haber focalizaciéon en los programas de mayor
impacto social, pero mientras estos programas se desarrollan y producen
efectos, hay que dar atencion a los pobres de una manera eficaz. El énfasis
debe ser puesto sobre aquellos programas que produzcan una transforma-
cion a largo plazo, educacion, creacion de empleo productivo, pero tam-
bién atencion asistencial en el periodo de transicion, hasta que esas medi-
das a largo plazo puedan tener efecto.*

II. SISTEMAS FINANCIEROS

El desarrollo financiero de los institutos de seguridad social descansa en
dos métodos: de reparto y de capitalizacion. A su vez, el primero se distin-
gue en reparto puro o simple y reparto de cobertura de capitales; a ellos nos
referimos enseguida.

Carlos G. Posada considera al primero como la distribucion de los gas-
tos por ejercicio econdmico,’ en tanto que el segundo lo define de la forma
siguiente: “A una cotizacion o prima constante e irrevocable, se acumulan
durante el periodo inicial los fondos precisos, las reservas matematicas pa-
ra atender los gastos que supongan las obligaciones del seguro”.

El sistema de reparto simple se manifiesta a través del equilibrio en la
erogacion y los ingresos del ejercicio econdmico, en tanto que en el segun-
do los recursos de cada ejercicio deberan atender a las prestaciones vitali-

3 Cordera, Rolando, op. cit., p. 33.

4 Mesa Lago, Carmelo, Desafios actuales de la seguridad social en América Latina,
Buenos Aires, CIEDLA, 1997, pp. 33 y 34.

5 Posada, Carlos G., op. cit., nota 1, p. 36.
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cias concedidas, aunadas a las erogaciones inmediatas efectuadas por asis-
tencia médica y otros conceptos, de tal suerte que el monto de los recursos
sera suficiente para cubrir las prestaciones, asi como para generar los capi-
tales constitutivos necesarios que van a satisfacer las pensiones vitalicias
de las personas que alcanzan los minimos legales. El llamado sistema de
cobertura de capitales es mas técnico porque pretende evitar desequilibrios
economicos al buscar soportar el incremento actuarial del sistema pensio-
nario.

Posada considera que el sistema de capitalizacion puede ser individual o
colectivo, siendo el primero el realizado por instituciones de seguro priva-
do en donde a cada contratante se le abre una cuenta individual, y donde
utilizando la técnica actuarial se puedan generar las rentas vitalicias consti-
tuidas; en cambio, el correcto sistema de seguridad social es el de capitali-
zacion colectiva, por medio del cual los asegurados tendran que pagar una
cotizacion constante que se fija por la llamada prima media general, la que
se alcanza dividiendo el valor global actual de las prestaciones por el valor
actual global de las cotizaciones unitarias.®

Es factible que los sistemas descritos no se apliquen en la practica en las
condiciones establecidas por la doctrina, ya que dentro de la politica finan-
ciera del Estado es posible que se escoja uno u otro de los sistemas, y lo que
es mas comun, que se combinen ambos para desarrollar un sistema mixto.
Asi tenemos que nuestra legislacion acepta en ocasiones un sistema simple
y en otras de capitalizacion, pero hay casos, por ejemplo el financiamiento
del seguro de riesgos de trabajo, en los que comprende el llamado reparto
puro para las prestaciones a corto plazo y el reparto de capitales de las pres-
taciones vitalicias; en este ultimo se necesita contar con un ingreso irrever-
sible para que la institucion cubra rentas periddicas durante un periodo
prolongado, en algunas ocasiones en forma vitalicia y en otras bajo el siste-
ma denominado “maximos de edad”, como seria el caso de orfandad, don-
de también se necesita valorizacion actuarial de pension.

El sistema de reparto puro se altera en nuestra legislacion para conside-
rarlo precalculado, aceptando por tal los ingresos necesarios de un ejerci-
cio para solventar las erogaciones que basicamente estan descritas en la
ley, y precisamente por encontrarse las prestaciones en un marco legal es
necesario conocer el posible monto de la erogacién en margenes estadisti-
cos; por esta razon el caso de seguros de enfermedades y maternidad no

6 [bidem, p. 37.
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tratan de buscar un presupuesto simple de equilibrio, sino especialmente la
medida financiera dentro del costo de los servicios.

Por tltimo, en el seguro de retiro, cesantia y vejez se establece un siste-
ma de capitalizacion colectiva con prima media general que coincide exac-
tamente con el conceptuado lineas arriba, denominado de capitalizacion.

Jiirgen ratifica la afirmacion anterior, al manifestar que:

...la mayoria de los seguros sociales se crearon segun el principio de capi-
talizacidn y recién mas tarde fueron reconvertidos por razones politicas al
sistema de reparto... Es simple y enteramente falso suponer que s6lo existe
como unica alternativa decidirse o bien por el sistema de capitalizacion o
bien por el sistema de reparto, de hecho existe una multiplicidad de com-
binaciones.”

El método de calculo de las prestaciones da por resultado el sistema de
financiamiento, pero la fuente y origen del referido sistema es la entidad
pagadora que contribuye al sostenimiento de la seguridad social, la cual
deriva en los sectores involucrados por aportaciones tripartitas, forzosas y
fiscales, pero en muchos paises el Estado permite que gravamenes directos
se involucren en este servicio social y ello s6lo se puede aceptar por medio
de impuestos con destino fijo; en cuyo caso el soporte se presenta de una
cuarta fuente.

En el caso anterior, se debe distinguir el soporte estatal de recursos pu-
blicos y presupuestarios, de los ingresos fiscales con destino fijo.

II1. CRISIS FINANCIERA DEL IMSS 1994

No se puede entender en su contexto la Ley del Seguro Social publicada
el 21 de diciembre de 1995, sin tener en cuenta los problemas técnico-fi-
nancieros que generaron la crisis de la institucion e inclusive del sistema y
que sirvieron de antecedente para la posible solucion, por medio del referi-
do ordenamiento.

El Instituto Mexicano del Seguro Social llevé a cabo un estudio analiti-
co que fue puesto a la consideracion de los sectores productivos del pais,
para ofrecer un diagnostico que permitiera evaluar la viabilidad del orga-
nismo y, en su caso, la reestructuracion del mismo.

7 Jirgen R., Hans, Tendencias mundiales en el desarrollo de la politica social, Bue-
nos Aires, CIEDLA, 1997, p. 19.
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Este diagnostico ofrece las siguientes premisas:

— La economia abierta y global significa un tope para las cuotas,
que no se puede rebasar, porque afectaria el costo-pais.®

— Cambios severos en la poblacion de México, que paséd de cerca
de 50 millones a 90.°

— Las contribuciones para sostener el seguro de enfermedades y
maternidad siguieron una ruta ascendente, del 6% inicial, 8% en
1948, 9% en 1959, 12% en 1889 y 12.5% en 1993; esto ultimo
se acompaii6 del incremento de la base maxima de cotizacion a
25 Salarios Minimos en el Distrito Federal.'’

— No obstante lo anterior, el ramo tenia un soporte adicional que
se disponia de los seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada y muerte (IVCM), asi como de guarderia, y el conjun-
to de ellos arroja un déficit constante."'

— Existe insatisfaccion de los usuarios con el modelo de atencion
médica.'?

— Alcanza el 26% de la nomina el personal que labora en el primer
nivel de atencion. En el segundo nivel se eroga el 54% del gasto
total del sistema y en el tercero el 20%."

— Los recursos del ramo son insuficientes para continuar dando el
servicio y la cobertura adecuados.'*

— En el seguro de IVCM, el numero total de pensionados crece a
mayor velocidad que los cotizantes, donde se pone de manifies-
to el envejecimiento de la estructura demografica. Sobre este
particular debemos volver en comentarios posteriores.'

8 Instituto Mexicano del Seguro Social, Diagndstico, marzo de 1995, p. 6.
9 Ibidem, pp. 6-21.

10 fpidem, p. 34.

11 [bidem, p. 37.

12 [bidem, p. 43.

13 Ibidem, p. 42.

14 [bidem, p. 53.

15 [bidem, p. 60.
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— El ramo de IVCM, al estar soportado en el sistema de reparto, se
volvié vulnerable a los cambios demograficos; se requiere un
sistema financieramente sano a largo plazo.'®

— El seguro de riesgos de trabajo debe buscar la disminucion de
los riesgos, sin incrementar las cuotas, junto con un sélido pro-
grama financiero."’

Con base en estas premisas se propone una nueva Ley del Seguro So-
cial, cuyo objetivo esencial, descrito por el titular del Poder Ejecutivo al re-
mitir la iniciativa de ley, es el siguiente:

El Ejecutivo Federal a mi cargo plantea una nueva Ley del Seguro Social
que permita al IMSS transformarse para superar la delicada situacion que
enfrenta, brindar mayor proteccion, elevar la calidad de sus servicios, am-
pliar su cobertura y mejorar las condiciones en que se otorgan las presta-
ciones. Ante todo, se busca fortalecer el caracter amplio, integral y social
del Instituto Mexicano del Seguro Social.'®

Lanueva Ley del Seguro Social se aprobd en sesion de la Camara de Di-
putados de fecha 7 de diciembre de 1995 y se sefialo inicialmente una va-
catio legis de un afio para que comenzara su vigencia, s6lo que al compren-
der este ordenamiento la contribucion estatal para el nuevo esquema de
financiamiento de los ramos de aseguramiento, generaba el envio sustan-
cial de recursos publicos que no estaban correctamente definidos en el pre-
supuesto de egresos, por lo cual se pospuso su vigencia seis meses mas.

Este cambio se pretende consolidar en las modificaciones de la Ley del
Seguro Social que se publicaron el 20 de diciembre de 2001, donde se jus-
tifican por qué, como dice la exposicion de motivos del decreto respectivo:

...se hace necesario persistir y profundizar en los propoésitos fundamenta-
les establecidos por el Legislativo en la propia Ley del Seguro Social, a
efecto de que el Instituto disponga de los recursos y las capacidades nece-
sarias para garantizar sus deberes, proporcionar servicios de calidad y ex-
pandir la cobertura conforme a las necesidades de la poblaciéon derechoha-
biente.

16 [pidem, p. 78.
17" Ibidem, p. 82.
18 Exposicion de Motivos de la Ley del Seguro Social.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Qm4nvo

526 JAVIER MORENO PADILLA

Este nuevo cuerpo legal fue objeto de aprobacion por diversos sectores
y de rechazo por otros, hasta buscar la reforma de la reforma como lo sefia-
16 con animo mas romantico que técnico Ricardo Garcia Sainz, por su
vehemencia al criticar la misma de la forma siguiente: “La nueva Ley del
Seguro Social no permite superar la delicada situacién que enfrenta el
Instituto Mexicano del Seguro Social, no brinda mayor proteccion a los de-
rechohabientes, no eleva la calidad de los servicios, no amplia su cobertu-
ra, no mejora las condiciones en que se otorgan las prestaciones que de-
mandan los mexicanos”."”

En su ponencia pretende que se mantenga la nueva contribucion estatal,
se incrementen cuotas y se destinen las reservas a la adquisicion de centros
hospitalarios modernos.

Consideramos que la legislacion de seguridad social requeria cambios
forzosos e inaplazables; nos parece inadecuado que se mantuvieran los es-
quemas de forma vertical y solo se llevaran a cabo reformas accidentales
de mayor costo social. México no puede mantener programas sin soporte
econdmico y con estructuras actuariales de hace cincuenta afios.

De tal suerte que si se busca la reforma integral de los diversos ramos de
aseguramiento, es toral que la misma se sustente en vias de certeza en la
proyeccion real de servicios, en el crecimiento de la poblacion amparada y
en el envejecimiento de los usuarios, en una relacion agresiva de dos dere-
chohabientes activos, por un pensionado.

Tales cambios se deben llevar con plena viabilidad financiera, lo cual en
principio se busc6 en el cambio de la ley, y ello se pretende consolidar en la
reforma a este ordenamiento por medio del decreto del 20 de diciembre de
2001.

Alejandro Hazas Sanchez considera que la seguridad social se debe es-
tructurar en la forma que concluy6 la Quinta Reunion Americana de
Actuarios y Estadigrafos de la Seguridad Social celebrada en 1970, donde
el profesor Lucien Feraud planteo:

La conveniencia de que los organismos encargados de estudiar las organi-
zaciones de seguridad social en los paises del continente americano, se
abocaran a la posibilidad de la creacion de dos grandes niveles estructura-
les, en el sentido de que se estableciera un sistema de base general para to-
da la poblacién con prestaciones minimas o basicas y sistemas especificos

19 Garcia Sainz, Ricardo, Alternativas de reforma de la seguridad social, UAM,
Fundacion F. Ebert, 1997, p. 242.
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o particulares que complementarian el sistema de base, en tal forma que
dentro del primer sistema se cubriera a los sectores mayoritarios de la po-
blacidn, o a toda la poblacion, con prestaciones de caracter fundamental, a
niveles basicos, que tienen derecho, de acuerdo con la propia Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, pero también en forma mas especifi-
ca en relacién con las normas minimas de seguridad social establecidas
como acuerdo de diferentes paises en esta materia.

En esta forma, los actuales sistemas de seguridad social que con mayor
o menor grado se han extendido en forma preferente hacia los sectores
asalariados de mayor capacidad econdmica en los centros urbanos de los
paises del continente americano y particularmente en el sector latinoame-
ricano, y en los que se establecen prestaciones que en general superan los
niveles de prestaciones minimas, podrian ser estructurados o considerados
como organismos pertenecientes al segundo nivel que otorgan prestacio-
nes superiores las que evidentemente, dado el desarrollo econémico de los
paises del area latinoamericana y de la magnitud de los problemas de or-
den social, no es posible extenderlas ni generalizarlas, en su actual conte-
nido, a toda la poblacién.?°

La reforma de la ley del 20 de diciembre de 2001 enfatiza el angulo fi-
nanciero, al establecer un programa de reservas en el propio cuerpo, para
que sea rigido y no pueda la administracion alterarlo o modificarlo.

IV. FINANCIAMIENTO DE LOS INSTITUTOS
DE SEGURIDAD SOCIAL

La Asociacion Fiscal Internacional analizoé en 1984 las caracteristicas
de las contribuciones de seguridad social como carga fiscal; en la ponencia
general se destacan algunas de las mas importantes consideraciones que
fueron motivo de analisis en esta asamblea y de las cuales creemos conve-
niente resaltar las siguientes:

Forma de financiamiento, origen y evolucion

En materia de financiacion, la regla —no absoluta, pero muy general—
es la financiacion a través de gravamenes sobre salarios, en parte a cargo

20 Hazas Sanchez, Alejandro, Boletin de Informacion Juridica del Instituto Mexicano
del Seguro Social, México, num. 10, diciembre de 1974, pp. 73 y 74.
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del empresario y de los entes involucrados; siendo normalmente este ulti-
mo menor que el anterior.

Esta casi uniformidad en la forma de financiacion es consecuencia de un
hecho historico y otro financiero.

El hecho historico radica en que el origen de este tipo de prestaciones se
encuentra en un sistema de seguro, primero voluntario, luego obligatorio,
siendo a partir de este ultimo momento donde se aceptan caracteristicas
hasta tal punto, que existen autores que declaran que las contribuciones so-
bre salarios son lisa y llanamente impuestos.

Mientras se trataba de un seguro, resultaba apropiado que su magnitud
se hallara ligada al salario, ya que, por lo menos en los casos mas importan-
tes, los beneficios se cuantifican también de acuerdo con el monto del sala-
rio, aunque no siempre en exacta proporcion. Pero en cuanto se trata de un
impuesto, comienza a cobrar mayor importancia el principio de solidaridad,
en el sentido de que la sociedad en su conjunto es responsable de la financia-
cion de los servicios. Esto es especialmente cierto a partir de las tltimas dé-
cadas, en que se comenz6 a reemplazar en la mayor parte de los paises el
sistema financiero de capitalizacion por el de reparto.

Esta circunstancia deberia dejar en mayor libertad a quienes disefian los
gravamenes, de crear nuevas formas de imposicion y acrecentar la recau-
dacion en las existencias. Pero entonces aparece el obstaculo financiero.
Hallar formas de imposicion para reemplazar los tributos sobre salarios, en
un mundo en el que hace afios ciertos sectores sostienen que se ha llegado
al limite de la imposicion posible, es una tarea nada fécil, aun cuando el li-
mite no se halle tan cerca, especialmente teniendo en cuenta la magnitud de
las sumas que recaudan estos gravamenes con escasa oposicion de los con-
tribuyentes.

Dentro de la uniformidad, que significa tomar como base de imposicion
el volumen de salarios, existen variantes, especialmente en lo que se refiere
al hecho de que no siempre la magnitud total de los salarios es objeto del
gravamen. Existen casos en que ello ocurre pero en otros hay un tope por
arriba del cual no se tributa. Este tope es una obvia consecuencia de la épo-
ca en que el sistema era de seguro, basicamente porque el limite de los be-
neficios esta establecido también en funcion de ese tope.

Sin embargo, el hecho evidente de que este sistema implica una fuerte
regresividad, determin6 que algunos paises establecieran también un mini-
mo, a partir del cual se comienza a tributar.
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El cambio de legislacion fue oportuno, pero la seguridad social es un
quehacer de cambio permanente, porque la sociedad se modifica sustan-
cialmente de una generacion a otra, al grado que los retos son distintos y
los ajustes a estos institutos deben hacerse al mismo ritmo.

Peter G. Petersen nos presenta realidades que deben ser consideradas en
este proceso continuo de ajuste, en especial por los esquemas de envejeci-
miento, donde manifiesta:

El envejecimiento global esta conduciendo a los paises desarrollados y algu-
nos en vias de desarrollo a un eventual declive de la poblacion. Para los afios
2020 la poblacion en edad de trabajar estara decreciendo en todos los paises
desarrollados. Para el afio 2050 todos los paises desarrollados reduciran su
proporcion de poblacion total del 15% al 10% de la poblacion mundial,
mientras que el resto de los otros paises ascenderan del 48% al 60%; mien-
tras tanto Europa y Japon reduciran a la mitad su poblacion... El mundo ac-
tual esta situado en el umbral de una transformacion, aun de una revolucion,
con pocos paralelismos en la historia; en realidad ya ha empezado. Tal vez
dos tercios de la poblacion que ha vivido a la edad de 65 afios estan vivos
todavia. A pesar de que es todavia poco claro cudl modelo médico es el co-
rrecto, una cosa es cierta, la mayoria de los viejos que reciben servicios ins-
titucionales contintian creciendo en la mayoria de los paises desarrollados y
el costo por residente continia ascendiendo.?!

1. Pensiones:

a) En 1980 se establecié un régimen obligatorio de pensiones basado en
la capitalizacion individual.

b) El régimen financiero de capitalizacion supone la apertura de una
cuenta individual del afiliado.

c) En ella se ingresan o registran los aportes que debe efectuar por
disposicion legal.

d) Todo afiliado debe cotizar el 10% de sus remuneraciones.

e) Se agrega una cotizacion adicional variable destinada a financiar
la omision de la administradora.

f) El bono de reconocimiento representa las cotizaciones que el dere-
chohabiente efectiio en el anterior sistema.

g) La gestion del sistema se encuentra entregada a las AFP.

21 Peterson, Peter G., Gray Down, Nueva York, Times Books, 1999.
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2. Salud:

a) El financiamiento se soporta en una cotizacion obligatoria del 7%.

b) Se suscribe un contrato de salud con las ISAPRES.

c) Ante ellas se pueden establecer cuotas adicionales y los llamados
copagos.

3. Accidentes del trabajo y enfermedades profesionales:

a) Sistema de reparto obligatorio.

b) Se financia por medio de cotizaciones del empleador.

c) Existe una cuota basica uniforme del 0.9% sobre el total de las re-
muneraciones.

d) Se cobra una cuota adicional diferenciada segtn el grado de peli-
grosidad de la actividad que pueda aumentar o disminuir segun se
adopten medidas de prevencion y la tasa de accidentes disminuya
sobre la cantidad presunta.??

V. PROBLEMAS FINANCIEROS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
EN ECONOMIAS GLOBALES

Como se ha sefialado, existe una preocupacion generalizada a nivel aca-
démico y de dirigentes politicos y empresarios acerca de la incidencia de la
financiacion de la seguridad social mediante tributos sobre salarios, espe-
cialmente mediando tasas altas, en parte referida al hecho de que se esta
sosteniendo la nocion de que, de alguna manera, esta forma de financia-
cion recae integramente sobre los propios beneficiarios tanto en lo que se
refiere a las contribuciones a cargo de los empleados como a las que co-
rresponden formalmente a los empleadores. Existen estudios econométri-
cos y bases tedricas que, aunque discutidas, parecen demostrarlo.?

Si la traslacion al salario es cierta, se confirmaria el antiguo supuesto de
que las contribuciones de seguridad social son una especie de prima de se-

22 Cifuentes Lillo, Hugo, Politicas sociales y seguridad social en Chile, CIEDLA,
1997, pp. 50-53.

23 Brittain, John A, “The Incidence of Social Security Payroll Taxes”, American
Economic Review, 1971, pp. 110 y ss., como discusion de los resultados, Feldstein, Mar-
tin S., “The Incidence of Social Security Payroll Tax”, a comment American Economic
Review, 1972, pp. 735 y ss.
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guro y que, por consiguiente, no producen efecto redistributivo alguno, ba-
sicamente debido a que los mismos beneficiados soportan el costo. Sin em-
bargo, la redistribucion existiria pero s6lo dentro del factor trabajo, porque
los aportes individuales difieren de los beneficios por cada uno.

Esta es, sin embargo, una preocupacién vinculada con la redistribucion
del ingreso que, aun siendo de primordial importancia, se proyecta mas
bien en el largo plazo.

Por otra parte se ha sugerido que si la critica a los analisis econométricos
y a sus bases tedricas es correcta y la traslacion de las contribuciones no se
efecttia hacia los salarios sino hacia la retribucion del factor capital o hacia
los precios de los productos, el efecto de esta alternativa es la reduccion del
numero de empleos, agravando la desocupacion ciclica en los paises indus-
triales y la desocupacion estructural en los paises en vias de desarrollo.?*

Si la traslacion se efectia hacia los precios, aparece una preocupacion
mas concreta e inmediata vinculada con el gran crecimiento en las Gltimas
décadas del comercio internacional y con el anhelo practicamente unanime
de que este comercio siga creciendo. Se trata de la medida en que ello afec-
ta la competitividad de los exportadores.

Esta preocupacion es una clara heredera intelectual de la innovacion
realizada por el Mercado Comun Europeo en la década de los afios sesenta
en torno a los impuestos generales a las ventas. Como se recordara, durante
esa década se complet6 una reforma de ese tipo de gravamenes que impli-
caba la adopcidn de impuesto al valor agregado sobre la base del principio
de destino, con devolucion del gravamen de las etapas anteriores, en el ca-
so de los productos exportados.

De tal manera se aseguraba que los bienes se exportaran totalmente li-
bres de tributo para que en el pais de destino pagaran un gravamen exacta-
mente igual al que pagaban los bienes nacionales que competian con el im-
portado en el pais de destino de los bienes. Asi se obtuvo, en el restringido
ambito del impuesto general a las ventas, que existiera una competencia le-
gitima entre los productos, a pesar de la estructura fiscal sustancialmente
diferente que existia en los paises.

24 Macon, Jorge, “Financiacion de la seguridad social (IVA o contribucion sobre sa-
larios)”, Integracion latinoamericana, Buenos Aires, noviembre de 1981, pp. 4 y ss. La
investigacion en la que se basa este articulo: Arroba, Gonzalo et al., El impuesto al valor
agregado en el financiamiento de la seguridad social y el proceso de integracion lati-
noamericano, Buenos Aires, INTAL, octubre de 1980 (mimeografiado).
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Este avance se realizd solamente en el impuesto general a las ventas,
aunque ciertamente ello habia sido precedido por adelantos similares en el
ambito de los gravamenes sobre el comercio exterior, pero el resto de la es-
tructura fiscal requeria también, aunque menos evidentemente, soluciones
de ese tipo.

Los nuevos logros fueron mas modestos, pero en los Gltimos afios, como
se ha sefalado, el problema del costo de la seguridad social formo parte se-
vera de esas inquietudes.?

VI. EL CASO DE MEXICO

El sistema financiero de cotizacion del organismo ha generado multi-
ples cambios de acuerdo con los indicadores macroeconémicos del pais,
pero sobre todo para suplir el déficit en la operacion.

De grupos cerrados y tasados en tarifa sobre valor nominal se modifica-
ron a sistemas porcentuales y abiertos hasta el limite maximo, los cuales
también recibieron el impacto de la sustitucion en la participacion estatal,
ya que ésta se derivo a los esquemas modificados de aseguramiento y su
contribucion a la seguridad social debio ser tomada, por el sector empresa-
rial, al aceptar el legislador incrementos en las cuotas patronales.

En relacion con los incrementos financieros, los mismos no respondie-
ron a la solucion de la problematica de la atencion, al grado de que el Ban-
co Mundial ofrecio el siguiente reporte:

En respuesta al Programa de Reforma del Sector Salud 1995-2000, pro-
puesta por el presidente Dr. Ernesto Zedillo para la actual administracion,
que tiene como objetivos esenciales la ampliacion de la cobertura de la se-
guridad social y el incremento en los niveles de eficiencia en la gestion de
los recursos, asi como la calidad en la prestacion de los servicios para la
satisfaccion de los usuarios, el IMSS ha proyectado, entre otras acciones,
un programa de reformas que implica cambios importantes en el ambito
administrativo y en el area médica. Entre los factores que han contribuido
al desfinanciamiento del ramo es que aunque las cuotas han evolucionado,
se han expandido los beneficios y el costo de los servicios se ha incremen-
tado. Asimismo, han contribuido a este desfinanciamiento esquemas mo-
dificados de aseguramiento que ha ido incorporando al IMSS diversos

25 Macon, Jorge y Reig, Enrique J., Cahiers de Droit Fiscal International, Buenos
Aires, Asociacion Fiscal Internacional, 1984, vol. LXIXb, pp. 21, 25,42 y 43.
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grupos tales como trabajadores estacionales del campo... La nueva ley
busca garantizar que la situacion financiera del seguro de enfermedades y
maternidad no vuelva a sufrir los desequilibrios por los que atraveso en las
décadas anteriores y que éste mantenga un desarrollo sostenido, garanti-
zando a los derechohabientes servicios de calidad con una infraestructura
médica congruente a los estandares que se ha propuesto el Instituto.?

No obstante lo anterior, el director general del Instituto en su informe
anual a la LXXVIII Asamblea general ordinaria expreso lo siguiente:

Sobresale la atencion que el Instituto le otorga a padecimientos de reciente
impacto en la sociedad y cuyo tratamiento es mas oneroso afio con afio,
como es el caso del SIDA, la diabetes mellitus o la tuberculosis pulmonar.
Es previsible que estas tendencias se agudicen en los proximos afos, po-
niendo en riesgo la viabilidad de nuestro seguro de enfermedades y mater-
nidad, con su actual estructura de aportaciones.>’

Bajo las premisas anteriores se buscoé la finalidad de

reestructurar los servicios, recuperar la viabilidad financiera del Instituto y
sentar nuevas bases que permitan el crecimiento y desarrollo de la seguri-
dad social, se sometio a la aprobacion del Congreso la renovacion de la
Ley del Seguro Social en noviembre de 1995. Después de intensos debates
la iniciativa finalmente fue aprobada en el mes de diciembre, por la Cama-
ra de Diputados con 289 votos a favor, 16 en contra y 51 abstenciones.?®

Ademas de ofrecer viabilidad financiera, la exposicion de motivos de la
nueva legislacion presenta como objetivos los siguientes: “La seguridad
social para las décadas por venir, es aquella que dé plena certidumbre, ga-
rantice los beneficios, sea mas justa, estimule por medio del ahorro la in-
version productiva y sea altamente generadora de empleo. Una seguridad
social mas justa, mas equitativa, que cubra a mas poblacion.

Asi se publica la ley el 21 de diciembre de 1995, con una vacatio legis
de afio y medio. Este ordenamiento establece diversos textos que manifies-

26 Banco Mundial, Proyecto de Reformas del IMSS, version para evaluacién, Méxi-
co, 1998, pp. 17, 29 y 30.

27 TInstituto Mexicano del Seguro Social, Informe del director general, LXXXVIII
Asamblea General Ordinaria, 13 de marzo de 2001, pp. 14y 15.

28 Instituto Mexicano del Seguro Social, Aportaciones al debate, 1997, p. 14.
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tan la contribucion tripartita de los mas importantes rubros de cobertura, en
forma tal que el financiamiento se soporta en la clasica aportacion obre-
ro-patronal, pero también existe una sustancial contribucion estatal.

VII. PROGRAMA DE RESERVAS EN LA LEY VIGENTE EN 2002

El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene un relevante enfoque ase-
gurador y por esa razon siempre se habia contemplado la constitucion de
reservas, como se podria observar en el texto del anterior articulo 278 de la
ley vigente hasta 2001, pero con la reforma de ese afio, la situacion se re-
fuerza y se profesionaliza; toda vez que anteriormente se comparaban los
balances financiero y actuarial, con el fin de observar la formacion de aho-
rro y la tasa de interés esperada por el ahorro, versus las obligaciones de
pago de prestaciones.

En la actualidad se exigen en la ley una dependencia especializada sola-
mente en la inversion de reservas, que debe ser de alta calificacion, porque
para su funcion debe seguir los principios descritos en la ley y rendir infor-
mes trimestrales a las autoridades hacendarias, las cuales podran hacer ob-
servaciones en caso de no cumplirse los principios descritos.

Las reservas son la determinacion legal, contractual o financiera para
afectar especificos bienes o montos econémicos de la actividad normal de
una persona para destinarlos a un fin concreto y particular, las cuales son,
por lo general, para garantizar el debido cumplimiento de dicha finalidad.

La exposicion de motivos del decreto de 2001 manifiesta lo que la ley
ratifica en el sentido de que s6lo se podra disponer de estas reservas para
cumplir con el destino previsto a fin de garantizar la viabilidad financiera;
por tanto, se debe: ““...constituir y contabilizar cada reserva de manera se-
parada, registrandola como un pasivo correspondido por un activo finan-
ciero, debiéndose proceder a realizar las aportaciones para su incremento o
reconstitucion cada tres meses de manera provisional y en forma definiti-
va, al cierre de cada ejercicio”.

El articulo 280 establece las reservas que el organismo requiere, y son:

a) Reservas operativas.

b) Reserva de operacion para contingencias y financiamiento.
c) Reservas financieras y actuariales.

d) Reserva general financiera y actuarial.
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Sin que se encuentre descrita con el nombre de reserva financiera, existe
otra afectacion econdmica trascendente que debe formar el Instituto, que
se denomina Fondo para el Cumplimiento de las Obligaciones Laborales
de Caracter Legal y Contractual, previsto en el articulo 275, fraccion VII, de
la Ley y que debe soportar cualquier nueva plaza que se configure por la
administracion.

Las mismas tendran el siguiente contenido

Operativas. Més que una reserva constituye un sistema contable de analisis
del gasto cotidiano de cada una de las ramas de aseguramiento, por incidencia
de registro y control, donde se incluye invalidez y vida, gastos médicos de ase-
gurados, gastos médicos de pensionados, riesgos de trabajo, guarderias y pres-
taciones sociales, y otros entre los cuales se incluye el seguro de salud para la
familia. De estos recursos primarios se debera disponer para las otras reservas.
El mismo es regulado por el Consejo Técnico.

De operacion para contingencias y financiamiento. La misma sirve pa-
ra financiar las reservas operativas y los programas prioritarios del orga-
nismo, asi como facilitar planes de accion de mediano plazo. Las reglas
emanan del Consejo Técnico y tienen como alcance de cobertura el ingreso
promedio global de sesenta dias del afio anterior. S6lo podran financiar no-
venta dias de operacion, con la obligacion de reintegrar a los tres afios con
intereses.

Financieras y actuariales. De acuerdo con cada ramo asegurador se ten-
dra que elaborar un dictamen técnico anual para ser aprobado por la Asam-
blea General del Instituto Mexicano del Seguro Social, donde se analicen
la naturaleza de los riesgos y establecer un equilibrio en la siniestralidad.
El mismo es regulado por el Ejecutivo Federal.

General financiera y actuarial. Sera el soporte de la anterior, sin desti-
narse a una rama en particular, sino que su finalidad es enfrentarse a pro-
blemas catastroficos y variaciones epidemiologicas que afecten las reser-
vas financieras y actuariales.

El Consejo Técnico tiene una relevante funcion en el programa de admi-
nistracion y constitucién de reservas, no solo por la aprobacion que del
proyecto del director realice, sino por las modificaciones que sefiale a esta
propuesta, siempre y cuando no incremente las reservas financieras y ac-
tuariales y la reserva general; las mismas forman parte del compromiso
presupuestal que se presente al Ejecutivo y al Congreso de la Union.
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De acuerdo con el articulo 286 D, las reservas operativas y la reserva de
operacion para contingencias y financiamiento deberan invertirse en valo-
res emitidos o garantizados por el gobierno federal, en valores de alta cali-
dad crediticia conforme a calificadores de prestigio internacional o en de-
positos a la vista y a plazos acordes con sus necesidades de efectivo, en
instituciones de crédito y fondos de inversion, a efecto de disponer oportu-
namente de las cantidades necesarias para hacer frente a sus obligaciones
de ejercicio.

Son tres las calificadoras de emisiones de valores en moneda nacional
que tienen mayor representatividad y repercusion en el mercado nacio-
nal, que son Fitch, Standard & Poor, S y Moody S; cada una tiene sus par-
ticulares sistemas de calificacion, pero lo importante es la combinacion
de ellas para tener mejor respuesta en la inversion.

Por ultimo, el articulo 266 K es muy importante porque complementa a
las reservas del organismo previstas en la seccion segunda del capitulo VII,
ya que este fondo para el cumplimiento de obligaciones laborales de carac-
ter legal o contractual significa que el Instituto debe constituir un sistema
financiero que permita hacer frente a las obligaciones que como patrén le
corresponden y, de manera especial, para la satisfaccion de las pensiones
contractuales, ya que la cantidad de montos que este fondo debe generar en
relacion con las cantidades afectadas en los ultimos afios es enorme.

A partir de 1996 se empez6 a constituir la misma en 2,506 millones de
pesos y para el 2001 se estima en 23,069 millones, pero el nimero de jubi-
lados aumenta en promedio con diez mil personas por afio y dicha cantidad
se proyectard geométricamente sobre la base de 76,423 personas en el
2000.

No se podra contratar ningun nuevo trabajador sin que previamente se
incremente el fondo en el monto necesario para hacer frente a las prestacio-
nes a largo plazo de este nuevo trabajador.

VIII. SISTEMAS FINANCIEROS DE INSTITUCIONES
DE SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO 2003

1. Instituto Mexicano del Seguro Social

El organismo de seguridad social mas importante de nuestro pais, al
proteger al 40% de la poblacion, es el Instituto Mexicano del Seguro So-
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cial, el cual enfrenta serios retos en el corto, mediano y largo plazo que de
no atenderse de manera adecuada pueden provocar un quebranto mayuscu-
lo en las finanzas publicas al grado de poner en riesgo al mismo sistema.

A raiz de las modificaciones a la Ley del Seguro Social de 20 de diciem-
bre de 2001 se generd un compromiso para el Instituto Mexicano del Segu-
ro Social de informar al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Union sobre
la situacion financiera y los riesgos que puede enfrentar el organismo.

Por segundo afio consecutivo se ha emitido este informe, donde se des-
tacan los graves problemas de la institucion; los cuales no son exclusivos
de este organismo sino de la mayor parte de las instituciones publicas del
pais, solo que el Instituto es el méas representativo, por ser el mayor patron
de trabajadores registrados en el apartado A del articulo 123 constitucional
y por su trascendencia en servicios.

Tres son los conceptos que de manera sobresaliente destaca el informe
como neuralgicos, sin que se desconozca a los demas, que también son de
tomarse en cuenta. Los mismos son:

1) Pasivo laboral del Instituto para el otorgamiento de su régimen
particular de jubilados y pensionados; por trabajadores que pres-
tan su servicio a la institucion; el cual se increment6 de 2001 a
2002 de $300°728,000 a $352°111,000, lo que representa el 5.7%
del producto interno bruto, para lo cual ha constituido una reser-
va del 6.9% del monto requerido.

2) Pasivo contingente para la atencion médica de pensionados, la cual
se soporta con la contribucion descrita en el articulo 25 de la ley,
por el 1.5% sobre ndmina. Este rubro con crecimiento real anual de
los costos del 3%, el valor presente a 50 afios sera de mil millones
de pesos, ello puede alcanzar un pasivo del orden del 16.4% del
producto interno bruto.

3) Con apoyo en estas proyecciones, los resultados de operacion y el
patrimonio del Instituto Mexicano del Seguro Social arroja nime-
oS 10jOos.

Esta informacion se complica al considerar los cambios sustanciales en

la poblacion mexicana bajo las siguientes consideraciones:
La poblacion de mas de 65 afios de edad se duplicara en 25 afos.
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— EIl niimero de trabajadores que se deben incorporar al sector for-
mal en los siguientes 25 afios sera igual al numero total de per-
sonas inscritas en 1980.

— Los divorcios tienen una tasa de crecimiento al doble de los ma-
trimonios y el numero de mujeres que se incorporan al mercado
laboral se incrementa sensiblemente, por lo tanto el nimero de
guarderias sera insuficiente.

— La migracion obrera se acentiia.

— La reubicacion de los discapacitados es compleja y costosa.

— EI Instituto Mexicano del Seguro Social declara proteger al
51.4% de la poblacion, s6lo que en el régimen obligatorio hay
12,403,694 trabajadores, lo que significa una cantidad aproxi-
mada de 28 millones de derechohabientes. Por ende, la cantidad
restante se cubre de manera irregular.

— Lo anterior se debe adicionar a los demas institutos de seguridad
social de la federacion y los estados, los cuales, en promedio,
abarcan otro 10% de la poblacion, de forma tal que el 40% esté
protegido de manera permanente, el 20% de forma irregular, por
tratarse de eventuales y sistemas de proteccion alternos; asi, el
40% se encuentra en la economia informal y este porcentaje se
puede incrementar en detrimento del otro sector.

— Las enfermedades transmisibles han disminuido, pero los pade-
cimientos cardiovasculares, el SIDA, la diabetes y las neuropa-
tias afligen al 2% de los derechohabientes y absorben el 25% de
los gastos médicos.

— La gran duda que se presenta es a qué se le otorga prioridad, al
empleo o al fortalecimiento de la seguridad social; ya que esta
ultima requiere apoyos financieros que puedan representar un
impacto muy severo a la nomina, lo que generara una desbanda-
da de un gran porcentaje de empresas al extranjero o a la econo-
mia informal.

El informe nos presenta una importante conclusion, que destaca lo ante-
rior, al expresar lo siguiente:

Por ello, las propuestas de solucion a la problematica financiera de la

Institucion deben considerar la existencia de un segmento muy importante
de poblacién trabajadora en la economia informal de trabajo. Aquellas
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propuestas que dificulten atin mas la incorporacion de esa poblacion a la
seguridad social pueden resultar contraproducentes en lo social, y aun en
lo financiero. También deben sefalarse los riesgos de que otros esquemas
de aseguramiento que otorguen so6lo parte de los beneficios que ofrece el
seguro social, fomenten aun mas la informalidad.

Con el breve resumen de un abundante informe, tenemos para destacar
la necesidad de integrar un grupo interdisciplinario que permita observar
todas las aristas que representan las soluciones a la crisis de la seguridad
social, en la inteligencia de que las empresas deben otorgar una altisima
prioridad a estos costos, porque en algunos aspectos son de igual o mayor
trascendencia a los fiscales y en sus proyecciones de planeacion se deben
sopesar las contribuciones de seguridad social como uno de los aspectos
que mayor movilidad podran representar en el corto o mediano plazo.

No se debe olvidar que hasta 1997, los empresarios tuvieron la mayor car-
ga financiera del régimen obligatorio, y que en la actualidad contintia siendo
el sector que mayor porcentaje de contribucion aporta a su sostenimiento.

Las condiciones de la seguridad social en nuestro pais han sido de creci-
miento horizontal y en estructuras integrales, esto fue una respuesta importan-
te a una poblacion creciente soportada mayoritariamente por jovenes; cambiar
la curva de poblacion al grado de referir en seis aflos a tres jovenes por un
adulto retirado y en quince a una situacion de dos a uno, generara un desgaste
mayusculo en la economia del pais y en los institutos de seguridad social, por
esta razon los grandes retos de este organismo son reestructurar su gasto con el
fin de reducir el gasto corriente de 55% a 30% en minimo cinco afios e incre-
mentar las acciones para no desarrollar de manera autdnoma programas de in-
version sino estructuras complementarias de servicio compartido.

2. Pensiones del régimen obligatorio

A. Registro de trabajadores en las Afores y asignacion de cuenta

El proceso de registro del trabajador en una Afore inicia con su afilia-
cion al Instituto Mexicano del Seguro Social, quien le asigna una clave de
identificacion que se denomina nimero de seguridad social (NSS), por me-
dio del cual se acredita la identidad del trabajador dentro de los procesos
del sistema pensionario. Una vez que el trabajador cuenta con el NSS, esta
en posibilidad de elegir una Afore.
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El proceso de registro de Afore se lleva a cabo en 12 dias habiles y esta
dividido en las siguientes etapas: a) tramite de solicitud de registro, b) vali-
dacion y certificacion de la solicitud, y ¢) apertura de la cuenta individual
en la Afore.

De esta forma, el trabajador posee una cuenta en la Afore con su respec-
tivo registro en la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
(CONSAR) que permitira identificar y canalizar, con oportunidad y segu-
ridad, las aportaciones obrero patronales, asi como las aportaciones volun-
tarias que se realicen a través de los pagos que hacen los patrones a la segu-
ridad social. Asimismo, dicho registro y su afiliacion a la Afore permitiran
al trabajador ejercer posteriormente sus derechos a cambiar de administra-
dora o disponer de los recursos de su cuenta individual conforme a lo esta-
blecido en la normativa del sistema de pensiones.

Con base en este proceso, al cierre de junio de 2003, las Afores registra-
ron 30,381,477 cuentas individuales.

De acuerdo con cifras de emision de cobranza del Instituto Mexicano del
Seguro Social correspondientes al primer bimestre de 2003, el 41.5% de los
afiliados a las Afores correspondi6 a trabajadores activos en ese bimestre, lo
que representa mas de 12 millones 600 mil trabajadores. Estos afiliados te-
nian registrado ante el Instituto Mexicano del Seguro Social un ingreso pro-
medio equivalente a 3.8 veces el salario minimo general del Distrito Federal.
Es importante tener en cuenta que para registrarse en una Afore una persona
solo requiere contar con un NSS asignado por el Instituto Mexicano del Se-
guro Social como trabajador, razén por la cual muchos trabajadores que ac-
tualmente no cotizan al Instituto Mexicano del Seguro Social, pero que lo hi-
cieron con anterioridad, pueden tener una cuenta en una Afore, ya sea para
mantener su saldo acumulado, o bien para invertir en una Siefore sus recur-
sos del SAR 92 o para hacer aportaciones voluntarias.

Del total de cuentas registradas en las Afores, 20,268,923 corresponden
a trabajadores que ejercieron su derecho a elegir una administradora de su
cuenta individual de retiro. Las 10,112,554 cuentas restantes corresponden
a trabajadores que recibieron aportaciones y que no eligieron Afore, por lo
que sus cuentas fueron distribuidas por la Consar a las Afores a través del
proceso de asignacion histdrica y los procesos de asignacion recurrente.>

29 Conforme a lo establecido en la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro, las
cuentas de los trabajadores que durante los primeros cuatro afios del sistema no eligieron
Afore fueron distribuidas por la Consar en junio de 2001, en la denomina asignacion his-
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B. Asignacion recurrente de cuentas de trabajadores
que no eligen Afore

El articulo 76 de la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro establece
que las cuentas de los trabajadores que no eligen una Afore sean distribui-
das por la Consar a las administradoras que cobren las comisiones mas ba-
jas. A este proceso se le denomina asignacion recurrente.*

Como resultado de los seis proceso de asignacion recurrente realizados
en 2002 y hasta junio de 2003, se distribuyeron mas de 3 millones de cuen-
tas de trabajadores que recibieron aportaciones a la seguridad social y que
no se registraron en una Afore. Estas asignaciones involucraron recursos
por mas de 1,486 millones, correspondientes a la subcuenta de RCV, 668
millones de la subcuenta de vivienda administrada por el Infonavit.

Cabe mencionar que todas las Afores que recibieron cuentas del proceso
de asignacion recurrente han mejorado su posicion en el mercado de las
Afores en términos de cuentas administradas

Cabe destacar que, aun cuando los trabajadores hayan sido asignados
por la Consar, éstos pueden ejercer su derecho de cambiar de Afore sin ne-
cesidad de esperar un afio, como sucede con los trabajadores que si esco-
gieron administradora.

El informe que rinde la Consar, analiza el costo fiscal que pueden repre-
sentar las pensiones minimas garantizadas a cargo del gobierno federal.

3. Instituto de Seguridad y Servicio Social
para los Trabajadores del Estado

Los trabajadores del gobierno federal tienen un esquema de reparto puro
en sus pensiones que debe atenderse de inmediato. En este momento, el
presupuesto de egresos destinado a subsidiar las pensiones del ISSSTE es
de 22 mil millones de pesos, cantidad muy superior a la que destina el

torica. A partir del segundo bimestre de 2002, la Consar ha venido asignando este tipo de
cuentas a las Afores con comisiones mas bajas de manera bimestral.

30 El proceso de asignacion recurrente inici6 con la distribucion de las cuentas exis-
tentes al segundo bimestre de 2002. En ese momento la Ley del Sistema de Ahorro para
el Retiro establecia que la asignacion se efectuara considerando la eficiencia, rentabili-
dad, cobertura geografica y situacion financiera de las Afores. Con las reformas a dicha
Ley, vigente a partir de diciembre de 2002, se establecié que dicha distribucion se hiciera
considerando inicamente el criterio de menores comisiones.
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gobierno federal para el combate a la pobreza, de tal suerte que esta canti-
dad puede presentar cerca del 35% del producto interno bruto, y para 2010
esta cifra puede ser de 48.3 mil millones, ello sin considerar que los com-
promisos ya adquiridos hasta la fecha conforme a la ley representan un
gasto ya generado de 70 mil millones de pesos.

Con todo ello, consideramos que los trabajadores al servicio del Estado
pueden provocar un problema serio para distraer mas de la tercera parte de
la riqueza nacional en esquemas pensionarios.

4. Pensiones estatales

En diversos estados las condiciones de pensiones son dramaticas por
personal que colabora en estas entidades. En el Estado de Veracruz su de-
sembolso en seis afios asciende a 45 mil 805 millones de pesos; en
Chihuahua su faltante seria de 18 mil 602 millones de pesos; Baja Califor-
nia, 11 mil 987 millones; el Distrito Federal con 11 mil 663 millones; Sina-
loa con 5 mil 483 millones de pesos; Sonora con 3 mil 35 millones de pe-
sos, y el resto de los montos inferiores, pero en proporcion a sus ingresos
fiscales, que tendran déficit mayusculo.

5. Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas

No obstante que es un grupo pequeiio de trabajadores de la federacion,
este instituto tiene consideraciones importantes, como la actualizacion de
los montos pensionarios del fondo de retiro iguales a los del activo; esta si-
tuacion ha generado rechazo constante de las autoridades para que so6lo los
ex miembros de las fuerzas armadas que impugnen tengan este beneficio,
en la inteligencia de que el cumplimiento es tardado y complejo.

6. Finanzas con pension digna

Es impensable que los esquemas de seguridad social continten siendo
un serio problema para la economia del pais y que detenga otros programas
de contenido social, por esta razoén se deben analizar alternativas que de
manera sustancial busquen la modificacion de las pensiones para alcanzar
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su plena dignidad sin que afecten la economia del pais, para ello se mencio-
nan los siguientes supuestos:

— Edad para que las nuevas generaciones alcancen los beneficios
de pension: 70 anos.

— Establecer una pension minima garantizada, mas reducida que
las actuales.

— Crear estimulos para que los trabajadores desarrollen su segun-
do nivel de contribucién al grado de que alcancen su rendimien-
to el 30% del salario base de cotizacion al momento de retiro.

— Establecer estimulos contractuales para que a través de la rela-
cion laboral se disefien complementos pensionarios que sustitu-
yan la prima de antigliedad, ya que ésta no se destina para pen-
sién y no existe una conciencia clara de su beneficio.
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