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I. INTRODUCCION

El tema de la seguridad social se presenta hoy en dia como tema central
del debate politico. Los sistemas de seguridad social en el mundo (tanto
los de tradicion bismarckiana como los que siguen al Plan Berveridge)
presentan problemas de financiamiento; esto repercute directamente en
las sociedades, al reducir prestaciones que otorga la sociedad solidaria
mediante el Estado y obligando a aumentar aquellos servicios que depen-
den de la actividad individualizada u organizada particularmente. Este es
uno de los principales cambios en la seguridad social a diferentes escalas
segun el pais y el sistema del que se trate. Por tal motivo, ubicar a la
seguridad social mexicana desde su entorno juridico y compararla con
uno de los paises de la Union Europea representa una posibilidad de agu-
dizar el entendimiento del propio sistema, profundizando o encontrando
nuevas visiones del mismo y por ende incentivando su propia reforma.

La comparacion de dos sistemas de seguridad social incluye la contrapo-
sicion juridico-estructural, la cual parte de la comparacion de la estructura
politica de los sistemas hasta la del marco juridico generador y sus correlati-
vas posibilidades de aseguramiento y prestaciones. Por ultimo, nos referire-
mos a los principales problemas de financiamiento que se presentan en am-
bos paises: problematica general causada por agentes externos (inversion de
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la pirdmide poblacional) e internos (costo de las prestaciones otorgadas
por la seguridad social: pensiones y enfermedades principalmente).

La importancia de los estudios de derecho comparado radica en varios
factores:

Primero. Estando conscientes de que nuestro planeta se encoge; los pro-
blemas de un sitio pueden propagarse facilmente al resto del mundo y las
soluciones que se encuentren en un lugar pueden aplicarse en otros. Ade-
mas, el interminable cambio del mundo y de los medios de comunicacion y
transporte que trae como consecuencia el inevitable desvanecimiento de
las fronteras, conlleva en materia de seguridad social a que parte de la po-
blacion activa de una sociedad, ya sea de manera voluntaria o por emergen-
cia u obligados a través de la guerra, la pobreza, la persecucion religiosa y
étnica, o cualquier otro problema, se traslade de una nacion a otra, y debido
a esto se someta a un régimen juridico hasta el momento para ellos extrafio,
y con ello a un ordenamiento de derecho laboral y claramente también de
seguridad social diferente.

Segundo. Permite determinar ciertos factores de politicas econémico-so-
ciales dentro de un Estado y predecir sus comportamientos econdmicos, co-
mo menciona Mazal:! en todos los niveles de desarrollo de la seguridad so-
cial es inmanente la delimitacion de la esfera en la cual el individuo debe
responsabilizarse por si mismo en contra de aquella esfera que cubre la so-
ciedad solidaria. Esa delimitacion conlleva estructuralmente a mayores con-
flictos cuando se tiene que elevar la responsabilidad individual, que cuando
se fortalece la solidaridad. De tal manera que los sistemas de seguridad so-
cial dan a conocer también importantes coordenadas politicas de un pais.

Tercero, el estudio comparativo de sistemas de seguridad social permite
la mejor comprension del propio, ademas de facilitar posibles soluciones
a la problematica actual o en su caso vislumbrar los problemas que se ave-
cinan en un futuro no muy lejano.

Larealidad del derecho mexicano es que siempre se vincula mas con de-
rechos extranjeros, sea mediante relaciones con otras naciones, como con
organismos internacionales; lo cierto que es que hacen al derecho ir mas
alla de los limites espaciales de jurisdiccion. Hoy en dia, el tema de la segu-
ridad social se presenta de manera constante como un reclamo, siempre

1 Mazal, Wolfgang en Mendizabal Bermtidez, Gabriela, Derecho del seguro social
comparado, México, Cardenas Editores, 2003, p. XII.
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mas conciente y participativo, de la poblacion hacia el propio Estado, y por
lo mismo forma parte de las principales agendas politicas y académicas en
la actualidad. El desarrollo de los sistemas de seguridad social en Europa y
América se ha visto influenciado directamente por su origen bajo el mode-
lo de seguros sociales presentado por Bismarck, como el caso austriaco, o
bajo el sistema aportado por Berveridge, como el caso mexicano;’ es por
ello que por cuestiones metodologicas procederemos a presentar las preci-
siones terminologicas necesarias para estar en posibilidad de aludir al
estudio juridico-comparativo.

1. Precisiones terminologicas

Por seguridad social, en seguimiento a lo establecido por Bricefio Ruiz,
entendemos “el conjunto de instituciones, principios, normas y disposicio-
nes que protege a todos los elementos de la sociedad contra cualquier contin-
gencia que pudieran suftir, y permite la elevacion humana en los aspectos
psicofisico, moral, econdmico, social y cultural”,’ y como segunda precision
estableceremos que los sistemas de seguridad social occidentales encuentran
su fundamento en dos modelos que dieron origen a los sistemas de seguri-
dad social que conocemos.

A. El seguro social de Bismarck

El concepto original del seguro social fue concebido bajo el gobierno
del canciller Otto Leopold von Bismacrk Schonhaus en Alemania, lider del
partido conservador, quien introdujo el sistema de seguridad social en
forma de un programa de reformas sociales, como una estrategia de con-
trol del proletariado contra las tendencias socialistas que se proliferaban
entre las masas obreras. Este concepto fue la respuesta a la lucha ideolo-
gica de las clases sociales e intento reconciliar a la clase trabajadora con el
Estado. En el siglo pasado, el seguro social legado por Bismarck se tornd
en sistema de seguridad social en varios paises de Europa central: Francia,
Alemania, Suiza y Austria, pais del que nos ocuparemos con mayor deteni-

2 Cabe sefialar que el sistema mexicano es un sistema de seguridad social mixto, co-
mo se vera mas adelante.

3 Bricefio Ruiz, Alberto, Derecho mexicano de los seguros sociales, 2a. ed., Méxi-
co, Harla, 1992, p. 15.
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miento. Algunos mediante esquemas obligatorios de compensacion a tra-
bajadores pagados por patrones, y otros por medio de esquemas de seguros
obligatorios de caracter tripartito.

B. La seguridad social de Berveridge

Un segundo gran componente evolutivo de la seguridad social es intro-
ducido desde Inglaterra por Sir William Beveridge en 1942.* Se conoce co-
mo el “Plan Beveridge”. Los seguros sociales bajo el modelo de Bismarck
llegaron a Inglaterra y se instituyeron diversos seguros entre 1897 y 1925;
sin embargo, paralelo a ellos se desarrollaban programas de beneficencia
publica para proteger a los indigentes con prestaciones asistenciales sanita-
rias. El mérito de Beveridge consistio en integrar esas dos potencialidades
en lo que ahora conocemos como seguridad social, “la asuncion de esas
dos ideas-fuerza y su traduccion en medidas integradas en un sistema com-
pleto coherente, regido por unos ciertos principios”.> Ademas surge aqui
bajo nuestro criterio la idea sustentadora del Estado social referente a la re-
distribucion de la riqueza, claramente bajo la fuerte influencia de Keynes y
moldeada por la confrontacion entre el pensamiento econdémico liberal y el
socialismo;® y con ello no es posible limitarse al establecimiento de los se-
guros sociales como Unico medio de proteccion social, sino en un sistema
integral que, a lado de los anteriores, incluya también una red sanitaria y
asistencial que englobe a toda la poblacion independientemente del nucleo
obrero y trabajador no asalariado.

El Plan Berveridge contiene una concepcion mucho mas amplia de la
seguridad Social proclamando las siguientes bases:

— Unificacion de los seguros sociales, dandoles su caracter de ins-
titucionales y con financiamiento mediante una cotizacion unica
para todas las contingencias aseguradas.

— Proteccion frente a todos los riesgos, independientemente de
que la causa que los origine se encuentre en el trabajo o no; es

4 Beveridge era un alto funcionario inglés y profesor de la London School of Eco-
nomics.

5 Alarcon Caracuel, Manuel R., La seguridad social en Espaiia, Pamplona, Aranza-
di, 1999, coleccion Divulgacion Juridica, p. 41.

6 Abrantes Pego, Raquel, Seguridad social: nuevas realidades juridicas, México,
CIESS, 2003, p. 15.
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decir, tiende a contemplar las situaciones de necesidad produci-
das por cualquier contingencia y trata de remediarlas cualquiera
que fuera su origen, lo que hace que se produzca una cobertura
integral de las contingencias, superando el concepto de riesgo
aislado y de su seguro frente a un infortunio concreto.

— Universalidad de cobertura, es decir, el nucleo beneficiario se
debe extender a toda la poblacion.

— Financiamiento tripartito como la del seguro social; sin embar-
go, el Estado solventaria la carga de ciertas prestaciones no ad-
ministrables por los seguros sociales.

La aceptacion de dicho plan posteriormente se convirtio en legislacion
en la mayoria de los paises no s6lo de Europa sino del mundo en general, y
como sostienen Alarcon Caracuel y Gonzalez Ortega: “La influencia de las
ideas de Berveridge ha sido tan enorme, que, en la actualidad, existe un
consenso sumamente generalizado sobre que esas bases constituyen preci-
samente los principios caracterizadores de un verdadero sistema de seguri-
dad social”’

Esta vertiente conocida como liberalismo social florecié en paises como
Noruega, Suecia, Finlandia y Dinamarca, y mas recientemente, de la déca-
da de los afios ochenta en adelante, adoptaron este sistema paises como
Irlanda, Portugal, Grecia, Espaia e Italia. Se debe sefialar que a los siste-
mas de seguridad social que se desarrollaron de los planteamientos de Ber-
veridge se les consider6 como la tercera via, ya que implica tanto obliga-
ciones como derechos sociales que permiten garantizar una existencia
minima de todos los ciudadanos asentados en un territorio delimitado y del
cual algunos paises latinoamericanos, incluyendo a México, intentaron se-
guir el esquema planteado bajo este sistema.

2. Breve marco fisico y clasificacion de los sistemas
de seguridad social

Austria esta constituida como una Republica federal, dividida en nueve
provincias o estados (Ldnder). Al derecho austriaco se le puede clasificar
dentro de los sistemas europeo-continentales, conservando su tradicién ju-

7 Alarcon Caracuel, Manuel R. y Gonzalez Ortega, Santiago, Compendio de seguri-
dad social, 4a. ed., Espafia, Tecnos, 1991, p. 23.
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ridica dominante (neorromanica). Austria se encuentra localizada en el co-
razén de Europa forma parte de la Union Europea, por lo que su tendencia
actual es la de estandarizar su normativa de seguridad social con base en lo
que establece la Carta Europea de los Derechos Sociales y la normativa mi-
nima en materia de seguridad social. Cuenta con un sistema de seguridad
social evolucionado del modelo bismarckiano, por lo que practicamente la
totalidad de su poblacion se encuentra afiliada a un seguro social, donde se
les otorgan, por lo menos, las prestaciones sanitarias y se les garantiza un
minimo de existencia.

Meéxico esta constituido como una Republica federal presidencialista y
cuenta con treinta y dos entidades federativas. El derecho mexicano junto
con los demads paises de América Latina integran el sistema juridico lati-
noamericano, con caracteristicas peculiares y similares: su Derecho es el
resultado de la mezcla de la influencia del imperio colonial, las costumbres
indigenas y la presencia del vecino del norte, los Estados Unidos. Las leyes
en los paises cuyo sistema juridico tiene la base romano-germanica (que es
el caso de ambos paises) derivan de un proceso legislativo.?

Clasificar el sistema de seguridad social mexicano implica, desde el
punto de vista juridico, realizar un analisis a la legislacion en materia de se-
guridad social con base en la influencia de diversas corrientes filosoficas a
lo largo de su desarrollo historico. Consideramos, por tal motivo, que el
punto de arranque debe ser la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en cuyo cuerpo normativo se consagran las bases de la seguri-
dad social, en particular en el articulo 123, apartado A, fraccion XXIX, que
a la letra dispone: “Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella
comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involun-
taria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicio de guarderia y
cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares”.

Al respecto, cabe sefialar que en seguimiento a la ultima parte de este
parrafo y a algunas otras fracciones del precepto legal aducido (fracciones
Xy XII del apartado B) se podria deducir que se estableci6 bajo la influen-
cia de la tradicion bismarckiana al ofertar las prestaciones de la seguridad
social mediante el aseguramiento social de la poblacion; sin embargo, al
confrontarlo con las disposiciones de las leyes reglamentarias del articulo

8 Cfi. Zarate J. H. et al., Sistemas juridicos contempordneos, México, McGraw-Hill,
1997.
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123 de la Constitucion (Ley del Seguro Social, Ley del Instituto de Seguri-
dad y Servicio Social para los Trabajadores del Estado y Ley del Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas), encontramos
que los nucleos de aseguramientos estdn sumamente especializados.’

Cabe sefialar que los seguros sociales en México se organizan en funcidon
a larelacion de trabajo, por lo que los institutos del seguro social se dividen
el nucleo de asegurados en relacion con la actividad laboral que realizan.

Al lado de los seguros sociales mexicanos se pueden apreciar los pro-
gramas de proteccion social de caracter asistencial para proteger a los ni-
cleos de la poblacion mexicana que sin estos paliativos caerian de la pro-
teccion de la red social, por lo que la clasificacion del sistema mexicano
encajaria en la tendencia del tipo berveridgiano; sin embargo, no podemos
dejar de subrayar que, pese a la tendencia berveridgiana de nuestro sistema
de seguridad social, el desarrollo historico y la actualidad marcan necesi-
dades que el Estado ha debido resolver a través de seguros como el de la
Secretaria de Salud: seguro para la familia o a través de decretos presiden-
ciales, otorgar prestaciones mediante seguros a nucleos sociales que reci-
ben solo asistencia social, cuyo gasto es siempre creciente y menos sopor-
table para el Estado. ;La tendencia es a inclinarse por la proteccion de la
poblacion completa mediante seguros sociales? Lo cierto es que a pesar de
pertenecer a la tendencia berveridgiana, el sistema de seguridad social me-
xicano nunca ha constituido un modelo acabado, por lo cual se le puede
considerar como mixto.

II. ANALISIS COMPARATIVO

1. Marco historico

En Austria empieza a desarrollarse la seguridad social a consecuencia
de la Revolucion Industrial, extendiendo desde entonces su proteccion
siempre a un nicleo mayor de beneficiarios y aumentando las prestacio-
nes. A fines del siglo XIX se establecieron organizaciones de beneficencia
publica como las cofradias artesanales y para los mineros, las cuales con-
forman los antecedentes de la Ley del Seguro Social austriaca vigente. En

9 Véanse articulos 12 de la Ley del Seguro Social, lo. de la Ley del ISSSTE y 17 de
la Ley del ISSFAM.
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1887 fue expedida la Ley del Seguro de Accidentes y en 1888 la Ley del
Seguro de Enfermedades. En 1906 fue aprobada la Ley de Pensiones para
Empleados y en 1920 es promulgada la Ley del Seguro de Desempleo. '

Durante la Segunda Guerra Mundial fue impuesto el Ordenamiento de
seguridad social del Imperio Aleman (Reichsversicherungsordnung, RVO)
desde 1939 y hasta 1955, y con ello Austria cuenta por primera vez con una
la Ley del Seguro de Vejez.

Desde la Segunda Guerra Mundial, el desarrollo del derecho de la segu-
ridad social austriaca se ve profundamente influenciado por el surgimiento
de los organismos internacionales. El reconocimiento de la seguridad
social como parte de los derechos humanos mundiales fue uno de los facto-
res decisivos en la promulgacion, en 1956, de la Ley General del Seguro
Social, vigente hasta nuestros dias.

En México se han encontrado indicios en la época prehispanica de la
seguridad social, antecedentes que imprimieron a nuestro sistema actual
un sello particular.

Efectivamente, las caracteristicas de una politica de proteccion a las cla-
ses desvalidas en este periodo, sin que hayan constituido un modelo acaba-
do de seguridad social, demuestran la preocupacion, el interés y la existen-
cia de algunas instituciones incipientes encargadas de aplicarlo, pero no es
sino hasta la Constitucion de 1917, surgida de una revolucion popular,
donde se plasmaron ademas otros derechos: los sociales. En ellos se consa-
gran, elevados a rango constitucional por primera vez en una carta magna,
las bases del derecho de la seguridad social, que tomaron como ejemplo al-
gunos paises latinoamericanos, tales como Guatemala, Honduras y Peru,
entre otros.!! Posteriormente, la clase obrera tuvo que esperar hasta 1943
para la expedicion de la Ley del Seguro Social y la correlativa creacion del
Instituto Mexicano del Seguro Social.

10 Brodil, Wolfgang y Windisch-Graetz, Michaela, Sozialrecht in Grundziigen, Aus-
tria, WUV Universitétsverlag, Wien, 1998.

11 En la carta magna de la Republica de Guatemala de 1945, promulgada como con-
secuencia de la revolucion de octubre de 1944, se introdujo el capitulo de garantias so-
ciales, el cual incluye el establecimiento del seguro social obligatorio. CISS, La seguri-
dad social en Guatemala, México, 1994, p. 9. Por su parte, el articulo 128 de la
Constitucion de la Republica hondurefia contiene las bases de la garantia social a la segu-
ridad social. CISS, La seguridad social en Honduras, México, 1994, p. 6. Por ultimo, re-
ferente a la seguridad social en Peru, ésta se encuentra contemplada en los articulos 7o.,
10, 11 y 12 de la nueva Constitucion Politica del Perti de 1993. CISS, La seguridad so-
cial en Peru, México, 1994, p. 39.
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2. Estructura y aseguramiento

Instituciones

El otorgamiento del seguro social se da en ambos paises a través de ins-
titutos del seguro social, que en Austria son separados segun el grupo de
sujetos asegurados o segun las regiones estatales.

Con excepcion de la Caja Regional de Enfermedad y la Caja de Enfer-
medad Empresarial, el ambito de aplicacion de los institutos del seguro
social se extiende a todo el territorio federal austriaco; algunos cubren to-
das las prestaciones del seguro social y otros sélo parte de ellas. Los insti-
tutos del seguro social mexicanos estdn en contraposicion con los austria-
cos, ya que so6lo se dividen en cuanto al circulo de derechohabientes
(servidores publicos, trabajadores privados y miembros del ejército); sin
embargo, su ambito de aplicacion se extiende a todo el territorio nacional y
la cobertura de sus prestaciones de todas las ramas del seguro social son
para todos los derechohabientes segun lo establezca su ley.

Los principales institutos del seguro social en México son:

— El Instituto Mexicano del Seguro Social.

— El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado.

— El Instituto de seguridad social de las Fuerzas Armadas Mexi-
canas.

Actualmente existen en Austria veintisiete institutos el seguro social, de
los cuales 4 cubren el seguro de accidentes, veintitrés el seguro de enfer-
medades y siete el seguro de pensiones,'? son los siguientes:

— Nueve cajas regionales de enfermedad.

— Nueve cajas de enfermedades para empresas.

— El Instituto del Seguro de Pensiones para los Trabajadores.
— El Instituto del Seguro de Pensiones para los Empleados.
— El Instituto de Aseguramiento para los Mineros austriacos.
— El Instituto de Seguro Social de la Economia Industrial.

12 Hauptverband des Osterreichischen Sozialversicherungstriger, Soziale Sicherheit,
Viena, Austria, 1998, pp. 7y 8.
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— EI Instituto de Aseguramiento de los Trabajadores Ferrocarri-
leros austriacos.

— El Instituto del Seguro Social de los Campesinos.

— El Instituto de Aseguramiento para los Servidores Publicos.

— El Instituto del Seguro Social de los Notarios austriacos.

Ellos se encuentran reunidos en la Asociacion General de Institutos del
Seguro Social austriacos, la cual funge como su representante. En compa-
racion con otros Estados europeos, los institutos del seguro social austria-
cos representan una delgada organizacion del sistema de seguridad so-
cial,’® pero no asi en contraposicion con los tres principales institutos del
seguro social mexicano, que debido a su reducido nimero no requieren de
una asociacion general.

Entre los institutos del seguro social austriacos se puede distinguir los
que operan bajo una organizacion centralizada o descentralizada. Por otro
lado, los institutos mexicanos s6lo son organizados como organismos des-
centralizados.

Tanto los institutos del seguro social austriacos como los mexicanos es-
tan constituidos como personas juridicas con autonomia y patrimonio pro-
pio, que son dirigidos a través de cuerpos colegiados cuyos integrantes son
representantes de las partes interesadas (Estado, trabajadores o prestadores
de servicios y empresarios u organizaciones patronales).'*

El sistema de seguridad social austriaco, tan desglosado en diversos
institutos, tiene la ventaja de poder atender mas directamente y mejor a sus
derechohabientes, asi como de extender su proteccion a toda la poblacion
(al menos en la rama del seguro de enfermedades). Las desventajas de esta
forma de organizacion son compensadas a través de las tareas de la Asocia-
cion General, quien subsana las deficiencias administrativas o fallas que
pudieran tener los institutos en favor de los derechohabientes.

13 Austria es uno de los paises europeos con menor niimero de institutos u organis-
mos encargados de administrar y operar la seguridad social a nivel nacional. Por ejem-
plo, mientras que Austria con una poblacion total de 8.1 millones de habitantes cuenta
con 28 institutos de seguridad social; Bélgica con 10 millones de habitantes tiene 98 ins-
titutos; Suiza con 7 millones de habitantes, 359; Francia con 57 millones de habitantes
tiene 520, y Alemania con 81.5 millones de habitantes tiene 765 institutos de seguridad
social. Hauptverband des Gsterreichischen Sozialversicherungstriger, op. cit., nota ante-
rior, p. 487.

14 Véase Ley del Seguro Social, 2000; Aligemeines Sozialversicherungsrecht, Band 1
und II, Viena, Austria, y Bricefio Ruiz, A., op. cit., nota 3.
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La limitante del seguro social en México es que es otorgado principalmente
solo por 3 institutos (aunque existen algunos seguros estatales), que estan
constituidos como 6rganos publicos descentralizados y con patrimonio pro-
pio, lo cual no puede significar otra cosa que “concentracion de poder”, cuyo
beneficio puede representar la elevacion del nivel y volumen de las prestacio-
nes y/o mejores costos de administracion en las grandes ciudades.

Sus principales desventajas son tangibles en la imposibilidad existente
para solo tres institutos del seguro social de proporcionar prestaciones del
seguro social a 100 millones de habitantes en un territorio nacional de
1,964,381,714 km cuadrados. Debido a lo anterior, los institutos del segu-
ro social se ven obligados a reducir su circulo de sujetos de aseguramiento
y aumentar el nivel de sus prestaciones de manera escalafonada; es decir,
mientras en territorio de comunidades indigenas o rurales, donde se lucha
por hacer llegar los beneficios de la seguridad social a través de sus presta-
ciones mas elementales como son los servicios de salud, en las grandes me-
tropolis como el Distrito Federal, Guadalajara o Monterrey, entre otras, se
lucha por elevar el nivel de las prestaciones que se tienen para beneficio de
los asegurados de esos territorios.

3. Ramas de aseguramiento

Mientras que el seguro social austriaco se compone de las ramas del se-
guro de enfermedades, accidentes, pensiones y desempleo;'® el seguro
social mexicano cuenta con las ramas del seguro de riesgos de trabajo, en-
fermedades y maternidad, invalidez y vida, cesantia en edad avanzada, ve-
jez y retiro y guarderias y prestaciones sociales.'®

A. El seguro de enfermedad

En esta rama del seguro, ambas legislaciones prevén como contingencia
asegurada la enfermedad, la maternidad y la incapacidad laboral como
consecuencia de una enfermedad no profesional. A esta rama del seguro es
a la que mayor esfuerzo y medios le dedican ambas naciones. En Austria,

15 Véase Grillberger, K., Osterreichisches Sozialrecht, Austria, Viena, Austriaverlag,
1998.

16 Para ampliar el tema constltese Ruiz Moreno, Nuevo derecho de la seguridad so-
cial, México, Porraa, 2001.
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de una poblacion total de 8,072,182 habitantes, alrededor de 8 millones es-
tan disfrutando del seguro de enfermedades.'” En el otro extremo se en-
cuentra México, con una poblacion creciente de 100 millones y de los cua-
les solo 48,813,217 se encuentran asegurados, es decir, solo el 53%.

En cuestion de las prestaciones, es de resaltarse que en México se cuenta
solo con las prestaciones obligatorias, que se dividen en pecuniarias y en
especie; al ser nuestra ley de caracter de aplicacion estricta, s6lo se tiene
derecho a prestaciones claramente especificadas por la ley de la materia,
no asi en la legislacion austriaca, donde se contemplan tanto prestaciones
obligatorias como voluntarias, que pueden de igual forma ser en especie o
en dinero.'®

Las prestaciones en especie son otorgadas en los dos paises de manera
similar (atencion médica, hospitalaria y farmacéutica), sin olvidar la dife-
rencia que existe entre el nivel del servicio de una a otra nacion en funcion
de su status econdémico.

Las prestaciones en dinero otorgadas a los asegurados incapacitados pa-
ra laborar a consecuencia de una enfermedad no profesional constituyen en
Austria el 60% fijo del ultimo salario real, en tanto que en México varia de
una institucion de seguridad social a otra (por ejemplo, en el IMSS al ase-
gurado le corresponde el 60% de su salario base de cotizacion y en el
ISSSTE este porcentaje del salario oscila entre el 50 y el 100% bajo deter-
minadas circunstancias).

B. Seguro de maternidad

En la rama de maternidad presentan particularidades los dos sistemas en
confrontacion: la legislacion mexicana le concede a la madre trabajadora,
tras treinta semanas de cotizacion en el tlltimo afio calendario anteriores a
la fecha de inicio del pago del subsidio (cuarenta y dos dias antes de la fe-
cha probable del parto) y algunas otras formalidades (que el instituto certi-
fique el embarazo y establezca la fecha probable del alumbramiento), el
pago del 100% de su salario base de cotizacion durante cuarenta y dos dias

17 Datos contenidos en Hauptverband des sterreichischen Sozialversiche-
rungstrager, Die dsterreichische Sozialversicherung in Zahlen, Austria, Hauptverband.
Viena, 1999.

18 Las prestaciones del seguro social voluntarias son aquellas que las instituciones de
seguridad social otorgan a sus derechohabientes de manera discrecional, como la aten-
cion de enfermeria a domicilio.
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antes y cuarenta y dos después del parto (seis semanas antes y seis des-
pués), ademas de las prestaciones en especie. La legislacion austriaca, en
comparacion con la legislacion mexicana, les concede espléndidas presta-
ciones a las madres trabajadoras (pero con la tendencia actual de reducir
siempre mds estas jugosas prestaciones):'® durante ocho semanas antes y
después del alumbramiento el 100% del salario promedio obtenido durante
las ultimas trece semanas inmediatamente anteriores al inicio del disfrute
de las prestaciones pecuniarias. La red de seguridad social establece que
subsecuentes a esas prestaciones estara el subsidio pecuniario de “la caren-
cia” (Karenzgeld), que sera otorgado a uno de los padres (padre o madre
indistintamente) hasta que el nifio cumpla dieciocho meses y los siguientes
seis meses solo cuando el padre o la madre que no haya estado en plazo de
carencia, acepte estarlo. El subsidio es igual para todos los padres y equi-
vale a ATS 185.50 diarios.?’

C. El seguro de accidentes

Este seguro tiene como finalidad proteger®' de los riesgos de trabajo (ac-
cidentes de trabajo y enfermedades profesionales) a los asegurados, y al
mismo tiempo liberar de la responsabilidad del siniestro a los patrones.

En cuanto al nucleo asegurado encontramos marcadas diferencias: en Mé-
xico son sujetos de aseguramiento solo los trabajadores activos; en Austria,
aparte de éstos (trabajadores), son beneficiarios directos de las prestacio-
nes otorgadas por esta rama del seguro también los estudiantes desde la
primaria y hasta la universidad y algunos miembros voluntarios de organi-
zaciones de ayuda (socorristas, prestantes del servicio militar o servicio ci-
vil, etcétera).

La consecuencia de un riesgo de trabajo trae aparejada la incapacidad
laboral en diversas medidas y, por ultimo, la muerte del trabajador o sujeto

19 La legislacion, antes de la altima reforma de 1995, le otorgaba a las madres trabaja-
doras dos afios interrumpidos de la prestacion econdmica de la carencia tras el nacimiento
de su hijo, independientemente de si el padre estaba dispuesto o no a tomar los tltimos seis
meses de carencia, y también fueron aumentados a través de esta reforma los plazos de co-
tizacion indispensables para tener derecho a este subsidio.

20 Cantidad actualizada a septiembre de 2003 y equivale con el cambio corriente al
16 de octubre (1 chelin austriaco = 0.603 centavos) a $111.85.

21 Proteger en el sentido de evitar la produccion de los accidentes o de las enferme-
dades profesionales y resarcir el dafio de la manera mas justa posible.
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asegurado (en el caso de los estudiantes austriacos), consecuencias que son
resarcidas mediante las prestaciones.

Las prestaciones econémicas se cubren a través del pago de pensiones,
que en ambas naciones equivalen aproximadamente a los mismos porcen-
tajes, con la salvedad de que en Austria son beneficiarios también los estu-
diantes, aunque no formen parte de la clase econdmicamente activa. Las
pensiones por incapacidad laboral permanente, ya sea parcial o total, son
otorgadas a los beneficiarios en Austria directamente por el instituto del
seguro social que le corresponda al beneficiario, no asi en México, donde
después de la reforma a la ley efectuada en 1997, son pagadas a sus benefi-
ciarios a través de una institucién privada de seguros elegida por el bene-
ficiario.”

Respecto a las prestaciones en especie, aunque en un principio puedan
parecer similares, en virtud de que parten de la misma base, presentan tam-
bién diferencias: las prestaciones en especie incluyen en México la aten-
cion médica, quirurgica, farmacéutica, hospitalaria, asi como protesis y
aparatos de ortopedia y rehabilitacion; en Austria, a las prestaciones ante-
riormente citadas, que estan englobadas en el rubro médico y excepcional-
mente profesional, se incluyen las prestaciones médicas la estancia en cen-
tros especializados de rehabilitacion de la salud con gastos totalmente
pagados. Dentro de las prestaciones profesionales se oferta la readaptacion
a la vida econémica activa, lo cual se logra a través de cursos de prepara-
cion para cambio de profesion, en caso de que no fuera posible ejercer mas
la profesion que se venia practicando hasta el momento del siniestro y co-
mo consecuencia de éste, 0 en caso contrario se requiera de cierta prepara-
cion para continuar con su ejercicio; por ultimo, dentro del rubro de las
prestaciones sociales se considera la reparacion del dafio para ingresar nue-
vamente al sujeto siniestrado al desarrollo de su vida lo mas normal posi-
ble, esto a través de reacondicionamiento de casa, lugar de trabajo o asis-
tencia de personal especializado.?

D. El seguro de pensiones

En la actualidad, en la mayoria de los paises esta rama del seguro se ha
visto afectada en su organizacion debido al aumento de la esperanza de vi-

22 Las particularidades de las pensiones serdn analizadas en el punto siguiente.
23 Tomandl, T., Unfallversicherung, Austria, Austriaverlag Graz, 1997, pp. 335-327.
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da que sobre todo se presenta en los paises del primer mundo como conse-
cuencia del desarrollo del campo médico y del mejoramiento de la alimen-
tacion. A este factor se debe sumar el descenso continuo que se viene
presentado desde las Gltimas tres décadas de las tasas de natalidad.

El seguro de pensiones nace a la vida juridica bajo el financiamiento del
sistema de reparto, el cual resulta obsoleto en funcion de la carga que re-
presenta para los asegurados, que tienen el peso de sostener el monto actual
de las pensiones de varios jubilados.?* La opcion que presenta México con
base en el sistema de capitalizacion individual, exportado del sistema de
pensiones chileno con la reforma a la Ley del Seguro Social en 1995, per-
mite evitar la descapitalizacion de otras ramas del seguro social, pero aco-
mete directamente contra el caracter de entes no lucrativos que tenian en-
comendado las instituciones de seguro social como herramientas del
derecho social.

En Austria, el seguro de pensiones protege a los asegurados contra las
contingencias de la edad, la disminucion de las capacidades para laborar
que no sean consecuencia de un riesgo de trabajo y la muerte, asi como
rehabilitacion y algunas medidas de salud. En México, el seguro en cues-
tion esta estructurado en dos ramas: la primera, invalidez y vida, cubre la
disminucién de facultades laborales, y la rama determinada vida es real-
mente un seguro cuya contingencia protegida es la muerte del trabajador,
dejando a sus beneficiarios el disfrute de una pension; en la segunda rama
las contingencias aseguradas son: primero, la cesantia en edad avanzada,
que seria propiamente un seguro de desempleo para asegurados miembros
de la tercera edad, cuyos requisitos indispensables son precisamente: el que-
dar privado de su actividad laboral, el tener un nimero minimo de 1,250 co-
tizaciones semanales al seguro social y tener la edad cumplida de sesenta
afios. El seguro para la vejez implica haber llegado a la edad de sesenta y cin-
co afos y tener 1,250 semanas cotizadas. Por ultimo, el seguro del retiro no
es propiamente un seguro, puesto que la contingencia asegurada depende
del libre albedrio del trabajador y de los recursos acumulados en su sub-
cuenta, por lo que no estara sujeto a cubrir los requisitos de la edad ni del
desempleo planteados en los dos seguros anteriores. Unicamente se debe
tomar en cuenta que el monto del ahorro logrado durante la vida activa sea

24 En Austria, esta carga es actualmente excesiva; cada asegurado (trabajador activo)
para sostener el sistema de pensiones actual, debe con sus cotizaciones obrero-patronales
al seguro social contribuir al pago de las pensiones de tres jubilados.
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mayor en 30% de lo que se establece para la pension garantizada, asi como
para contratar un seguro de vida.*

Una de las principales diferencias entre los dos sistemas de pensiones
radica en el calculo del monto de las mismas. Mientras que en Austria con-
siste sencillamente en obtener el promedio de los 180 salarios mensuales
mas altos obtenidos durante la vida activa del trabajador divididos entre
210.% En México el monto de las pensiones se rige en porcentajes segtin la
contingencia asegurada, pero tomando como base el monto de la pension
que le corresponderia al asegurado por invalidez. El asegurado tiene la po-
sibilidad de elegir una compafiia privada de seguros®’ con la cual suscribira
contrato para que le cubra su pension durante el tiempo que la ley establez-
ca (en el caso de pensiones por orfandad), o a lo largo de su vida cuando le-
galmente tenga derecho a ello. Para la suscripcion del contrato, el instituto
del seguro social establecera y entregara a la compaiiia privada de seguros
el monto constitutivo que es la cantidad necesaria para que el asegurado
tenga derecho a una pension o renta vitalicia, cuyo monto dependera de lo
que hubiese logrado ahorrar y capitalizar el asegurado.?®

El monto de las pensiones depende claramente del monto acumulado en
las tres subcuentas de la cuenta personal del trabajador; es decir, entre mas
cotizaciones y ahorro personal sean acumulados, mayor sera la pension,
dependiente también del porcentaje que la Afore establezca por gastos de
administracion, asi como por la tasa de interés que ofrezca.

Una particularidad que presenta el seguro de pensiones austriaco y cuya
implementacion es absolutamente necesaria en el sistema mexicano es la
transferencia de pensiones llamada Wanderversicherung —seguro ambu-
lante—, mediante el cual no se pierden las cotizaciones que un trabajador
realiza en diversos institutos del seguro social, sino que son tomados en
cuenta al momento de calcular tanto el monto de su pensiéon como el de
tiempo de cotizacidon y aseguramiento. De igual forma, las pensiones aus-

25 Ruiz Moreno, G., op. cit., nota 16, p. 643.

26 Articulo 236 de la Ley General del Seguro Social (LSS) —Allgemeines Sozialver-
sicherungsgesetz— (Austria).

27 Articulo 120, LSS.

28 Ruiz Moreno, G., op. cit., nota 16, p. 613. El monto constitutivo resulta de la can-
tidad calculada por el Instituto del Seguro Social para el pago de una renta vitalicia para
el asegurado, suma que se compone del monto ahorrado por el trabajador durante su vida
activa y el resto sera otorgado directamente por el Instituto del Seguro Social a la compa-
fiia de seguros.
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triacas conceden mediante una legislacion particular para el efecto la posi-
bilidad de transferir el disfrute de sus pensiones al extranjero, cuando el ju-
bilado asi lo decida.”

E. El seguro de desempleo

Es una rama de seguro que no se tiene implementada en México. Por el
contrario, en Austria esta conformada por el 6% de la cotizacion tripartita
al seguro social.*® Las prestaciones que en esta rama se otorgan son actuali-
zacion profesional y colocacion en el empleo, consistente en colocar al tra-
bajador al alcance de las fuentes de trabajo, es decir, promoverlo y apoyar-
lo a través de una red organizada que le permita llegar hasta el puesto de
trabajo; las prestaciones pecuniarias consisten en subsidio de desempleo,
el cual es una especie de salario al que el trabajador tiene derecho después
de seis meses cotizados en el ltimo afio calendario y siempre y cuando
contribuya activamente a lograr un nuevo empleo mediante su asistencia a
cursos, entrevistas de trabajo, etcétera. Una vez concluido el periodo de pa-
go del subsidio o no de tener derecho a éste, se tiene derecho a un subsidio
de ayuda de emergencia —Notstandsbeihilfe— (cuando el trabajador de-
sempleado no tiene ninguna otra entrada econdémica posible), prestaciones
econdmicas de la rama de las pensiones, subsidio para el mejoramiento de
la preparacion profesional y algo novedoso es la prima de solidaridad, la
cual es un subsidio que se proporciona a los empleados que se encuentren
en el supuesto de que su patron, en contribucion con la politica de frenar el
desempleo, les reduce horas de trabajo para poder dar trabajo a desem-
pleados. Obviamente su salario se reduciria, pero el seguro social a través de
esta rama otorga un subsidio para apoyarlos, el cual no corresponde al 100%
de la reduccion de su salario, puesto que es una cantidad mensual fija.

F. El seguro de guarderias y prestaciones sociales

Esta rama del seguro no se tiene implementada en Austria, en donde en
caso de que las madres trabajadoras necesiten cuidado para sus hijos du-
rante su horario de trabajo, el Estado austriaco ha ideado diversas solucio-

29 Para ampliar el tema constltese Sulzbacher, Neuerungen in der Pensionsversiche-
rung, en http://www.sozvers.at/hvb/recht/asvg/asvg/ teil3.
30 Akwien, Arbeitsmarkt, Viena, Austria Arbeitskammer, 1999.
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nes mediante la implementacion de figuras como la “madre de dia” (Tag-
gesmutter) la cual consiste en la preparacion mediante cursos para madres
que desean, como empleo, cuidar en sus hogares a otros pequefios aparte
de sus hijos, mismos que en total no deben sobrepasar el nimero de cinco.
El Estado cofinancia directamente con la madre/padre trabajadores esta
modalidad, cuya ventaja consiste en dejar al libre albedrio de la madre tra-
bajadora el escoger una madre de dia para su hijo que se adapte a sus nece-
sidades de horario, tendencias de educacion y alimentacion, ubicacion do-
miciliaria, horarios de los nifios, en fin, todo lo que incluye el cuidado de
un niflo. En México, el seguro social responde a la necesidad de las madres
trabajadoras y de los padres so6lo en el caso de viudez o que en el divorcio
hayan obtenido la patria potestad de sus hijos, instaurando Cendis (Centros
de Desarrollo Infantil), en donde los nifios son acogidos desde la edad de
cuarenta dias de nacidos (fecha en que la madre debe volver a su vida labo-
ral) y hasta los cuatro afios de edad (cuando los pequefios ingresan a la es-
cuela preprimaria). A pesar de que legalmente se establece que el apoyo a
las madres trabajadoras serd durante su jornada de trabajo, esto no corres-
ponde a larealidad, puesto que comunmente las llamadas guarderias tienen
abiertos sus recintos en horarios rigidos, sin importar el horario de trabajo
de los padres. Este servicio es totalmente financiado por el patron, el cual
cotizara a esta rama del seguro el 1% del salario base de cotizacion de cada
trabajador, independientemente de si es hombre o mujer, su edad o nlimero
de hijos o si existe alguna guarderia de la cual puedan hacer uso.*!

Con las prestaciones sociales el seguro social cobra su caracter integral,
ya que éstas salen del rubro para el que fue concebido el seguro social, co-
mo prestaciones para los trabajadores y sus beneficiarios, otorgando servi-
cios a la poblacion en general. Es una mezcla de seguro social con asisten-
cia social. Se trata de la rama del seguro social cuya tendencia es aumentar
la seguridad social del pais con prestaciones como la de tiendas de autoser-
vicio, cuyos precios estan por debajo de los establecidos en tiendas priva-
das, farmacias, centros vacacionales, centros de preparacion técnica y de
informacion que otorgan sus servicios a la poblacion en general.

31 Desafortunadamente en poblados rurales en donde no se ha instituido el servicio
de guarderias por parte tanto del Instituto Mexicano del Seguro Social como del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, los patrones co-
tizan de la misma forma por sus trabajadores que aquellos que en las grandes ciudades
si gozan de este servicio.
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4. Diversos regimenes de aseguramiento

Las modalidades para ser sujeto de aseguramiento en un sistema del se-
guro social en cada nacion son diversas. Entre otros, es importante hablar
de los regimenes de aseguramiento; éstos son, en México, el obligatorio y
el de incorporacion voluntaria. En el obligatorio se impone la obligacion a
los patrones de afiliar a sus trabajadores al seguro social, y el voluntario
otorga la posibilidad a todos aquellos trabajadores independientes (como
lo son los profesionistas y los trabajadores del campo) y a algunos subordi-
nados (como los trabajadores domésticos) a disfrutar de las prestaciones
que se otorgan en el seguro social, pero, como su nombre lo indica, solo de
manera voluntaria.*

A diferencia del sistema mexicano, en Austria se cuenta con tres regi-
menes de aseguramiento: el obligatorio, en el cual se intenta englobar por
imposicion a la mayoria de la poblacion; el voluntario, que se destina a
proporcionar la posibilidad del seguro a aquellos que por circunstancias no
encuadran en el régimen obligatorio, es decir, a cubrir los huecos que pu-
dieran existir en la red social; y el régimen formal de aseguramiento, que se
establece para evitar que por errores de calculo, de buena fe, queden dere-
chohabientes sin la proteccion del seguro social.*?

La diferencia en los regimenes de aseguramiento se ve reflejada en su fi-
nanciamiento, porque en México el seguro social esta sostenido por la cla-
se social mas débil: los trabajadores (jornaleros, obreros, etcétera); porque
no se obliga a participar aunque sea de manera econoémica a la clase media
alta integrada por los profesionistas y mas atn a la clase econdémica mas
pudiente de nuestro pais: los empresarios (en su papel de sujetos de asegu-
ramiento con obligacion contributiva). Nuestra Ley del Seguro Social
rompe en este rubro con la tarea que le corresponde como parte del derecho
social, intentando con desigualdad juridica lograr la igualdad social. Si
bien es cierto que el seguro social esta hecho principalmente para los traba-
jadores, se veria fortificado no s6lo financieramente sino también en el as-

32 Para ampliar el tema se recomienda Auva Chronik, Daten und Fakten zur Sozialen
Unfallversicherung in Osterreich, Allgemeine Sozialversicherungsanstalt, Viena, Aus-
tria, 1999 y Brodil W. y Windisch-Graetz M., op. cit., nota 10.

33 Un ejemplo donde opera el régimen de aseguramiento formal se presenta cuando
una persona creyendo erroneamente tener obligacion de cotizar al seguro social, lo hace
durante un periodo prolongado, existiendo en su favor desde el momento de la primera
cotizacion la relacion de aseguramiento.
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pecto cualitativo y cuantitativo de sus servicios al extender el nticleo de
aseguramiento obligatorio a la mayor parte de la poblacion, como sucede
en Austria, lo que ocasiona automaticamente la elevacion del nivel de sus
prestaciones, porque la clase media y alta, al tener la obligacion de cotizar,
exigen su derecho de recibir calidad.

III. FINANCIAMIENTO

El seguro social es organizado tanto en México como en Austria a través
de organismos auténomos (institutos del seguro social), cuyas particulari-
dades de la autonomia no son inicamente su constitucién como persona ju-
ridica moral e independencia de decision, entre otras, sino también su inde-
pendencia financiera. Cabe sefialar que las aportaciones del gobierno
federal a los institutos del seguro social les proporciona la posibilidad de
salir de su estado urgente financiero sin lastimar su autonomia.

El financiamiento del seguro social en Austria funciona mediante el siste-
ma de reparto, sostenido mediante cotizaciones y apoyos estatales. Actual-
mente opera el principio financiero siguiente: cada chelin gastado en un afo
determinado debe ser recuperado mediante las cotizaciones en el mismo
afio.** En la rama del seguro de pensiones, por €l contrario, opera el principio
del equilibrio generacional: la carga previsional para la generacion actual de
la tercera edad es suministrada directamente por la generacion de la pobla-
cion activa actual.

De igual forma, en Austria el financiamiento del seguro social mexicano
opera mediante el sistema de reparto, en el cual las prestaciones de todos
los beneficiarios son financiadas directamente por el monto de las cotiza-
ciones de los asegurados, los empleadores y las subvenciones estatales; por
el contrario, en la rama del seguro de pensiones (invalidez y vida, retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez), como consecuencia de la reforma a la
Ley del Seguro Social en 1995, las prestaciones de esa rama del seguro son
otorgadas bajo el sistema de capitalizacion individual,®® esto significa que

34 Cfr. Tomandl, Theodor, Grundriss des dsterreichischen Sozialrechts, Austria, Vie-
na, 1992, p. 179.

35 El otorgamiento de las pensiones derivadas de las ramas relativas a las pensiones
que fueron solicitadas con anterioridad a la reforma de la Ley del Seguro Social, en vigor
desde 1997, constituyen una excepcion del sistema de capitalizacion individual, debido a
que son financiadas completamente por el Estado.
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los asegurados, de forma similar que en el aseguramiento privado, deben
financiar por si mismos sus derechos prestacionarios.*

La base de cotizacion significa en ambos paises el ingreso asegurado, cu-
yo monto determina las prestaciones econdémicas; sin embargo, el monto de
las cotizaciones no depende de la medida del riesgo individual del asegura-
do. Las cotizaciones al seguro social son proporcionales al ingreso salarial.

Cabe sefialar también que las cotizaciones son calculadas en porcentaje y
son diversas en cuanto a la rama del seguro, el nucleo del asegurado y la mo-
dalidad de aseguracion. El periodo de cotizacion en Austria se calcula por
meses calendarios, en México, por el contrario, es calculado por semanas.

Tanto en México como en Austria el empleador es deudor directo del
monto conjunto (trabajador-empleador) de las cotizaciones a los institutos
del seguro social.

1. Principales problemas de financiamiento

Los principales problemas de financiamiento en los dos sistemas de se-
guridad social comparados (México-Austria) se encuentran en la rama de
salud y en la de pensiones, y es en ambos casos producto de cambios demo-
graficos. Los elementos que han contribuido a las reformas en materia de
seguridad social de manera invariable han sido el cambio de las caracteris-
ticas demograficas y en las estructuras sociales.

— Disminucion de la tasa de natalidad.

— Aumento de la poblacién de edad avanzada a consecuencia del
aumento en los porcentajes de las expectativas de vida.

— Aumento de la migracion.

— Nuevos grupos vulnerables. Grupos indigenas emigrados en
Austria y en México se hacen presentes y exigen sus derechos, a
lo que el Estado debe responder otorgando prestaciones por lo
menos sanitarias.

36 En el sistema de capitalizacion individual mientras no se alcance un estado perma-
nente, los ingresos econdmicos del periodo actual deben ser mas altos que los egresos, ya
que de lo contrario no se dan los medios necesarios para establecer un capital financiero
solido: los egresos actuales de un periodo deben ser cubiertos por los ingresos del mismo
periodo, aun en el sistema de capitalizacion individual. Tomandl, Theodor, Grundriss
des osterreichischen Sozialversicherung, cit., nota 34, p. 179 (traduccion nuestra).
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— Desarrollo amenazador de nuevas enfermedades cronico-degene-
rativas y graves (SIDA, diabetes, cancer, etcétera), las cuales se
presentan principalmente en adultos de la tercera edad. Esto
propicia, por un lado, que los gastos médicos para permitirles
una estado de salud aceptable sean altisimos; dicho factor de por
si es motivo de descapitalizacion de los institutos del seguro so-
cial, y si a ello se une que los altos gastos médicos no resultan re-
dituables, puesto que se llevan a cabo la mayor parte de las veces
en personas de la tercera edad que no contribuiran nunca mas al
sostenimiento del sistema, resultan mas dificiles de aceptar.

— Desarrollo laboral. Nuestras sociedades estan vinculadas a la
idea de la distribucidn del trabajo; es decir, el trabajo que se de-
sempefie dentro de una sociedad determinara el lugar que un in-
dividuo ocupe dentro de ella. Esto no sé6lo condiciona el estatus
social, sino ademas el lugar dentro de la seguridad social, las
condiciones de aseguramiento y otorgamiento de prestaciones,
asi como su propia exigibilidad, dependeran directamente de la
relacion laboral y sus correlativas condiciones de trabajo. La in-
clusion al mundo del trabajo por parte de las mujeres (mujeres
que cotizan) y el aumento del empleo informal suman a la distri-
bucion de los beneficios de la seguridad social un elemento de
complicacion: discriminacion laboral.

2. Las pensiones como principal factor del déficit financiero
de los seguros sociales

Uno de los puntos medulares y mas sensibles de cada sistema de seguri-
dad social es el de las pensiones. En Austria, como se menciond anterior-
mente, el peso de la prevision de la generacion de jubilados actual es so-
portado por la actual generacion de asegurados. Es decir, opera el principio
del equilibrio generacional. Bajo este principio existen institutos, como el
de aseguramiento para los mineros austriacos, que estan predestinados a
desaparecer o a fusionarse con alguno otro, debido al bajo nimero de ase-
gurados en comparacion con la tasa de pensionados.’” En México, con la

37 En 1999, segun datos proporcionados por el propio Instituto de Aseguramiento pa-
ra Mineros austriacos, se tenian registrados 36,691 asegurados, de los cuales 9,104 son
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reforma al sistema de pensiones se intentd implementar el sistema de pen-
siones chileno, cuyo financiamiento se compone, al igual que el sistema
holandés,*® de la contribucion tripartita, sélo que en Holanda la aportacion
estatal es mas alta, el ahorro individual del trabajador no se da de manera
voluntaria sino sujeto a cotizaciéon y el sector empresarial debe ofrecer un
fondo para administrar la indemnizacion de los trabajadores a través de las
rentas mensuales vitalicias. Plantear como solucion acercarse al sistema de
pensiones holandés es valido para Austria y requiere cambios completos
en la estructura nacional mexicana, puesto que los salarios deberian ser
mas altos para poder exigir el mayor ahorro, por lo que de implementarlo
con la realidad actual se obtendria como resultado mejores pensiones sélo
para la clase econdmica mas fuerte de la sociedad.

Otro sistema que no se debe dejar pasar por alto es el sistema sueco con
cuentas nocionales. Este funciona mediante una organizacién como si fue-
ra de capitalizacion, sin embargo la cuentas individuales nunca son real-
mente capitalizadas, sirven solo para llevar el control estatal de la suma
que el asegurado ingresa; tienen la ventaja de incentivar el ahorro personal
y conservan las virtudes del sistema de reparto garantizado por el Estado.
Tras un periodo de implementacion de 15 afios, los ojos europeos estan a la
expectativa de dicho sistema, tal como los latinoamericanos estamos si-
guiendo los pasos de Chile.

Lo cierto es que tanto México como Austria muestran fuertes cambios.
En 2003 Austria reformo su sistema de pensiones, donde se puede observar
la tendencia mundial de aumento de requisitos y recorte de prestaciones en la
mayoria de las contingencias aseguradas: viudez, orfandad, retiro, etcétera.

Por su parte, México tendra que esperar casi dos décadas para compro-
bar la eficiencia del sistema de capitalizacion, puesto que por ahora no se
le puede evaluar dado que el Estado asume la responsabilidad y pago de
cada una de las pensiones que se generen, y que por la juventud del siste-
ma no se cuenta con fondos propios suficientes para solventar la carga de
una pension.

trabajadores activos y 24,705 son pensionistas. Versicherungsanstalt des dsterreichis-
chen Bergbaues, “Aktuell Nr. 2/99”, Graz, Austria, VADOB, 1999.

38 Lopez Pérez, Un cafecito para el ocaso, Expansion, México, num. 822, agosto de
2001.
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