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EL SISTEMA DE DERECHO AGRARIO MEXICANO,
SU PROSPECCION CIENTIFICA

Carlos Humberto DURAND ALCANTARA

SUMARIO: 1. Fundamentacion y justificacion. 11. Enfoque metodologi-

co del derecho agrario. I1l. Marco de referencial (algunos conceptos

fundamentales). IV. La teoria general del derecho y el derecho agra-

rio. V. ;Qué es y como se ubica el derecho agrario mexicano? V1. La

definicion del derecho agrario. V11. Nuestra explicacion del derecho
agrario. VII1. Epilogo.

I. FUNDAMENTACION Y JUSTIFICACION

Actualmente existe una crisis en la prdctica social del derecho en gene-
ral y consecuentemente del derecho agrario, producto, entre otros aspec-
tos, del sistema juridico de corte neoliberal que ha impedido la articula-
cién de la norma juridica agraria con las necesidades sociales. Este
desfase entre las estructuras legales vigentes, estaticas y anquilosadas y
la propia dinamica de la realidad ha provocado de alguna manera la pro-
fundizacion de los conflictos econdémicos, politicos y sociales del campo
mexicano.

La existencia del derecho agrario como una estructura formalista que en
la practica no se cumple, sino bajo los designios del bloque hegemonico,
ha propiciado también la crisis de la ensefianza del derecho agrario, ya
que las universidades y las escuelas de derecho, como partes integrantes
de la superestructura, se encuentran ligadas, en el presente periodo, a la
reproduccion de capital en el campo, incluso en ejidos y comunidades, fun-
damentalmente cuando durante mucho tiempo a diversas generaciones de
estudiosos del derecho les fue ensefiado el derecho agrario como reivindi-
cativo de las aspiraciones del campesinado mexicano, cuando en los he-
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chos el Estado ha plegado dicha normatividad a los intereses de los grandes
conglomerados trasnacionales, como asi se explican las reformas del Poder
Ejecutivo al articulo 27 constitucional en 1992.

Ante la crisis por la que atraviesa el derecho agrario, tanto en su practica
como en su proceso de ensenanza-aprendizaje, se hace necesario el desarro-
llo de nuevas investigaciones que permitan de alguna manera dar alternati-
vas frente a la linea hegemonica que ha mantenido el discurso dominante.

Es en este contexto que se ubica el presente trabajo, toda vez que intenta
cubrir un espacio tedrico que no ha sido desarrollado y que consiste en ana-
lizar y criticar el criterio metodologico del positivismo juridico en el dere-
cho agrario, especialmente en la actual coyuntura, buscando mayor objeti-
vidad en el manejo tedrico y practico de esta disciplina juridica.

Por otro lado, se busca generar una transformacion en la ensenanza del
derecho agrario reorientando los objetivos generales de esta area de cono-
cimiento, cuyo planteamiento ya no se limite al manejo de reglas plasma-
das en las leyes, sino que relacione los conocimientos juridicos con los
procesos de cambio de la sociedad.

Finalmente, este trabajo intenta contribuir a la revalorizacion del dere-
cho agrario,' ubicandolo en una definicion distinta a la actual, en la cual, e/
profesionista, como agente de cambio social, ponga su conocimiento juri-
dico agrario al servicio de los trabajadores.

Esto significa volver al sentido original de esta disciplina: reconocer al
derecho agrario como un derecho reivindicativo del campesinado de
Mexico.

Larevalorizacion del derecho agrario tiene dos posibles interpretaciones:

1) Analizarlo por fuera del discurso positivista, lo que implicaria un
esfuerzo tedrico (a partir de la sociologia juridica, de la antropolo-
gia juridica, de la hermenéutica juridica o de la semidtica juridica,

1 Esta revalorizacion se explica a partir de la influencia que han tenido, en determi-
nadas coyunturas, las expresiones y reivindicaciones del campesinado y del proletariado
agricola. El derecho agrario, en ciertos periodos historicos, ha representado “legitimacion
social del campesinado”. En tal sentido, los campesinos han creado su normatividad, la
cual se explica de alguna manera a través de diversos documentos como, por ejemplo, el
manifiesto de Julio Lopez Chavez; el Plan de “Sierra Gorda” o el conjunto de decretos
que expidio el zapatismo en sus territorios liberados, y en la coyuntura actual, la lucha
desarrollada por el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), organizacion que
ha desplegado un conjunto de ordenamientos, demandas, comunicados, etcétera, que se
ubican en el horizonte mencionado.
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por ejemplo) para entender la l6gica de la normatividad agraria, o
bien

Revalorizar la norma agraria en su papel revolucionario, de cambio,
lo que significa una toma de posicion acerca del derecho agrario:
este derecho no es en si mismo revolucionario, lo que hace falta es
que sea visto, examinado y aplicado con base en la perspectiva de
los dominados.

II. ENFOQUE METODOLOGICO DEL DERECHO AGRARIO

El objeto de estudio del presente trabajo lo constituye el analisis histori-
co del problema agrario y del derecho agrario de México.

Los primeros acercamientos realizados demostraron que el rubro que se
da (derecho agrario) al tema de analisis, no correspondia al objeto de estu-
dio pretendido. De ello surgi¢ la necesidad de precisar dicho objeto, de lo
cual derivaron los siguientes aspectos:

a)

b)

c)
d)

Para explicar debidamente el estudio del derecho agrario es indis-
pensable ubicarlo en la teoria general del derecho, y posteriormen-
te estudiarlo de manera particular.

En el medio juridico mexicano, y especificamente del derecho
agrario, existe una concepcion hegemonica y generalizada a la que
podemos denominar, con sus respectivas vertientes, positivista.

No es posible el estudio del derecho agrario si no se integra en la
estructura agraria y social en que se aplica.

Es indispensable relacionar al derecho agrario con lo que se ha de-
nominado problema agrario de México, que se entiende como un
conflicto entre nucleos humanos por controlar la propiedad rural.
Fendémeno histdorico que en Mesoamérica transcurre a partir de la
relacion de los primeros grupos tribales con la tierra.

El problema agrario se traduce en problema sociopolitico en la medida
en que surgen diversas circunstancias que atienden a esta conflictiva. Di-
gase desde aquella que corresponde al control o hegemonia de cierto terri-

torio,

hasta aquella que corresponde a diversas relaciones sociales y de

produccion, como lo han sido, por ejemplo, el control de la caza, la pesca,
el manejo y propiedad de las aguas, la mineria, la explotacion de los
bosques y selvas, etcétera.
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El problema rural —fendémeno ligado indisolublemente al derecho
agrario— permite advertir, en cada momento histérico, el papel que ejer-
cen las clases y nucleos sociales respecto del manejo del régimen de pro-
piedad, tanto de la tierra como de diversos medios de produccion, asi como
del producto y su respectiva distribucion.

ITI1. MARCO DE REFERENCIAL
(ALGUNOS CONCEPTOS FUNDAMENTALES)

En la coyuntura actual resulta complejo establecer un paradigma que
responda plenamente a los fines de investigacion cientifica, dada la coyun-
tura de crisis existente en el marco de las ciencias sociales. Intentando sal-
var las multiples dificultades que ello representa, sustentaremos algunos
de los elementos teoricos y categorias en que se fundamenta este trabajo.

Elmodelo logico en el cual se ubica el objeto de estudio, conjunto de re-
laciones juridicas que subyacen en el campo, es el de la sociedad mexicana
en su devenir historico.

La delimitacion de un problema significativo no puede ser debidamente
dimensionado si no se parte de dos categorias fundamentales: por un lado,
la de fotalidad, desarrollada por Kart Marx, y por otro, la de concrecion,
desarrollada magistralmente por Karel Kosik.?

Asi, tenemos que el estudio se abordara también recuperando la catego-
ria de concrecion, la cual constituye una estructura para los elementos o pa-
ra el conjunto de hechos:

la realidad debe ser entendida como concrecion, como un todo que posee
su propia estructura: algo que se va creando: no es un todo acabado, sino
dinadmico y variable en sus partes singulares y en la disposicion de sus ele-
mentos formativos. Vista asi la realidad, obtendremos directrices heuristi-
cas y principios epistemologicos solidos en el estudio, la descripcion, la
comprension y la valoracion de algunas porciones o segmentos de la reali-
dad social. Por lo tanto, el estudio de partes y procesos aislados no es sufi-
ciente: el problema esencial que se nos presenta es el de las relaciones or-
ganizadas que resultan de la interaccion dinamica y que determinan el
comportamiento de los elementos y de hechos en el interior de un todo.

2 Cfr. Kosik, Karel, Dialéctica de lo concreto, México, Nueva Imagen, 1996, pp.
42-51y 59.
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Las analogias estructurales fundamentan el punto de partida del examen,
analisis, reflexion y valoracion del caracter especifico del fenémeno so-
cial. Ademas, las analogias estructurales de las diversas formas de relacio-
nes humanas pueden conducir a una explicaciéon y comprension mas pro-
funda de la realidad social; y, para lograr ello, debemos usar categorias
logicas o modelos estructuralmente adecuados y mesurados en todo lo
posible. La concepcion dialéctica de la relacion entre la ontologia y la
gnoseologia permite reconocer la falta de homogeneidad o correspon-
dencia entre la estructura logica (modelo) mediante la cual se explica la
realidad —la identidad— o determinado sector de ella, y la estructura de
esa realidad.’

La parte significativa de la realidad que se pretende analizar en este
trabajo lo constituye la vigencia o no de las relaciones juridicas agrarias
que hoy subyacen en el campo mexicano. El modelo 16gico (paradigma)
desde el cual se ubicara al conjunto de relaciones que se desarrollan en el
agro sera el de la formacion social.*

VI. LA TEORIA GENERAL DEL DERECHO
Y EL DERECHO AGRARIO®

Cualquier estudio que se apoye en el marco de las estructuras juridicas y
de sus concomitantes relaciones socioecondmicas tiene que responder ne-
cesariamente las siguientes preguntas: ;qué es el derecho?, ;cual es su ca-
racter y esencia?, y ;cudl es el papel que histéricamente ha venido desem-
peniando en la sociedad? Hasta hoy los tedricos contintian discutiendo
acerca de dicho caracter y del perfil cientifico de esta rama del conocimien-
to. En el fondo de esta discusion se encuentran tres aspectos principales
que el cientifico social (en especial el jurisconsulto) requiere dilucidar:

3 Camara Barbancho, “Los conceptos de identidad y etnicidad”, América Indigena,
Meéxico, vol. XVI, nim. 4, octubre-diciembre de 1986, p. 365.

4 Marx, Carlos, “Prologo”, El capital, México, Fondo de Cultura Econdémica, 1979.

5 Autores como Manuel Ovilla Mandujano establecen que dentro de la teoria gene-
ral del derecho existen cuatro “tendencias” juridicas que se destacan en el decurso histo-
rico y que pretenden explicar la naturaleza del derecho; a la primera le denomina “jus na-
turalismo”; a la segunda, “jus positivismo”; a la tercera, “jus marxismo” y a la cuarta
“jus realismo socioldgico”. Cfi. del autor, Teoria del derecho, México, 1975, p. 101.
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— (Es el derecho un instrumento de control social que hegemoniza
la clase dominante?

— (Existe la posibilidad de aplicar el derecho consensualmente?

— (Existen normas no estatales que fluyan desde el seno de la so-
ciedad civil?

Y para efectos particulares de este trabajo encontramos las siguientes
interrogantes:

— ¢El derecho positivo agrario actual puede constituir un elemento
reivindicador de las clases y sectores explotados del campo?

— ¢ El derecho consuetudinario indigena constituye un poder alter-
nativo de estas poblaciones?

— ¢Desde la Optica de los explotados, puede la normatividad juri-
dica agraria determinar una nueva correlacion de fuerzas.

El derecho agrario no puede ser analizado como desgajado de la reali-
dad histérico-social en que se desarrolla. Ademas de que no puede ser ad-
misible ver en el derecho agrario un instrumento al margen de las clases so-
ciales y de las relaciones sociales de produccion; ni mucho menos como
una categoria en abstracto (por cuanto normatividad social), sino, en lo
fundamental, como un conjunto de reglas de conducta promulgadas por el
Estado.

El derecho agrario como objeto de estudio

Como mencionabamos parrafos atras, la construccion del objeto de es-
tudio lleva implicito reconocer la integracion del derecho agrario bajo
una perspectiva de totalidad, en la que se manifiestan sus relaciones tanto
estructurales como superestructurales. Esta globalizacion del derecho
agrario permite advertir los nexos de nuestra disciplina tanto con el entor-
no social en que se aplica, como con otras disciplinas sociales. De esta ma-
nera, el derecho agrario se liga al problema agrario de forma indisoluble
y se explica como un fendmeno complejo en el que interactian disciplinas
como la sociologia, la economia, la antropologia, la etnologia, etcétera.

El problema agrario de México se enfoca o explica como un fenémeno
fundamentalmente de la base o estructura econémica de la sociedad, esto
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es, como un conjunto de relaciones sociales de produccion y de propiedad
que se desenvuelven en el agro mexicano y que en lo particular adquieren
giros o cambios diversos durante cada periodo histdrico y cuyo epicentro
lo constituye la lucha por el espacio geografico y sus recursos.

Al tener el problema agrario un referente eminentemente socioecondmi-
co, no puede dejar de vincularse (segtin el momento histdrico) con factores
de tipo ideoldgico, cultural, politico o de la lucha de clases. Como ejemplo,
valga sefialar la importancia que adquirieron en las relaciones de propie-
dad y de posesion de la tierra del México prehispanico el mito, la costum-
bre y la religion, es decir, la cultura de los pueblos mesoamericanos.

Nuestro objeto de estudio consiste en explicar la esencia y significado
de la regulacion agraria que ha existido en México en el periodo que va de
la aparicion de la agricultura en Mesoamérica a la actualidad (2003).
De esta manera, al explicar la naturaleza de la normatividad agraria es ne-
cesario adecuar las caracteristicas de la estructura agraria durante cada pe-
riodo de la historia de México, esto es, ubicar su problema agrario. El dere-
cho agrario debe ser analizado al interior de una formacién social en
concreto, este aspecto permite adecuar las interacciones que se dan entre
ideologia, cultura, Estado, derecho, etcétera, y la base econémica de la so-
ciedad, a saber: sus fuerzas productivas, sus relaciones sociales de produc-
cion, y su modo de produccion. Pero es fundamental comprender que no
todo se explica ni reduce a la economia como un factétum.®

Si solamente explicaramos a las normas juridicas agrarias a través del
orden que guardan con su sistema juridico, en sus estructuras formales in-
ternas y externas, no explicariamos la relacion que guardan con la socie-
dad. Es por ello que se sustenta una concepcion “compleja” en la que se in-
tegran diversidad de aspectos de la estructura agraria de México, los cuales
refieren al problema agrario y la relacion de éste con toda la fenoménica
juridico-agraria.

El objetivo de este trabajo es incursionar en la problematica del dere-
cho agrario, no con el uso del método tradicional, de la dogmatica juridica,
ni con el método comprensivo de Max Weber, ni tampoco la sociologia ju-
ridica a la manera de Georges Gurvitch, que desecha el método abstracto
en la teoria juridica; sino empleando una sociologia juridico-politica del
fendmeno en cuestion, circunstancia que se guia por los postulados de la

6 Cfr. Kosik, Karel, “La teoria de los factores”, Dialéctica de lo concreto, México,
Grijalbo, 1981.
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Escuela de Frankfurt y en especial en el pensamiento de Jiirgen Habermas.
Aspecto que cuestiona los esquemas socioeconomicos de lo estructural
funcionalistas.

V. (QUE ES Y COMO SE UBICA EL DERECHO
AGRARIO MEXICANO?

Desde la teoria positivista algunos de los analistas del derecho mexica-
no establecen, didacticamente, una clasificacion general del derecho. Al
respecto reconocen la existencia del derecho publico, en el que ubican las
siguientes ramas: derecho internacional, derecho administrativo, derecho
fiscal, derecho constitucional y derecho penal; una segunda rama del dere-
cho lo constituye el derecho privado, en el que se sitian ramas tales como
el derecho internacional privado, el derecho civil y el derecho mercantil, y
una tercera clasificacion que comprende al llamado derecho social, que es-
ta integrado por el derecho familiar, el derecho del trabajo y el derecho
agrario,’ entre otros.

Conforme a esta clasificacion encontramos que el derecho publico esta
constituido por un conjunto de normas que rigen las relaciones que se dan
entre el Estado mexicano (como o6rganos de poder) y los particulares; por
cuanto hace al derecho privado, se entiende que esta constituido por aquel
conjunto de normas juridicas que regulan, las relaciones entre los particu-
lares, siendo que dichas normas no son creadas por los particulares sino por
el Estado. Finalmente, como asi lo reconocen Gurvitch y Antonio Cicu, e/
derecho social esta compuesto por aquellas normas juridicas que “prote-
gen los intereses de las clases mas desfavorecidas™. Asi, el derecho agra-
rio seria un derecho reivindicador de la clase campesina y de los peones y

7 Esta clasificacion es doctrinal y refiere mas bien los postulados del positivismo ju-
ridico En nuestra opinion, no deja debidamente planteado el caracter del Estado y el de
las clases sociales. Se dice que hasta la actualidad los tedricos se encuentran discutiendo
en torno a dicha clasificacion. Alberto Trueba Urbina define al derecho social como “el
conjunto de principios, instituciones y normas que en funcion de integracion, protegen,
tutelan y reivindican a los que viven de su trabajo y a los economicamente débiles”. Cfr.
Trueba Urbina, Alberto, Nuevo derecho del trabajo, México, Porrua, 1972, p. 44. Mario
de la Cueva define al derecho social como “el conjunto de normas que protegen y reivin-
dican al hombre trabajador, al hombre sin tierra, sin riqueza, y de una manera general a
todo aquel que sea econdomicamente débil”. Cueva, Mario de la, Derecho del trabajo,
México, Porrua, 1968. Rubén Delgado Moya lo define como el conjunto de normas que
protegen y reivindican a todos los econdmicamente débiles.
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obreros agricolas de México. Este cardcter reivindicatorio provendria de
la “esencia supuestamente social” del derecho agrario. Esta clasificacion
que mas bien cumple en el mejor de los casos objetivos de tipo pedagdgico,
no ubica la dimension historico-social del derecho, ademas de enmarcarse
bajo supuestos no adaptables a la realidad.

Desde nuestra optica, todo el derecho seria social por ser expresion
(“democratica”) de la sociedad, ademas de aplicarse en ella; 1o que habria
que explicar mas bien es quiénes instrumentan y de qué manera aplican la
norma juridica agraria. Asimismo es importante comprender qué papel
juega el bloque dominante en la regulacion juridica, al calificar al derecho
agrario como un derecho social, o ;por qué el Estado “reivindica los intere-
ses de los explotados del campo”? Por otro lado, la justicia agraria no siem-
pre se ha aplicado desde la estructura estatal; habria que sefialar que en de-
terminados episodios de la historia mexicana el derecho agrario ha fluido
de las luchas y movimientos campesinos, como asi acontece por ejemplo
con el movimiento villista, zapatista, agonista o, en la actualidad, con los
territorios reivindicados por el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional.
De esta manera, estamos identificando un supuesto parcialmente valido al
reconocer al derecho agrario como un derecho social, ello si dimensiona-
mos el papel que particularmente han tenido los campesinos, los jornale-
ros, los aparceros, los obreros agricolas, los pueblos indigenas y sus orga-
nizaciones sociales en la aplicacion de la norma juridica agraria. Al
respecto consideramos de singular importancia al zapatismo, como una in-
fluencia fundamental en el advenimiento del articulo 27 constitucional; al
cardenismo, al aplicar la reforma agraria, y al “neozapatismo”, al proyectar
la reivindicacion de las tierras usurpadas a los pueblos indios.

Historicamente, el derecho agrario ha vivido contextos socioecondmi-
cos en los que su caracter social se ha visto conculcado o negado, digase
por ejemplo en la coyuntura actual a través del papel que vienen jugando
las reformas al articulo 27 constitucional y su concomitante aplicacion en
el agro, lo que en muchos casos ha impactado a los pueblos indios y a los
ejidos.

Conforme al crecimiento econdmico y al fendmeno de la globalizacion,
el Estado mexicano ha configurado una serie de normas juridicas acordes
con las transformaciones que el gran capital le ha impuesto a la sociedad
mexicana. Es asi como desde la doctrina, la legislacion y la teoria juridica
se han creado y explicado diversidad de normas juridicas, las cuales van
adquiriendo cada vez mayor especializacion.
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En particular, el flagelo de la deuda externa, la crisis del modelo socioe-
conomico y las influencias del Tratado de Libre Comercio (TLC) determi-
naron en 1992 que el gobierno estableciera reformas a la legislacion agra-
ria con las que el caracter social del derecho agrario practicamente ha
desaparecido, al ser decretada la culminacion del reparto agrario: y al per-
mitir la insercion abierta del gran capital en ejidos y comunidades, circuns-
tancia que advierte la cristalizacion de la hegemonia capitalista sobre los
intereses campesinos. Desde esta Optica podemos sefialar que existe una
nueva reforma agraria, la de los empresarios.

El derecho agrario per se no puede ser revolucionario o social, sino que
depende del papel que asuman los sujetos sociales a quienes fundamental-
mente se aplica: ejidatarios, peones, jornaleros, campesinos, etnias, etcéte-
ra. De esta forma, el derecho agrario podra calificarse o clasificarse como
social en el momento en el que las reivindicaciones y necesidades de los
trabajadores del campo sean materializadas, ello porque la propia sociedad
civil y sus organizaciones intervengan en la aplicacion e impulso de la nor-
matividad agraria.

IV. LA DEFINICION DEL DERECHO AGRARIO

Algunos de los conceptos mas importantes que han establecido, tanto a
nivel nacional como internacional, diversos tratadistas del derecho agrario
son los siguientes:

— Joaquin Osorio: “El derecho agrario es el conjunto de normas
concernientes a las personas, a las propiedades, y a las obliga-
ciones rurales”.®

— Giovanni Carrara: “El derecho agrario es el conjunto de normas
juridicas que regulan la actividad agraria, en sus sujetos, en los
bienes que a ella se destinen y en las relaciones juridicas consti-
tuidas para ejercerla”.’

— Miguel Alanis Fuentes: “Es una rama del derecho en general
formada por un conjunto de normas, leyes, reglamentos, princi-
pios, doctrina y jurisprudencia, que tiene por objeto la resolu-
cion del problema agrario de México, es decir, el de la satisfac-

8 Osorio, Joaquin, Dereito Rural, Rio de Janeiro, 1937.
9 Carrara, Giovanni, Corso di Diritto Agrario, Roma, 1939.
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cion de las necesidades de la clase campesina, inspirandose en
un espiritu de justicia y equidad”."

— Lucio Mendieta y Nufiez y F. Cerrillo: “El derecho agrario es el

conjunto de normas, leyes, reglamentos en general, doctrinas y
jurisprudencia, que regulan la actividad profesional del agricul-
tor, la propiedad rustica y las explotaciones de caracter rural, asi
como el trafico consecuente y necesario a la produccién. '’

— Angel Caso: “El derecho agrario, en el aspecto objetivo, es el

conjunto de normas juridicas que rigen las personas, las cosas y
los vinculos referentes a las industrias agricolas en tanto que, en
el subjetivo, es el conjunto de facultades que nacen en virtud de

esas normas...”. "

— Martha Chavez de Velasquez: “Derecho agrario en nuestro pais,

es la parte de un sistema juridico que regula la organizacion te-
rritorial rustica, todo lo relacionado con las explotaciones y
aprovechamientos que este sistema considera como agricolas,

ganaderos y forestales, y la mejor forma de llevarlas a cabo”."?

— Lucio Mendieta y Nufiez: “El derecho agrario es el conjunto de

normas, leyes, reglamentos y disposiciones en general, doctrina
y jurisprudencia, que se refieren a la propiedad rustica y a las

9 14

explotaciones de caracter agricola”.

— Oscar A. Salas Marrero y Rodrigo Barahona: “El derecho agrario

es el conjunto de normas y principios particulares que rigen a las
personas, los predios y bienes de otra clase, las explotaciones y
las empresas que, aprovechando de cualquier modo la aptitud fru-
gifera de la tierra, se dedican a la creacion u obtencion de anima-
les y vegetales, gobiernan las relaciones entre los factores que in-
tervienen en la produccion de tales bienes y, dado el caso,
disponen cambios en las estructuras que determinan estas relacio-
nes e imponen determinado tipo de planificacion econémica.'’

Alanis Fuentes, Miguel, Notas de clase de derecho agrario, México, UNAM,

Mendieta y Nufiez, Lucio y Cerrillo, F., Derecho agrario, Barcelona, 1952.

Caso, Angel, Derecho agrario, México. 1950.

Chavez de Velasquez, Martha, El derecho agrario mexicano, 1964.

Mendieta y Nuiiez, Lucio, Panorama del derecho agrario mexicano, 1971.

Salas Marrero, Oscar A., y Barahona, Rodrigo, Derecho agrario, Universidad de

Costa Rica, 1973.
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— Antonio Luna Arroyo: “El derecho agrario mexicano es una
rama del derecho publico que regula la tendencia y economia de
los ejidos, tierras comunales, nuevos centros de poblacion agri-
cola, y, en algunos aspectos, de la pequeiia propiedad”.'®

— Ratl Lemus Garcia: “Derecho agrario, en su sentido objetivo, es
el conjunto de principios, preceptos e instituciones que regula
las diversas formas de tenencia de la tierra y los sistemas de ex-
plotacion agricola, con el propdsito teleologico de realizar la
justicia social, el bien comun y la seguridad juridica”.'’

— Ramodn Vicente Casanova: “El derecho agrario es el conjunto
de normas y principios que regula las relaciones juridicas naci-
das del aprovechamiento de la propiedad territorial y que orien-
ta y asegura la funcion social de ésta”."®

— Bernardino C. Horne: “El derecho agrario es el conjunto de nor-
mas juridicas particulares que regulan las relaciones afines al
trabajo, a la produccion, a los bienes y a la vida en el campo™."

— Héctor Lugo Chéavez y Alejandro Herndndez Luna: “El derecho
agrario mexicano es un conjunto de normas que se dirige a un
determinado grupo social protegiéndolo al traducir la suma de
sus patrimonios econdmicamente negativos, por lo pobre, en
una fuerza juridica capaz de oponerse a los de un interés patri-
monialmente positivo, por ende, estas normas rigen todas las re-
laciones juridicas que surgen a consecuencia de la organizacion
y explotacion de la propiedad ejidal, de la pequefia propiedad y
de las comunidades agrarias”.*

— Rodrigo Santa Cruz:*' “El derecho agrario es un instrumento
para lograr los fines politicos y sociales postulados por la refor-

ma agraria”.

16 Luna Arroyo, Antonio, Derecho agrario mexicano, 1975.

17 Lemus Garcia, Raul, Derecho agrario mexicano, 1978.

18 Ramon Vicente Casanova, Derecho agrario, Mérida, Venezuela, Facultad de De-
recho, Universidad de los Andes, 1990.

19 Horne, Bernardino C., Politica agraria y regulacién econémica, Argentina.

20 Lugo Chavez, Héctor y Hernandez Luna, Alejandro, El marco socio-juridico del
campo, México, Confederacion Patronal de la Repuiblica Mexicana, México, 1980.

21 Experto en legislacion agraria del proyecto regional FAO/PNUD sobre reforma
agraria y colonizacion, FAO, 1985.
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— Clodomir Santos de Morais: “Derecho agrario. Conjunto de nor-

mas que disciplinan los actos y relaciones juridicas que a la ex-

plotacion agricola se refieren”.*”

Si bien cada definicion guarda su propio significado, concebimos las si-
guientes observaciones generales:

a)

b)

Se presenta al derecho agrario como: a-historico, es decir, aparen-
temente siempre ha sido el mismo; cuando en realidad su origen se
vincula al surgimiento de la propiedad privada y del Estado y su
concomitante evolucion historica.

Se desconoce el papel que el Estado ejerce en las relaciones juridi-
cas. Atn mas, se le desconoce como un instrumento de control de
determinada clase social.

Se refiere a la propiedad en abstracto y no a las relaciones de pro-
piedad, como relaciones entre propietarios y no propietarios de tie-
rras; por ejemplo latifundistas y obreros agricolas.

No obstante el caracter clasista que adquiere el derecho agrario en
el marco del capitalismo, se le pretende identificar como un “dere-
cho social” per se que reivindica los intereses de los explotados
del campo.

Se considera al derecho agrario como reutral por cuanto pretende,
necesariamente, la justicia social y la armonia entre las distintas
clases y nucleos de la sociedad.

A nuestro parecer, y conforme al marco de referencia sustentando, con-
sideramos, en un primer acercamiento, que e/ derecho rural es un conjun-
to de normas juridicas que justifican y legitiman las relaciones de pro-
piedad, de produccion y distribucion que historicamente se han
desarrollado en el campo mexicano. Estas normas sirven en la coyuntura
actual al nucleo social dominante como instrumento de sometimiento y
control del campesinado, de los ejidatarios, de los obreros agricolas y de
los pueblos indios de México.

Sin embargo, este concepto quedaria incompleto si no ubicamos a la nor-
matividad juridica agraria en su dimension reivindicativa en la que la lucha

22 Santos de Morais, Clodomir, Diccionario de Reforma Agraria Latinoamericana,
Universidad Centroamericana, 1989.
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de clases ha tenido correlaciones diversas, lo que ha dado lugar (siguiendo
a Gramsci) a que los sectores y las clases explotadas de la poblacion logren
intervenir en el advenimiento de nuevas orientaciones y aplicaciones de
este derecho, como asi sucedid en el caso del zapatismo y del villismo, que
contribuyeron al advenimiento de cierta legislacion agraria social. O como
acontece en la coyuntura actual con los pronunciamientos y normas que ri-
gen la vida de las comunidades zapatistas en el estado de Chiapas, asi como
los acuerdos de San Andrés Larraizar, instrumento que formula la restitu-
cion agraria de los pueblos indios de México.

Otro elemento que es importante destacar en el ambito del derecho
agrario reivindicativo es el de la costumbre juridica de los pueblos indios,
entendida ésta como una practica consensual que surge de las propias co-
munidades y con la cual se han recuperado multiples derechos agrarios de
dichos pueblos, ademas de constituir el sistema juridico que con
autonomia rige la vida de los pueblos indios.

VII. NUESTRA EXPLICACION DEL DERECHO AGRARIO

1. De la denominacion

Originalmente se ha pensado que al derecho agrario tan sélo le corres-
ponde el estudio del régimen de la propiedad agraria, o en su caso, de la lla-
mada tenencia de la tierra.

El término agrario proviene del latin agger, que significa “relativo al
campo”. En sentido estricto, la utilizacion del concepto “agrario” corres-
ponderia mas bien a la identificacién de un objeto de estudio mas complejo
que la simple ubicacion de lo agrario en formas de tenencia rural; al respec-
to concebimos que dada la diversidad de relaciones sociales, de produc-
cion y juridicas existentes en el campo, es mas correcto hablar de derecho
rural. Con ello identificamos que este derecho se “desdobla” en diversidad
de regulaciones juridicas que le son coadyuvatorias, por ejemplo con:

— La agroindustria.
— La acuacultura.
— La silvicultura.
— La biotecnologia.
— La mineria.
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— La piscicultura.

— La cunicultura.

— La apicultura.

— La avicultura.

— La ganaderia.

— La bioprospeccion.

— La ecologia.

— La investigacion rural.

— La administracion rural.

— La economia agricola.

— La cosmovision de las sesenta y cuatro etnias de México, entre
otras.

Bajo esta idea, identificamos al derecho rural como un todo complejo
que en su comprension interacciona con otras disciplinas, como son, por
ejemplo, la sociologia rural, la economia agricola, la antropologia social,
la etnologia, la ciencia politica, etcétera. Advirtiendo un “objeto de estudio
transdisciplinario”.

2. De la definicion (ubicacion actual)

El derecho rural es un conjunto de normas juridicas, que se encuentran
sistematizadas, jerarquizadas y clasificadas, ademdas de principios juridi-
cos, de costumbres, de jurisprudencia y doctrinas agrarias que justifican,
explican, o legitiman las relaciones de propiedad, de produccion, de pose-
sion y de distribucion de la riqueza que historicamente se ha generado en el
agro mexicano, asi como también el control y hegemonia que las distintas
clases y nucleos humanos ejercen sobre la tierra, el territorio y sus recursos.

Para comprender nuestra definicion del derecho rural, se desglosan a
continuacion cada una de las partes que lo integran, ubicandolo, por su-
puesto, en su proyeccion contemporanea.

A. Conjunto de normas rurales jerarquicamente establecidas
Se parte del criterio de sistema positivo juridico que establece 6rdenes

de importancia de la norma, que van de lo general a lo particular y que se
organizan en el fundamento federal del régimen juridico mexicano, el cual
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reconoce, ademas, a los d&mbitos estatal y municipal de aplicacion de la
normatividad rural. La base del sistema nacional rural contemporaneo se
encuentra en el articulo 27 constitucional, precepto que delimita la
naturaleza juridica de la propiedad agraria en México.

Siendo de igual manera coadyuvatorios con este precepto, entre otros, los
articulos: 28, que se refiere al manejo, planeacion y ordenamiento de los re-
cursos naturales; el 42, que define las partes integrantes del territorio, y el
135, que vincula el derecho internacional con el derecho rural a partir del cri-
terio del derecho de los tratados, como asi acontece en la actualidad con el
Tratado de Libre Comercio (TLC), en su apartado en materia agropecuaria,
silvicola, agrocomercial y otros.

Este nivel constitucional se reglamenta en un conjunto de leyes federa-
les, como lo son:

— Ley Agraria.

— Ley de Asociaciones Agricolas.

— Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

— Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.

— Ley de Asociaciones Ganaderas.

— Ley de Expropiacion.

— Ley que Crea el Fondo de Garantia y Fomento para la Agricul-
tura, Ganaderia y Avicultura.

— Ley Federal de Reforma Agraria, aplicable en algunos aspectos.

— Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueologicas, Artisticos
e Historicos.

— Ley de Pesca.

— Ley Minera.

— Ley de Sociedades de Solidaridad Social.

— Ley de Informacion, Estadistica y Geografia.

— Ley de Fomento Agropecuario (aplicable en algunos aspectos).

— Ley Federal de Metrologia.

— Ley General de Bienes Nacionales.

— Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

— Ley de Planeacion.

— Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

— Ley del Diario Oficial de la Federacion y Gacetas Gubernamen-
tales.
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— Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion.

— Ley de Distritos de Desarrollo Rural.

— Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Medio
Ambiente.

— Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

— Ley de Aguas Nacionales.

— Ley Forestal.

— Ley General de Asentamientos Humanos.

— Ley General de Sociedades Cooperativas.

— Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

— Ley Reglamentaria de las Fracciones [ y II del Articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De este conjunto de leyes se desprende un conjunto de reglamentos.
Por otro lado, encontramos también a los coédigos federales que son su-
pletorios en materia rural:

a) Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comtn y para to-
da la Republica en Materia Federal.

b) Codigo Penal para el Distrito Federal.

c) Codigo Penal Federal.

d) Codigo Federal de Procedimientos Penales.

e) Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

f) Codigo Fiscal de la Federacion.

En el segundo ambito de la jerarquizacion del derecho rural se sitia el
que corresponde a cada una de las entidades federativas, contemplando sus
Constituciones estatales.

Por tltimo, en la escala mas baja de la jerarquizacion del orden juridico
agrario, encontramos a las disposiciones municipales, circulares y otras de
caracter administrativo.

B. La clasificacion del derecho rural
Contrario sensu a la idea de encontrar en el derecho rural una vision

monolitica, es decir, aquella que solamente comprende a la normatividad
relativa a la tenencia de la tierra, reconocemos la existencia de una diversi-
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dad de ramas del derecho rural que le son vinculantes y coadyuvatorias, al
respecto encontramos, entre otros:

* Elderecho agropecuario, que corresponde al conjunto de normas ju-
ridicas, principios, costumbres y doctrina que regulan, explican y le-
gitiman el conjunto de relaciones juridicas que se desarrollan en el
marco de las actividades agropecuarias.

* Elderecho forestal, que concierne a la regulacion juridica de las acti-
vidades silvicolas.

* Elderecho hidraulico, o de las aguas, entendido como un conjunto de
normas juridicas, principios, costumbres y doctrinas rurales que re-
gulan, explican y legitiman a las relaciones sociales cuyo fin es el de
las actividades hidraulicas.

* Elderecho ambiental, que regula las relaciones entre el ser humano y
la naturaleza, buscando un punto de equilibrio entre el crecimiento
y desarrollo social y el menor impacto a las cadenas ecologicas.

* Elderecho minero, que corresponde al conjunto de normas y otros as-
pectos que regulan las actividades de los particulares en la produc-
cidn minera, frente al Estado.

* El derecho agroindustrial, como conjunto de normas, tratados, prin-
cipios, costumbres y otros que regulan las actividades que en materia
agroindustrial desarrollan los grandes grupos econémicos (empresas
trasnacionales, bloques econémicos).

* Derecho cooperativo rural y asociacionismo agrario: conjunto de
normas, principios y otros que regulan las formas de organizacion ru-
ral, especialmente los que corresponden a los jornaleros, trabajadores
agricolas y campesinos.

* Derechos de los pueblos indios, que se refiere al conjunto de normas,
principios, costumbres y jurisprudencia que regulan las relaciones
sociales en que se desenvuelven los pueblos indios como sujetos tras-
cendentes en la historia rural de México.

* Derecho de los recursos naturales: conjunto de normas, principios,
jurisprudencia y costumbres que regulan la actividad de los particula-
res en materia de uso, goce, disfrute y apropiacion de los recursos na-
turales, como son las selvas, los bosques, y entre otros.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Qm4nvo

EL SISTEMA DE DERECHO AGRARIO MEXICANO 797

* Derecho procesal agrario: derecho adjetivo agrario que establece las
bases de la magistratura agraria, su funcionamiento y el desarrollo del
derecho de accion en materia rural por parte de los particulares.

* Derecho comparado agrario, que se refiere al conocimiento cientifi-
co de los diversos sistemas de derecho rural, tanto en el ambito regio-
nal latinoamericano como mundial.

C. Disciplinas que advierten el caracter transdisciplinario
del derecho rural

Entre ellas encontramos: /a filosofia. Ciencia que permite establecer los
fundamentos mas generales de creacion del derecho, de su significado e in-
terpretacion y esencia. En particular, en materia del derecho agrario es sig-
nificativo el conocimiento filos6fico, en virtud de identificar la aplicacion
del derecho bajo una concepcion teleoldgica de la norma, reconociendo los
fines éticos y racionales en que se desenvuelve el ser humano y en cuyo ca-
so acude un sentido reivindicador en el derecho agrario por cuanto advertir
a sujetos sociales en desventaja, como son los econémicamente débiles.

* La semiotica juridica, que permite reconocer los sistemas lingiiisti-
cos que han operado en la construccion del derecho rural, es decir, en
su legislacion, su jurisprudencia, costumbres, etcétera. Identificando
a sujetos agrarios que han construido otros cédigos lingiiisticos, los
cuales pueden no corresponder a los del Estado, como asi acontece en
la elaboracion de los sistemas de derechos de los pueblos indios de
México.

* La hermeneutica juridica, a efecto de identificar al texto juridico
agrario en el momento histérico en que se genero, advirtiendo los afa-
nes e intereses que inspiran a los “constructores del derecho rural”.

* La sociologia rural, con el objeto de establecer el conjunto de rela-
ciones sociales que desarrollan los distintos actores y sujetos sociales
y su vinculo con los medios de produccion rurales.

* La antropologia juridica, y dentro de ésta la etnologia, que permite
reconocer la diversidad cultural existente en México, por la existen-
cia de sesenta y cuatro grupos étnicos que han desarrollado sus pro-
pios sistemas costumbristas de derecho y dentro de ellos su respectiva
normatividad rural.
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* La economia agricola, que permite identificar los diversos procesos
de produccion, distribucion y consumo que se generan en el campo, y
su vinculo con el desarrollo nacional y el crecimiento agricola.

* La ciencia politica, que nos introduce al marco de las relaciones de
poder y su devenir historico, en donde el fenomeno del Estado y sus
factores concomitantes se ligan en la realizacion del derecho.

* Lageografia, como el analisis de larelacion del ser humano con el es-
pacio y su entorno en un tiempo histéricamente determinado.

* La historia, que identifica el contexto en que ha evolucionado y tran-
sitado el régimen de produccion, propiedad y de posesion de la tierra.

D. De los procesos de creacion de la norma juridica rural

El sistema de derecho rural mexicano se reproduce en primer término a
partir de la legislacion, es decir, del proceso de creacion de normas que de-
sarrollan los organos facultados del Estado, como: el Congreso de la
Uniodn, el Ejecutivo Federal, los ejecutivos estatales y los congresos estata-
les (Camara de Diputados), siendo esta fuente la mas significativa en el
ambito del derecho mexicano por haber dado el Estado preeminencia al
derecho escrito; sin embargo, a diferencia de otras ramas del derecho,
nuestra materia ha desarrollado de forma trascendente una amplisima ju-
risprudencia agraria, tarea que hoy, ademas de efectuarla la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, realiza el Tribunal Superior Agrario en vir-
tud de la reforma salinista del 6 de enero de 1992, circunstancia sin prece-
dente en el marco de sistema judicial mexicano.

Otro de los ambitos forjadores del derecho rural mexicano es el que
compete a la costumbre juridica de los pueblos indios, que permite advertir
un sentido de diversidad cultural, contrario sensu a los canones positivis-
tas que tan solo pretenden reconocer a la costumbre hegemonica como po-
sible fuente creadora del derecho. Al referirnos al concepto “cultura” ad-
vertimos concepciones diferenciadas de juridicidad en las que la tierra, el
territorio, sus productos, los recursos naturales, etcétera, pueden en mu-
chos casos diferenciarse de la concepcion capitalista, conforme a la cual el
medio circundante es concebido necesaria e inexorablemente como mer-
cancia para las culturas étnicas de México, en multiples casos, la naturale-
za, la tierra y sus recursos son sagrados y en consecuencia no susceptibles
de ser apropiados, mas bien los indios se sienten pertenecer a la tierra, y no
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que la tierra les pertenezca. Concepcion dificil de captar para las
mentalidades globalifilicas.

Finalmente encontramos a la doctrina agraria y a los principios genera-
les del derecho. La primera con grandes limitaciones, dada la citada crisis
en que se enmarcan los estudios del derecho rural y agrario, lo cual, desde
luego, reclama el advenimiento de nuevos estudios rurales, y los segundos,
cuya orientacion depende de la ética de quienes aplican las determinacio-
nes, ya sean judiciales, administrativas, conciliatorias, etcétera, en materia
de derecho rural, aspecto que también sugiere que quienes administren y
apliquen dicho derecho se funden en la razon y el sentido teleologico de
justicia que acude al derecho rural. Los principios de la juridicidad agraria
no pueden cefiirse al simple marco de la verdad formal del codigo escrito,
sino que deben de constituir una auténtica busqueda de la verdad real,
aquella que se aplica objetivamente.

VIII. EPILOGO

Incursionar en la busqueda cientifica del derecho rural sigue constitu-
yendo un reto, fundamentalmente cuando su abordaje nos coloca en los li-
mites del discurso ideologico. Hemos preferido identificar su explicacion
como un fendmeno complejo, multiple, diverso e historico.

Complejo en virtud de que esta rama del derecho constituye una aplica-
cion concreta, esto es, enmarcada en la realidad, la cual torna a nuestro ob-
Jeto de estudio como un problema agrario; asi el derecho agrario se expre-
sa a través de un cumulo de relaciones, sociales, de propiedad, culturales,
etcétera. Pero también subyace una identidad compleja del tema en cues-
tion, en la medida en que historicamente ha expresado diversos intereses
econdmicos, en ocasiones incluso contradictorios a los de determinados
nucleos y clases explotadas de la sociedad mexicana. Asi, la pretension del
positivismo juridico mexicano de ver, necesariamente, un “derecho bene-
factor, o social”, simplemente porque regula a sujetos sociales, como los
campesinos, jornaleros o indigenas, no constituye per se un sentido reivin-
dicativo.

La condicion social del derecho agrario se relativiza en su concrecion,
ya que su sentido dependera de la clase social o nucleo que lo ejerza y esta-
blezca su hegemonia. En la coyuntura actual, la aplicacion de este derecho
comienza a asomar cierta autonomia relativa, con lo que se advierte el ca-
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racter multiple en su aplicacion. Al respecto, por ejemplo, adquieren espe-
cial relevancia los sistemas de usos y costumbres que conocen y aplican las
sesenta y cuatro etnias de México. Esta multiplicidad del derecho reconoce
asu vez el sentido diverso y a la vez complementario que mantiene cada et-
nia de México para ordenar, planear y resolver problemas concernientes a
su juridicidad agraria; nos encontramos ante una adecuacion de la otredad,
en la que si bien reconocemos un nosotros —ligado al derecho nacional—,
sin embargo efectuamos una identificacion de sujetos sociales cultural-
mente diferenciados.

Desde la hermeneftica juridica hemos logrado identificar los encuen-
tros y desencuentros del derecho rural con su condicion social; se trata de
un acercamiento al derecho agrario en cada momento de la historia mexi-
cana, en el que el contexto socioeconémico ha explicado el significado de
lanorma juridica agraria, de sus raices, de sus orientaciones y de los princi-
pios y doctrina que nos ha brindado esta rama del derecho, todo ello en-
marcado en la busqueda de un pais orgulloso de sus raices historicas.

Hemos intentado una explicacion de lo juridico rural, no tan s6lo en su
perspectiva unicausal, sino como el tratamiento de un objeto interdiscipli-
nario, circunstancia que modestamente nos liga a la escuela critica alema-
na de concepcion del derecho. Esta comprension de lo juridico nos permite
recuperar categorias, leyes (mas alla de lo estrictamente juridico) y funda-
mentos con los cuales el derecho rural y el problema agrario adquieren sig-
nificado, digamos una vision socioldgica, econdmica, antropoldgica, etcé-
tera, del derecho. Esto representa un quehacer en construccion que, sin
aludir a verdades absolutas, nos involucra en otro tipo de busquedas que
van mas alla del sentido que guarda lo establecido en el simple formulismo
juridico agrario.

El tratamiento del derecho agrario y de su concomitante problema agra-
rio en el devenir historico de México nos ha permitido reconocer dos ele-
mentos significativos: por un lado, la lucha politica y social —en ocasio-
nes mas instintiva que consciente, recordemos la figura de los rebeldes
primitivos— que nucleos, clases sociales y pueblos han mantenido contra
sus opresores, por conservar no tan sélo sus medios de produccion, sino
ademas su identidad, su cosmovision, su derecho a la vida.

Este conjunto de movilizaciones, de luchas, e inclusive de grandes re-
voluciones, como la lucha de independencia, la Revolucion mexicana y en
nuestros dias la lucha del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, cues-
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tionan las tesis del darwinismo social y del estructural funcionalismo que
identifican a estos procesos sociales como un simple evolucionismo social;
mas bien estos fenomenos sociales denotan la posibilidad de permanencia
de los otros sujetos sociales, los siempre ignorados, los trabajadores, los
campesinos, los indios.

Asi, el derecho agrario ha adquirido otra praxis, adoptando canones,
normas principios y fundamentos que reconocen la identidad social de este
derecho. Independientemente del sentido ideoldgico y politico que guarda
la identificacion del derecho agrario, es indudable que la existencia de esta
normatividad, de su doctrina, de su jurisprudencia, principios y costum-
bres, encuentran significado en aquellos sujetos que han sido marginados
del desarrollo nacional, ;0 es que acaso seria dable entender al derecho so-
cial mexicano, por ejemplo, sin la presencia del zapatismo? Esta vision et-
nologica de México mantiene perfecta vigencia en el proyecto de pais y de
sociedad que debera adoptarse en el nuevo milenio.

El campo latinoamericano, y en particular el mexicano, ha vivido en las
ultimas cuatro décadas crisis permanentes, hoy intensificadas en virtud del
modelo neoliberal que no ve mas all4 de intensificar su beneficio; se trata
de una nueva concentracion y centralizacion del capital, exacerbados por
un mercado de tierras a ultranza.

Contrario sensu a las politicas que no ven en la naturaleza sino un ““ bo-
tin”, la sociedad civil latinoamericana esta demandando una nueva confi-
guracion de los escenarios. Es en este contexto que el derecho rural en su
prospectiva social, jugara un papel fundamental. La debida y aquilatada di-
mension de dichas normas representara un acto per se reivindicatorio, tan-
to de seres humanos como de defensa de los recursos naturales, ademas de
redimensionar una debida y justa distribucion de la riqueza.

Desde la academia intentamos abrir el debate respecto de la formacion
de una nueva generacion de abogados y cientificos sociales preocupados
por los grandes problemas nacionales, en cuyo epicentro se ubica la reivin-
dicacion de tierras y territorios a quienes por derecho les corresponden y
que tienen por testigo a toda la historia nacional, y de igual manera por la
defensa de los recursos naturales.

Es en el marco de la doctrina y la investigacion es donde, sin lugar a du-
das, se nos plantean los mayores retos en el conocimiento y profundizacion
del derecho rural y del problema agrario de México.

Problemas acuciantes que hoy se desenvuelven en el campo latinoame-
ricano requieren con urgencia su debida atencion. El conflicto migratorio,
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cuya intensificacion se liga al abandono rural, con sus respectivas secuelas
de descampesinizacion y proletarizacion de vastos sectores indigenas y
campesinos, circunstancia que advierte la carencia de la legislacion inter-
nacional que dé alternativas a este problema.

La nueva adecuacion sociopolitica y juridica en que deberan ubicarse
los pueblos indios. La organizacion y sistematizacion de los sistemas de
derecho indigena existentes en México. El problema del abasto alimenta-
rio y la creacion de la normatividad que garantice un mercado autosufi-
ciente de alimentos a la nacion.

El problema de la produccion de transgénicos y de diversidad de agro-
quimicos que han desestabilizado tanto los procesos de produccidon campe-
sinos como el desequilibrio de diversos ecosistemas, asi como las severas
afecciones en materia de salud.

El saqueo de los recursos naturales y el manejo indebido de patentes y
marcas que se han fundado en la expropiacion ilegitima del conocimiento
popular e indigena-campesino de sus usos alimentarios y fundamental-
mente de la medicina tradicional, como asi acontece, por ejemplo, con los
conglomerados de la industria quimico farmacéutica, son por mencionar
solo algunos de los estudios de casos contemporaneos del amplio espectro
que correspondera indagar al derecho rural mexicano y latinoamericano y
de la responsabilidad social que deberan de desarrollar las nuevas genera-
ciones de abogados y cientificos sociales comprometidos con su sociedad.
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