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EL DERECHO AGRARIO EN LA ARGENTINA

Horacio F. MAIZTEGUI MARTINEZ

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. Concepto y caracteres del derecho

agrario en una vision Argentina. l11. El derecho propiedad en Argen-

tina. IV. El instituto de la empresa agraria. V. Los contratos agra-
rios. V1. Sintesis final.

1. INTRODUCCION

Desarrollaré como tema el derecho agrario argentino, y deseo expresar
que desde mi formacién de abogado y escribano, pero mas precisamente
desde el conocimiento como “productor agropecuario”, en mi vida ha si-
do una constante el estudio y analisis de todo lo que transcurre “en el
campo”, y entonces desde esa formacion, complementada con la experien-
cia docente en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universi-
dad del Litoral, de la Provincia de Santa Fe, es que trataré de cumplir con
la aspiracion y el interés de los organizadores y asi satisfacer a todos los
participantes en este Congreso.

En la Republica Argentina, nuestra Universidad vio nacer y crecer a
profesores agraristas de la talla de Raal Mugaburu,' Eduardo Pérez Llana,’
Francisco Giletta,* o Fernando Brebbia,* y asi espero, inspirado en lo que a

1 Mugaburu, Ratl A., La teoria autonémica del derecho rural, Santa Fe, Universi-
dad Nacional del Litoral, 1933, pp.13, 56-58.

2 Pérez Llana, Eduardo A., Derecho agrario, Santa Fe, Universidad Nacional del
Litoral, 1953, t. L.

3 Giletta, Francisco, Lecturas de derecho agrario, Santa Fe, Publicaciones de la
Universidad Nacional del Litoral, 2000.

4 Brebbia, Fernando P., Temas de derecho agrario, Santa Fe, 1974; Legislacion
Agraria, 2a. ed., Buenos Aires, 1979; Manual de derecho agrario, Astrea, 1992; Ante-
proyecto de la ley general de contratos agrarios, Universidad Nacional del Litoral, Juridi-
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lo largo de los afios hemos aprendido, poder desarrollar el tema con la pre-
cision académica que ellos lo hubieran podido hacer.

Centraremos nuestra exposicion en destacar los grandes caminos por los
que hoy circula y se fortalece nuestro derecho agrario.

Nos referiremos brevemente a la problematica de la “propiedad”, la
cuestion de la “empresa”, el “trabajo” y “los contratos agrarios”.

Siguiendo a Sanz Jarque® el derecho agrario moderno es un derecho his-
torico y protector, por razones de justicia, principalmente privado, social y
continuadamente renovador, el cual regula la relacion juridica agraria, en
sentido amplio, cuyo instituto principal es la propiedad de la tierra en su
concepcion funcional, sobre la que, directa o indirectamente, se asientan la
explotacion y la empresa agraria.

II. CONCEPTO Y CARACTERES DEL DERECHO AGRARIO
EN UNA VISION ARGENTINA

Las definiciones del derecho agrario, segtn los estudiosos de esta mate-
ria, pueden agruparse entre aquellos que lo consideran como una rama del
derecho privado, otros que consideran que el derecho agrario es de caracter
publico y por ultimo aquellos que lo entienden como una rama mixta del
derecho.

De todas, esta ultima posicion es la que nos parece mas ajustada a la rea-
lidad.

Eduardo Pérez Llana® ha definido al derecho agrario de la siguiente ma-
nera: “Derecho agrario es el conjunto de principios y normas juridicas au-
tonomas que regulan diversas fases de la explotacion agraria con miras a la
obtencion de una mayor riqueza agropecuaria y su justa distribucion en be-
neficio del productor y de la comunidad”.

Esta definicion tiene la virtud de dejar expresados en la misma los carac-
teres generales de nuestro derecho.

En primer lugar habla del conjunto de principios y normas juridicas au-
tonomas.

ca, 1996; Brebbia, Fernando P. y Malanos, Nancy L., Tratado teorico practico de los
contratos agrarios, Santa Fe, Rubinzal-Culzoni, 1997.

5 Sanz Jarque, Juan José, Actualidad y fuentes del derecho agrario.

6 Pérez Llana, Eduardo A., Derecho agrario, Santa Fe, Csatelvi, 1963.
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Esta autonomia verdaderamente es relativa, pues el derecho agrario ne-
cesita de las demas ramas del derecho para poder ser interpretado armoni-
camente en el marco juridico vigente.

El derecho agrario es un derecho preeminentemente econémico, porque
como bien lo establece la definicion su regulacion tiende o debe tener co-
mo objetivo la obtencion de mayor riqueza agropecuaria. Por este motivo
decimos que el derecho agrario es un derecho mixto o dual.

En segundo lugar, es mixto o dual porque si bien es cierto que su norma-
tiva va dirigida a regular la actividad privada, por ejemplo en materia de
contratos agrarios, como arrendamientos o aparcerias, también es cierto
que dentro del objetivo de la materia estan necesariamente aquellas normas
de derecho publico que tienen como objetivo establecer las politicas agra-
rias; sin embargo, lamentablemente en Argentina desde la “desregulacion
economica”’ (decreto nim. 2284/91) de Cavallo® y Menem® no existen ini-
ciativas para beneficiar al productor agropecuario, y sigue existiendo una
etapa de “libre albedrio” en materia productiva o en materia de importa-
cion o exportacion.

Pero a la vez también hay normas obligatorias que dictan los Estados con-
sideradas como de derecho publico —objetos de estudio de nuestro derecho
agrario— cuando disponen la aplicacion de politicas en materia de sanidad
animal a fin de evitar enfermedades que perjudiquen la produccion (por
ejemplo campafias contra la Aftosa) normas de sanidad vegetal para evitar
que se propaguen plagas o malezas.

Es entonces desde esta dptica que se amplia el objeto del derecho agra-
rio, que no es s6lo derecho privado ni tampoco derecho publico, sino que
es un derecho mixto o dual porque también tiende a lograr, mediante legis-
lacion, principios como el de “paridad”, que es un principio fijado en Euro-
pa a fin de lograr que el productor agrario que vive en el campo tenga igua-
les o similares “servicios” que el vecino de una ciudad, a fin de hacer mas
comoda su dura tarea diaria y al efecto de devolverle lo mucho que hace el
productor por el pais.

1) Autonomia didactica. Posee autonomia didactica porque se ensefia
como materia individual en diversas facultades del pais, y ademas

7 Decreto num. 2284-91 de Desregulacion Econdmica Nacional, Boletin Oficial de
la Argentina de 1o. de noviembre de 1991.

8 Antonio Cavallo fue ministro de Economia en la Argentina, 1991-1995.

9 Carlos Menem fue el presidente de la Nacion Argentina, 1989-1995.
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porque existen carreras de posgrado de derecho agrario, lo que
afirma ain mas dicha autonomia.

2) Autonomia legislativa. También tiene el derecho agrario argentino
autonomia legislativa porque si bien es cierto que no existe un co-
digo agrario nacional, si existen grandes leyes nacionales que se
encuentran vigentes:

a) En materia de contratos agrarios: como el caso de la Ley de
Arrendamientos y Aparcerias nums. 13246 y 22298 (contratos
agrarios de arrendamientos y aparcerias), el viejo decreto ley
3750/46 que regulaba el Estatuto del Tambero Mediero, sustitui-
do recientemente por la Ley niim. 25.169 (Contrato de Explota-
cion Tambera). Existe también una ley (25113) que regula el
contrato de maquila. El contrato de medieria frutiorticola regula-
do por el decreto num. 145-01. La ley de contratista de vifias y
frutales nam. 23154 que reestablecio la ley 20589.

b) En materia del trabajo rural: el régimen nacional de trabajo
agrario organizado por la ley 22248 y su modificatoria que re-
gula la “libreta de trabajo rural”, ley 25.191.

c) La problematica de la “propiedad rural”: esta tratada en gene-
ral en forma similar a la propiedad comun en el Codigo Civil
argentino, pero especialmente los articulos 2326 y 3475 bis
que regulan el Instituto de la Unidad Econdémica (“dimension
minima del fundo™). Existe la ley nacional de “conservacion
del suelo” nim. 22.428. Luego la ley 22939/83 que establece
la regulacion de la “propiedad del ganado”.

La Ley Nacional de Bosques nim. 13273 (B. O., 24 de no-
viembre de 1995) que unifica todo lo relativo a la propiedad
forestal; la ley num. 24.080 de “bosques cultivados” y la ley
num. 20247 referente a la propiedad de semillas y creaciones
fitogenéticas.

Desde luego que también existen los codigos rurales provinciales que
reglamentan fundamentalmente cuestiones de tipo policiaco, es decir
cuestiones de derecho publico —reglamentarias— en cuanto a la aplica-
cion de registracion de marcas y sefiales, contralor de la sanidad animal o
vegetal en los &mbitos provinciales y otros aspectos que difieren segun la
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provincia, pero que son en general regulaciones de caracter publico
tendentes al cumplimiento de la normativa sefialada.

3) Autonomia cientifica. Finalmente, en Argentina impera una ten-
dencia visiblemente mayoritaria en la que se sostiene que esta mate-
ria goza de autonomia cientifica, pues la misma ha sido demostrada
por una amplia participacion de especialistas en la materia que han
establecido que nuestro derecho se distingue de las demas ramas
del derecho. Historicamente, la autonomia cientifica se busco en
primer lugar en el Instituto de la Propiedad, es decir en el “derecho
de propiedad”. El fundamento estaba dado en una concepcion de
la propiedad vista en “funcion social”, es decir, de manera tal que
esta funcion significaba un derecho pero a la vez un deber para el
hombre de campo que ademas de poseer la tierra debia cultivarla
para generar riquezas que lograran saldos exportables, con lo
cual se intentaba llevar al bien comtn de una sociedad. Esa ten-
dencia, basada en el periodo de reformas agrarias iniciadas en
Meéxico en 1915 y con la Constitucion de 1917, significéd sin du-
da un hito en los aspectos formativos de la “cuestion agraria”.

Luego, en Italia, en especial con los diversos autores como Giangastone
Bolla, entre otros,'® que intervinieron en la Revista de Derecho Agrario de
Florencia, a partir de 1922/28, se fundaron las bases cientificas que el mun-
do ha tomado respecto del derecho agrario. En Argentina, Guillermo Gar-
barini Islas con su Derecho Rural'' o Raiil Mugaburu con su Teoria auto-
némica de la Explotacion agropecuaria.'> y Bernardino Horne.'?

Sin embargo, mas adelante la doctrina Italiana consiguié demostrar la
autonomia basandose en el Instituto de la Empresa Agraria, 1o que quedd
plasmado en el Codigo Civil italiano de 1942, donde con base en este Insti-
tuto de la Empresa se agruparon las distintas ramas del derecho como el de-
recho civil, el comercial y el agrario, entre otras.

10 Bolla Giangastone, Fuentes del derecho agrario, citado por Carrozza, Antonio y
Zeledon, Ricardo, Teorias e institutos del derecho agrario, Astrea, 1990.

11 Garbarini Islas, Guillermo, Derecho rural argentino, Buenos Aires, 1924.

12 Mugaburu, Raul, Teoria autonémica de la explotacion agropecuaria, 1933.

13 Horne, Bernardino, Nuestro problema agrario, La facultad, 1937.
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Nuevamente en Argentina se destacan en la construccion cientifica de
nuestro derecho la obra de Carrera, y Ringuelet,'* donde desarrollaron la
teoria “agrobiologica”.

Mas adelante, en 1972, otro italiano, Antonio Carroza,'® consigue de-
mostrar la autonomia cientifica del derecho agrario, pero ahora basandose
en un elemento “extrajuridico” que denomind “la agrariedad”. Carroza con
su teoria del ciclo biologico, basada en la teoria agrobiologica de Rodolfo
Carrera y el Andrés Ringuelet, demostrd que el derecho agrario posee
autonomia cientifica.

De esta forma, Carroza considera que

...en su intima esencia, la actividad productiva agraria consiste en un ci-
clo biologico, vegetal o animal ligado directa o indirectamente al disfru-
te de las fuerzas y de los recursos naturales que se resuelve econdmica-
mente en la obtencion de frutos vegetales o animales destinados al
consumo directo, o bien previa una o multiples transformaciones...

Expresa que no es la especie del bien lo que importa sino el “procedi-
miento” que se utiliza para obtenerlo. Este procedimiento es inico de la ac-
tividad agraria y con ello logré demostrar que nuestra materia posee auto-
nomia cientifica. Esta idea es compartida por la doctrina mayoritaria de
Argentina.

III. EL DERECHO PROPIEDAD EN ARGENTINA

1. Antecedentes generales. El constitucionalismo social

Autores como Ballarin Marcial ain sostienen que el nacimiento de
nuestra materia, El Derecho Agrario, se produjo a raiz de las reformas
agrarias de principios de siglo.

14 Carrera, Rodolfo Ricardo y Ringuelet, Derecho agrario para el desarrollo, Depal-
ma, 1978, y Horne, Bernardino, prélogo a la obra de Carrera y Ringuelet, Derecho agra-
rio para el desarrollo, Depalma, 1978.

15 Carroza, Antonio, “La nocion de lo agrario (agrarietd), fundamento y extension”,
citado por Carrozza, Antonio y Zeledon, Ricardo, Teorias e institutos del derecho agra-
rio, op. cit., nota 10.
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Lo cierto es que a partir de la Constitucion mexicana de 1917 es donde
la cuestion agraria alcanzo por primera vez jerarquia constitucional, don-
de el articulo 27 expresaba:

La propiedad de las tierras y las aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional corresponde originariamente a la nacion, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particula-
res, constituyendo la propiedad privada. ...La nacion tendra en todo tiem-
po el derecho de imponer a la propiedad privada las medidas que dicte el
interés publico, asi como el de regular el aprovechamiento de todos los
elementos naturales susceptibles de apropiacion para hacer una distribu-
cién equitativa de la riqueza publica y para cuidar su conservacion.

Toda la legislacion mexicana fue dirigida a regular a la propiedad en
funcidn social.

De alli que podemos sefialar que fue trascendente la doctrina mexicana,
segun las expresiones de autores como Luis L. Ledn, Vazquez Alfaro, y
tantos otros que nos enseflaron como fue y como se desarrollo el “constitu-
cionalismo social”.

2. El derecho de propiedad en Argentina

a) Propiedad de inmuebles. En Argentina las normas que han hecho re-
ferencia a este principio son, entre otras, la ley 12636 de Colonizacion,
ahora derogada, y la ley 13995, también derogada, que hablaba del “dere-
cho de propiedad revocable”.

El “Instituto de la Propiedad” esta regulado en el Codigo Civil argenti-
no, y sigue teniendo los caracteres “napolednicos” de “absoluta, perpetua y
exclusiva”, aunque en el Cédigo existen articulos que tratan de la “unidad
econdmica agraria” o “dimensiéon minima del fundo” (articulos 2326 y
3475 bis), y fueron derogados los que propiciaban la degradacion de la
propiedad (articulo 2513).

Sobre la utilizacion de la “propiedad inmobiliaria rural” existe la ley na-
cional de conservacion del suelo num. 22.428. También hay leyes provin-
ciales. En general, todas tienden a otorgar “beneficios de exencién imposi-
tiva” para aquellos productores que llevan adelante planes de conservacion
del suelo y créditos para las mismas finalidades.
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Yano estan vigentes las viejas leyes de transformacion agraria que aus-
piciaron desde 1957 (Ley Ibarbia) (decreto-ley ntim. 2187-57, o las leyes
14.451, 4.403 y 17.253) y facilitaban la “conversion del arrendatario en
propietario “mediante el otorgamiento de créditos por el Estado y/o bancos
al productor que queria adquirir la tierra que ocupaba.

b) Propiedad del ganado. Laley 22939/83, que establece la regulacion de
la “propiedad del ganado”. Por mucho tiempo en Argentina la cuestion de la
“propiedad del ganado” se rigio por los codigos rurales provinciales que
propiciaban que “la marca en el animal” constituyera una prueba iure et
de iure o iuris tantum la propiedad del animal. Esa disposicion, por mas de
noventa afios permanecio en contradiccion con lo que disponia el Codigo
Civil argentino en su articulo 2412, que asignaba a “la posesion del gana-
do” un papel fundamental para demostrar la titularidad del mismo.

Laley actual, 22939/83, pone las cosas en su lugar y asigna a “la marca”
un papel fundamental para acreditar la propiedad del ganado, establecien-
do sdlo que en el caso de la hacienda “orejana”, es decir animales ““sin mar-
ca”, seria de aplicacion la cuestion de la posesion, y establece obligatorie-
dad de marcar el ganado mayor dentro del afio y sefialar el ganado menor
dentro de los seis meses.

¢) La propiedad forestal. La ley 13273, en su texto ordenado que la
unifico en 1995, esta rigiendo en Argentina, en la misma se clasifican los
bosques, pero el principal obstaculo que la misma tiene es la falta de con-
trol estatal de los bosques cultivados y naturales.

La desregulacion economica del decreto 2284/91 disolvid el Instituto
Forestal Nacional (IFONA), que era un organismo que tutelaba el desarro-
llo y alentaba la generacion de nuevos bosques, dejando también sin efecto
la declaracion de “interés publico” a la actividad forestal.

Ahora, recientemente se ha dictado la ley nim. 24080 de “bosques culti-
vados”.

d) La propiedad de semillas. La ley 20247, referente a la propiedad de
semillas y creaciones citogenéticas, se establecen diversos requisitos y se
otorgan especiales derechos a los “titulares del derecho de propiedad de va-
riedades”, obligando a los productores a pagar “regalias” por el uso de ese
tipo de semillas.

Al amparo de esta ley se han incorporado semillas de la tltima genera-
cion mundial desarrolladas en el exterior o en Argentina, destacandose va-
riedades de maiz, soja, trigo y arroz, para los poseedores de semillas.
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IV. EL INSTITUTO DE LA EMPRESA AGRARIA

1) Concepto. Los autores han definido a la empresa como el ejercicio
profesional de una actividad (econdémica), es decir ejercicio de una serie de
actos que se refieren a negocios sistematica y funcionalmente unidos hacia
un cierto objetivo: la produccion (para el intercambio) o el intercambio de
bienes o de servicios.

2. Antecedentes. En Argentina, Ratl Mugaburu, en 1933, como profe-
sor de la Universidad Nacional del Litoral, escribia la teoria del derecho ru-
ral, fundando la autonomia del derecho agrario en la explotacion agrope-
cuaria y el conjunto de relaciones juridicas que la integran.

Asi decia que sobre la base de la tierra y la especifica forma del trabajo
rural que tiene un fin lucrativo constituyen un conjunto autonémico indus-
trial al que puede darse el nombre de explotacion agropecuaria, la que se
resume y concreta en la especialidad del ambiente campesino, las personas
bienes y cosas, los sistemas y fases diferentes de la industria en orden a mé-
todos transformativos de la riqueza primaria y sus formas particulares de la
produccion, la circulacidon y del cambio que vincula a numerosos produc-
tores, intermediarios, capitalistas y asalariados que viven y lucran con la
actividad rural.

Condiciones referentes a toda explotacion agropecuaria Raul Mugaburu:

a) Capital de base: la tierra y elementos auxiliares de capital.

b) El trabajo agropecuario: el que supone un criterio de direccion y
mano de obra asalariada activa que vincula a patrones, peones y tam-
bién la locacion de obra o servicios rurales.

¢) Animo de lucro: que se objetiva en el concepto de empresa y un
proceso de circulacion.

Entendemos que es justo analizar la tesis de Mugaburu como un antece-
dente de la posterior teoria de la empresa agraria, y asi también lo ha reco-
nocido la doctrina.

Evidentemente, la empresa agraria es uno de los institutos que mayor
preponderancia ha alcanzado, y que ha logrado revertir el criterio clasico
originalmente sostenido por la doctrina agrarista.

En efecto, la clasica doctrina agrarista sostenia el fundamento de la au-
tonomia de nuestro derecho agrario en el instituto de la propiedad agraria,
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y sin embargo con la aparicion del Instituto de la Empresa Agraria ha cam-
biado la vision.

Es asi que, segiin muchos autores, se ha dejado de considerar a la pro-
piedad, a la tierra, como principal elemento caracterizante de la actividad
agraria, y la misma ha quedado para su consideracion como un bien “mera-
mente instrumental” de la produccion agropecuaria.

La tesis de la empresa agraria ha adquirido relevancia en el ambito juri-
dico a partir del Codigo Civil italiano de 1942.

Se comienza asi a prestar mayor atencion al aspecto productivo que se
produce sobre la tierra.

Interesa sefialar que la empresa agraria, desde el punto de vista de la ac-
tividad, se refiere fundamentalmente al cultivo del fundo, la crianza del ga-
nado y la silvicultura, como también a las actividades conexas con estas ac-
tividades, es decir, las que tienden a la enajenacion o transformacion del
resultado de las actividades primarias sefialadas.

Esta es la definicion que da el articulo 2135 del Codigo italiano, que
identifica a las actividades de empresa primarias con el cultivo del fundo,
la crianza del ganado y la silvicultura (cultivo del bosque) y define como
actividades conexas a las que deriven de éstas y que consistan, como decia-
mos, en la enajenacion o transformacion de las primeras.

3) Requisitos de la empresa. Resulta evidente que el concepto de empre-
sa ha tenido su desarrollo en el derecho comercial, y desde ese punto de
vista resulta apropiado establecer los requisitos de la empresa que en
Argentina y en nuestro derecho agrario son tomados del desarrollo realiza-
do en Italia y Espafia, y se resumen en los requisitos de profesionalidad,
economicidad, organicidad e imputabilidad.

V. LOS CONTRATOS AGRARIOS

1. Andalisis preliminar

Finalmente, analizaremos el contrato agrario.

Evidentemente en este trabajo no podremos realizar un amplio desarro-
llo de la tesis sobre los contratos agrarios, pero sin embargo encontramos
en Bassanelli, un autor italiano, un concepto moderno de contrato agrario.

El derecho agrario argentino tiene su propia legislacion en materia de
contratos (ley 13246 reformada por la ley 22298 y concordantes) que per-
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manece relativamente estatica y no logra concretar o desarrollar formas
contractuales que tiendan a incentivar la produccién, que logren generar
aspectos asociativos que unan a los productores para conseguir mejores
rendimientos, con maquinarias mas tecnificadas, y no perdiendo de vista la
nueva funcion social a la que el derecho agrario debe dirigirse.

No se logra poner en funcionamiento esta nueva vision del derecho
agrario, como expresa Gelsi Bidart, un maestro uruguayo, que comprende-
ra las cuestiones ambientales, las cuestiones de la ecologia, los aspectos del
mercado nacional e internacional.

No se aplica a los contratos agrarios en Argentina el principio del propio
articulo 1197 del Cédigo Civil, segun el cual todo puede quedar a lo que li-
bremente las partes acuerden, sino que en el marco del contrato agrario de
Argentina, resultan procedentes “plazos minimos” al productor, que de al-
guna manera le permiten un desarrollo y cultivo racional a lo largo del
tiempo; se prohiben diversas clausulas como la “proérroga de la jurisdic-
cion” o la “constitucion de domicilios especiales distintos del arrendata-
rio”, a fin de garantizar el derecho de defensa en juicio; se prohiben algu-
nas clausulas abusivas; estd prohibido pactar ademas de un precio un adi-
cional o indice de estabilizacion o coeficientes de actualizacion; la explo-
tacion irracional; existe la prohibicion de “embargar los Tutiles y
produccion del arrendatario”, hasta determinados limites, para garantizar
el desarrollo de la empresa agraria, entre otras.

De hecho, en especial la ley 13246 y la 22298 fue tomada sobre la base
de aquellas circunstancias que motivan la intervencion del Estado. La na-
turaleza de la actividad agraria, esta caracterizada por el doble riesgo, co-
nocidos como riesgo técnico y riesgos del mercado.

El riesgo técnico es el que proviene del ambiente, es decir del clima, a
raiz de lo cual un productor agrario que ha realizado perfectamente las ta-
reas agricolas puede perderlo todo con una sequia, por grandes lluvias o
por el granizo. También es considerado riesgo técnico que se deriva de la
aparicion de enfermedades en las plantas o en los animales, que pueden
provocar la pérdida de una cosecha o puede ocasionar la muerte de
animales.

El riesgo del mercado. Se produce cuando una vez que el productor
manda sus bienes para ser vendidos en el mercado, puede ocurrir la sobre
oferta y consecuentemente una baja de los precios que no compense el gas-
to que ha desarrollado en la explotacion agraria, y puede perderlo todo.
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Estos dos riesgos son los que justifican la intervencion del Estado en la
agricultura, y se nota este efecto en la ley 13246 y 22298, en la que se esta-
blece, a favor de los arrendatarios o aparceros.

— Que la ley es de orden publico e irrenunciables sus beneficios.

— Que existe un plazo minimo del contrato de tres afios.

— Posibilidad de exigir formalizacion del contrato.

— Que la ley sea la ley agraria y s6lo en subsidio el Codigo Civil.

— Que se presuma el incumplimiento mediante tipificacion de
clausulas nulas

— Se exige la explotacion “racional”.

— Se exige el aporte de “insumos” para combatir malezas.

2. Concepto

Los contratos agrarios tienen una funcion instrumental de frente a la em-
presa agraria y su funcion consiste en suministrar y conservar al empresa-
rio durante la época convenida en los mismos contratos, el goce de la tierra
y de las pertenencias objeto de la actividad de la empresa.

Este moderno concepto de contrato agrario tiende a diferenciarse de la
vieja doctrina clasica que s6lo concebia al contrato agrario como aquel que
debia asegurar el uso y disfrute de la tierra.

En efecto, ahora todo el complejo y amplio desarrollo tecnologico que la
agricultura ha adquirido hace que la tierra tenga ahora una finalidad mera-
mente instrumental respecto de la empresa agraria. Por lo tanto, cambi6 el
centro de atraccion, y se ha pasado entonces, como dice Ricardo Zeledon,
de un estudio civilista del derecho agrario que se fundaba en el derecho de
propiedad fundaria, al estudio de la empresa agraria como herramienta ba-
sica para el desarrollo de la actividad agropecuaria, que segun las nuevas
técnicas y la tendencia del ciclo biolégico podra desarrollarse con tierra,
pero también sin la tierra con los nuevos métodos artificiales de crianza o
cultivo que ponen a nuestra materia frente a un desarrollo y una problema-
tica que hace poco parecia imposible de concebir.

3. Caracteres de los contratos agrarios

Los contratos agrarios, como caracteristica fundamental, estan dirigidos
al conjunto de personas que tienen relacion con el medio agrario. Tienen
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caracteres especiales, puesto que a veces requieren de una variada gama de
conceptos, a veces desconocidos en el medio urbano, y que tienen sus signi-
ficados propios. Por mucho tiempo los contratos agrarios no fueron plasma-
dos en el papel, es decir que eran efectuados verbalmente. También en el
campo predominé la “confianza para contratar” y entonces era dificil encon-
trar un “contrato agrario por escrito”’; podemos decir que atun hoy resulta di-
ficil encontrar un contrato escrito.

Sin embargo, sabemos que este tipo de contratos son bilaterales, porque
los contratos agrarios al momento de perfeccionarse engendran obligacio-
nes reciprocas, es decir para las partes contratantes.

Pueden ser tipicos o atipicos. En el caso de los contratos tipicos tenemos
al contrato de arrendamiento rural, de trabajo agrario, de apareceria pecua-
ria o agraria, al contrato de tambero mediero, el contrato de pastoreo y los
contratos de arrendamiento accidentales, entre otros.

Son atipicos el contrato de pastaje, el de capitalizacion de hacienda, de
maquila, los de agrupacion empresaria, entre otros.

El contrato agrario es oneroso, porque existe una prestacion y una contra-
prestacion. Por ejemplo, en el contrato de arrendamiento una parte entrega el
uso y goce de un predio y la otra paga un precio determinado en dinero para
realizar la actividad agraria en cualquiera de sus especializaciones.

Una caracteristica de los contratos agrarios es que pueden ser conmuta-
tivos o aleatorios. Son conmutativos (cfr. articulo 1173 del CC) cuando las
partes pueden conocer al momento de su perfeccionamiento las ventajas y
sacrificios que el negocio comportara. Por ejemplo, en el contrato de arren-
damiento una parte entrega un predio rustico con destino a explotacion, y
la otra paga un precio determinado en dinero.

En este caso las partes saben qué es lo que van a recibir, cuales seran las
ventajas o desventajas del acuerdo.

Los contratos agrarios también pueden ser aleatorios (cfr. articulos
1404, 1405 y 2051del CC) porque en algunos contratos la obtencion de la
ventaja perseguida por las partes depende de un acontecimiento incierto,
por ejemplo el comportamiento del clima. Tal el caso del contrato de apa-
receria, donde una persona entrega un predio o animales con o sin planta-
ciones y la otra se obliga a trabajarlo para dividirse los frutos. Esto indica
que la produccion estd expuesta a los riesgos de la agricultura, que son los
riesgos técnicos (el clima, lluvias, granizo, sequia, que pueden perjudicar o
mejorar cosechas) y el riesgo del mercado (baja o suba de precios que afec-
ten el resultado econdmico de la explotacion).
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4. El contrato de arrendamiento rural

Los contratos de arrendamiento estan regulados por la ley 13246, refor-
mada por la ley 22298.

El articulo 20. de la ley 13246 establece: “Habra arrendamiento rural
cuando una de las partes se obligue a conceder el uso y goce de un predio,
ubicado fuera de la planta urbana de las ciudades o pueblos, con destino a
la explotacion agropecuaria en cualquiera de sus especializaciones y la
otra a pagar por ese uso y goce un precio en dinero”.

De esta manera, la ley define al arrendamiento y el decreto reglamenta-
rio establece algunas de las caracteristicas o requisitos para que se logre
concebir un contrato de arrendamiento.

El referido decreto reglamentario ntim. 8330/63 (BO de 1o.de octubre
de 1963) establece en el articulo 1o.:

A los efectos de lo dispuesto en el articulo 20. de la ley 13246, considéra-
se planta urbana de las ciudades o pueblos el nucleo de poblacién donde
existe edificacion y cuyo fraccionamiento se encuentre efectivamente re-
presentado por manzanas y solares o lotes, cuente o no con servicios mu-
nicipales y esté o no comprendida dentro de lo que la municipalidad res-
pectiva considere como ¢jido del pueblo.

De igual forma, el mismo decreto reglamentario aclara el concepto
cuando en el articulo 20. establece:

Quedan excluidos de la ley 13246 los arrendamientos de inmuebles ubica-
dos en la planta urbana, aunque se los destine a produccion agropecuaria.
Los contratos de arrendamientos de inmuebles ubicados fuera de la planta
urbana estaran regidos por la ley 13246, siempre que el destino del predio
fuera la explotacion agropecuaria en cualquiera de sus especializaciones y
no se afecte al desarrollo o evolucion inmediatos de las ciudades o pueblos.

Para finalizar, en el mismo decreto, en el articulo 30. se aclara todo lo re-
lativo al predio y al destino de la explotacion cuando establece: “Cuando el
predio arrendado mediante un contrato tinico sea utilizado en mas de un
destino, como en el caso de produccion agropecuaria y explotacion comer-
cial o industrial, el régimen legal aplicable al contrato de arrendamiento es-
tara determinado por la principal actividad a que el predio esté destinado,
con prescindencia del accesorio”.
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Desde este punto de vista y con la definicion legal podemos decir que en
relacion con este contrato agrario, la formula resefiada en la ley 13246, ar-
ticulo 20., es la expresion legal de lo que se entiende en Argentina por arren-
damiento rural. De esta formula se extraen los elementos esenciales de este
contrato: que exista un predio rural fuera de la planta urbana para cederlo en
uso y goce; que el precio se pague en dinero, y que ese predio se destine a la
explotacion agropecuaria en cualquiera de sus especializaciones.

El contrato de arrendamiento rural se encuentra entre los tipos de con-
tratos agrarios de mayor utilidad y frecuencia en las relaciones negociales
agrarias.

5. El contrato de aparceria
La ley 13246 establece en su articulo 21:

Habra aparceria cuando una de las partes se obligue a entregar a otra ani-
males, o un predio rural con o sin plantaciones, sembrados, animales, en-
seres o elementos de trabajo para la explotacion agropecuaria en cuales-
quiera de sus especialidades, con el objeto de repartirse los frutos.

Los contratos de medierias se regiran por las normas relativas a las
aparcerias, con excepcion de los que se hallaren sometidos a leyes o esta-
tutos especiales, en cuyo caso les seran, asimismo, aplicables las disposi-
ciones de esta ley, siempre que no sean incompatibles con aquellos.

Como puede observarse, la norma legal desarrolla una variada termino-
logia que da lugar al contrato de apareceria.

De la misma puede extraerse la definicion del contrato, la cual podemos
resumir en que la aparceria es el contrato por el cual una parte se obliga a
entregar animales o un predio rural o elementos de trabajo para realizar
con otra la explotacion agropecuaria en cualesquiera de sus especialida-
des, para luego repartirse los frutos.

En primer lugar debemos extraer los elementos fundamentales del con-
trato, y entonces encontramos como minimo la existencia de dos partes,
por lo tanto estamos frente a un contrato bilateral o plurilateral.

En segundo lugar vemos que en general una de las partes realiza la en-
trega de una cosa. Lo que se obliga a entregar esta parte pueden ser anima-
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les, es decir una cosa mueble, o también un predio rural, cosa inmueble. Se
expresa en la definicion legal que el predio rural puede ser con o sin planta-
ciones, sembrados, enseres o elementos de trabajo.

La diferencia que surge de la definicion legal es que pueden darse ani-
males en aparceria y entonces en tal caso estaremos frente a aparceria pe-
cuaria.

También puede darse en aparceria un predio rural, en este caso habra
que analizar si se repartiran los frutos luego de la siembra o cosecha, con lo
cual la finalidad sera la agricultura o si el objeto del contrato es la realiza-
cion de la explotacion ganadera, de esta forma vamos a calificar al contrato
como una aparceria agricola o una aparceria pecuaria.

Particularmente vemos entonces que puede haber aparceria cuando una
parte entregue animales a otra parte para luego repartirse los frutos. Por tal
motivo resulta natural que una parte “dadora” pueda darle a otra parte “to-
madora” animales para repartirse los frutos que los mismos generaran. En
este sentido, los animales pueden generar “crias”, “mas kilogramos” y aqui
estariamos frente a una aparceria si entre ambas partes se pacta repartir los
frutos.

Como la ley no establece en qué porcentajes deben repartirse los frutos,
el pacto es libre y no hay minimos garantizados ni para el dador ni para el
tomador. En efecto, no hay un minimo legal garantizado para el dador o
el tomador, razén por lo cual el porcentaje pactado para el reparto de los
frutos es libre en la aparceria.

Los animales, ademés de crias o més kilogramos en la produccion, pue-
den generar otros frutos.

Comentamos que en la aparceria puede entregarse un predio rural con o
sin plantaciones, sembrados, animales, enseres o elementos de trabajo para
la explotacion agropecuaria en cualesquiera de sus especialidades para lue-
go repartirse los frutos. En este caso que se entrega un predio rural, si el
mismo se entrega para la realizacion de la siembra de un cultivo en sus di-
versas variedades es decir, trigo, lino, soja, maiz, sorgo, mani, para luego
repartirse los frutos, estamos frente a una aparceria agricola, porque una de
las partes entrega un predio rural con el fin de que otra lo siembre y una vez
cosechado se repartan los frutos obtenidos. Encontramos aqui como ele-
mento del contrato la entrega de un predio rural y por el objeto la siembra
de alguna de las variedades sefialadas para finalmente repartirse los frutos.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Qm4nvo

EL DERECHO AGRARIO EN LA ARGENTINA 653

Sin embargo, la aparceria que se genera cuando una parte entrega un
predio rural sin plantaciones o con praderas para que otra que aporte ani-
males lo explote y luego repartirse los frutos obtenidos, evidentemente es-
tamos frente a una aparceria pecuaria. Puede ocurrir inclusive que una par-
te realice la entrega de un predio rural y animales para que otra lo explote
y luego repartirse los frutos obtenidos de los animales y ese predio rural, y
entonces también estamos frente a una aparceria pecuaria. También puede
acontecer en el campo que un aparte entregue a otra un predio rural con
animales, enseres o elementos de trabajo y que la otra se obligue a explotar
el campo y luego repartirse los frutos. En este caso habra que determinar si
como resultado del contrato las partes han pactado una aparceria pecuaria
0 una aparceria agricola para luego aplicar la normativa pertinente.

Como ya lo hemos expresado, el precio en los contratos de aparceria en
realidad es una parte, una proporcién que las partes acuerdan libremente
distribuirse del resultado de la explotacion pecuaria o agricola, cuando una
entrega animales, enseres o un predio rural y la otra parte se obliga a reali-
zar la explotacidon agropecuaria en cualquiera de sus especialidades y final-
mente repartirse los frutos obtenidos.

El cambio producido por la ley 22298, en cuanto al precio en la aparce-
ria, fue dirigido a dejar en libertad a las partes para pactar cual es el porcen-
taje de frutos que se van a distribuir.

Recordemos que antes, en el texto original de la ley 13246, se expresaba
que la distribucién de los frutos debia guardar equitativa proporcién con
los aportes. Esta circunstancia hoy fue derogada por la ley 22298, como lo
hemos manifestado.

Caracteres del contrato

1) El contrato de aparceria es bilateral, porque necesita como minimo de
dos personas para poder llevarse adelante.

2) Es ademas intuito persona, porque es evidente que una parte para
contratar con otra considera previamente el caracter de misma, sus habili-
dades o técnicas para producir y en general todos los antecedentes que
hagan a la consideracion de “quién es” el co-contratante, de manera de po-
der aspirar a un buen resultado, a una buena cosecha o a un buen engorde
de animales 0 a una buena obtencion de crias que permita que el reparto de
los frutos sea el mayor al final del ciclo productivo.
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3) La aparceria es un contrato formal puesto que, segtin el articulo 40 de
la ley vigente, debe formalizarse por escrito, aunque si se hubiera omitido
esa forma puede probarse de acuerdo con las disposiciones generales. Des-
de esta Optica existen diversas maneras de probar la forma escrita, por lo
que para este contrato es considerada ad probationem.

De esta manera, la falta de forma escrita no afecta la validez del contrato
si se puede probar su existencia.

4) Pigretti ensefia que la aparceria es un contrato aleatorio, y respecto de
ello también Carranza considera esta caracteristica.

Evidentemente que la aparceria es un contrato aleatorio, como en gene-
ral lo es toda la actividad agropecuaria, y si pensamos que el objeto del
mismo es repartirse los frutos luego de haber realizado la explotacion agro-
pecuaria en cualquiera de sus especialidades, no cabe méas que concluir que
el reparto de frutos se va a producir luego del ciclo productivo, el que pue-
de ser afectado por fendémenos naturales, por ejemplo, lluvias, sequia, gra-
nizo, y todo tipo de fendmenos climaticos o naturales. También es cierto
que el resultado del contrato, es decir el reparto de frutos puede verse afec-
tado por los fendmenos del mercado.

6. El contrato de trabajo agrario: la ley nacional num. 22248

1) Antecedentes. El trabajador rural fue siempre excluido de los benefi-
cios que iba adquiriendo el trabajador urbano. Esto ocurrié por ejemplo con
el dictado de laley 11729, que regul6 el trabajo comercial e industrial, donde
precisamente quedo excluido. Fue entonces que en la Argentina esta falta de
regulacion legal subsistio hasta que se dict6 en 1944 el Estatuto del Peon
de Campo (decreto-ley num. 28169/44) para los trabajadores estables.

También para los denominados trabajadores rurales “golondrina” o
“temporarios” lleg6 la ley niim. 13020.

Obsérvese que inclusive el trabajador rural estaba excluido de los bene-
ficios de la entonces Ley de Accidentes de Trabajo nim. 9688, hasta que
en 1940, por ley 12631, fueron incluidos en sus beneficios.

2) Sin duda que esta circunstancia traia no pocos inconvenientes en su
aplicacion, dada la dispersion de normas y el distinto tratamiento a que fue-
ron sometidos los trabajadores rurales.

Como ensefa Brebbia, también existieron normas para los trabajadores
rurales, de menor importancia pero normas al fin, insertadas en los prime-
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ros codigos rurales provinciales, que sin advertir la delegacion de faculta-
des realizadas por las provincias por medio del articulo 67, inciso 11 de la
Constitucion nacional, regularon algunos aspectos o condiciones del traba-
jo en el campo. Ejemplo de estas normas pueden encontrarse en el Codigo
Rural de la provincia de Buenos Aires, dictado en 1865.

Por otra parte, vimos cdmo también el Codigo Civil argentino de 1871
regulo aspectos de la locacion de servicios en los articulos 1623 a 1628, pe-
ro afirmamos que este articulado lejos de regular una situacion particular
de la vida campesina se ocupd genéricamente de disponer una breve legis-
lacion general sobre esta especie de contrato, el de locacion de servicios.

3) En el ambito laboral general el elemento normativo es fundamental,
ya que laresolucion de conflictos se da con base estricta en la aplicacion de
las leyes en vigencia, la doctrina y la jurisprudencia. Sin embargo, en este
ambito del derecho agrario, si bien es cierto que el elemento normativo es
importante, nada mas cierto que todo aquel que pretenda resolver un pro-
blema laboral agrario debera ademas consultar la naturaleza de la activi-
dad, losusos y costumbres en la zona donde el conflicto laboral se produce,
como también los principios fundamentales de nuestro derecho agrario,
que en caso de dudas deberan servir al juzgador para alcanzar la solucion
de un problema con estricta justicia.

4) El régimen actual. El régimen nacional de trabajo agrario (ley
22248), regula el trabajo agrario tomandolo en sus aspectos geograficos y
profesionales. Hay que considerar que también la naturaleza de los bienes
con los cuales se desarrolla el trabajo agrario lleva aparejada la necesidad
de una regulacion del trabajo que permita no solo la solucion de la proble-
matica propia que se genera en el desarrollo del trabajo, sino también que
asegure su proteccion y mejoramiento.

La cuestion geografica trata expresamente la relacion del trabajador con
el medio rural, distinto del urbano, en tanto que desde el punto de vista pro-
fesional considera como agrarias algunas tareas que son desarrolladas atin
en la ciudad.

S) El criterio geogrdfico en la ley vigente 22248. La necesidad de una
regulacion especial del trabajo agrario, que habia sido implementada origi-
nariamente por el Estatuto del pedn de campo, y que por los momentos en
que se penso en el dictado de un nuevo régimen se queria reemplazar al an-
terior, y a la vez regular la cuestion del trabajador temporario en un cuerpo
Unico, llevo a la necesidad de dictar una ley que sin abandonar diversos
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elementos que eran propios de la actividad campesina, regulara la
actividad del trabajador rural.

El solo hecho de la regulacion dispuesta por el articulo 20. del régimen
cuando dice: “habra contrato de trabajo agrario cuando una persona fisica
realizare, fuera del ambito urbano, en dependencia de otra.....”, nos indica
que el régimen nacional sigue un criterio geografico.

La necesidad de un estatuto especial venia impuesta por la realidad tan
distinta de la actividad campesina y el medio en el que se desarrolla el tra-
bajo. En efecto, el sector rural es geografica y economicamente diferente
del sector urbano o industrial. Ain mas, también es cierto que el hombre de
campo es psicoldgicamente diferente del hombre de ciudad, dado que tiene
costumbres distintas, tiempos distintos y preocupaciones diferentes.

Aqui, respecto a la cuestion geografica, hay que destacar dos circuns-
tancias dentro de este aspecto:

a) La cuestion del espacio rural: en cuanto a esta premisa, hay que des-
tacar que la lejania que de por si es caracteristica en el medio rural impone
la necesidad de que el trabajador esté dispuesto a trasladarse habitualmen-
te, para dar cumplimiento al cometido o tarea encomendada por el patron.
Ese traslado no es como ocurre en la ciudad a una cuadra o algunas cuadras
del lugar, o a la esquina a buscar algin elemento necesario. Por el contra-
rio, el campo impone limitaciones que se derivan de la propia amplitud del
espacio rural, y esto apareja consecuencias de pérdida de tiempo, o
demoras necesarias para el cumplimiento del cometido.

Por ejemplo, piénsese en que en muchos casos en que el predio rural no
se encuentra unificado en una misma fraccion, y tendra el peén que trasla-
darse desde el casco del establecimiento a dependencias cercanas, a veces
dos kilémetros, para realizar la busqueda de implementos necesarios para
la produccioén como un tractor, una desmalezadora, o para iniciar el trabajo
diario. No discutimos aqui que el trabajador pone a disposicidon del patron
su tiempo laboral, pero también es cierto que en este tiempo, el trabajador
solo cumple una mision traslado para posteriormente iniciar estrictamente
la actividad laboral diaria. Sin embargo, en estos casos el peon esta practi-
camente inactivo, hasta que consigue la herramienta necesaria para dar
cumplimiento al cometido que se le ha encargado.

Reflexionaramos respecto a cudl es la forma en que un trabajador urba-
no se vincula con otro, seguramente pensariamos que un llamado “telefo-
nico” solucionaria el problema, y también es posible que la experiencia de
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uno se traslade al otro por este medio de comunicacion tan agil y econdmi-
co como la linea telefonica.

Otra cosa muy diferente es lo que le pasaria a un trabajador rural si qui-
siera comunicarse con otro vecino. Pensemos que en el campo los asenta-
mientos rurales son muy dispersos. Ese mismo trabajador rural, si quisiera
comunicarse con otro, no podria utilizar el teléfono, porque en el campo,
pese al avance tecnoldgico, todavia no esta generalizado. Lo que haria se-
guramente ese trabajador seria buscar su caballo o algiin vehiculo como
una moto un auto o en todo caso la camioneta del patrén, y se dirigiria a
buscar a aquel otro peén, del vecino, con quien quiere realizar una charla
que le permita interiorizarse, por ejemplo, de algunos aspectos del trabajo
o de algunos recaudos a tomar, o algunas prevenciones cuando estuviera
disconforme con una cuestion suscitada en la labor. Aqui, pensemos, que
ese trabajador rural si tuviera que dirigirse a otro establecimiento cercano,
esa cercania seria en “términos rurales de un kildmetro”, y en el norte segu-
ramente esa cercania no va mas cerca de los 5 kilometros o 15 kilémetros
en muchos casos. Un pedn me contd que la estancia donde anteriormente
habia trabajado se encontraba a 30 kilometros del poblado mas cercano,
por lo que deberan imaginarse cuan dificil es la comunicacion en el campo.
Mas alla de ello, si a esto le sumamos los accidentes que el clima nos brin-
da, como las lluvias, y la intransitabilidad de los caminos, no nos quedara
duda alguna de que en el campo todo es mucho mas dificil que en la ciudad,
y a veces las comunicaciones son lisa y llanamente imposibles.

Algunas de estas bases justifican ampliamente la aplicacion de un régi-
men especial para el trabajador rural.

b) la cuestion del tiempo de trabajo supeditado a ciclos climaticos y bio-
logicos. Esta es una limitante ciertamente importante que ocurre en el cam-
po, el “clima”, porque cierto es que el clima, condiciona los resultados o la
eficiencia del trabajo.

En un ejemplo veamos lo que pasa: el patron encomienda al trabajador
que inicie la instalacion de un “alambrado”, porque se ha roto uno existen-
te y es necesario que animales del establecimiento pasen a ese potrero, para
permitir desocupar otro lote, que se trabajara para obtener un cosecha. El
pedn inmediatamente se pone al trabajo, comienza a hacer los pozos, y sin
embargo ocurre que a los pocos dias se inicia un periodo de lluvias de una o
dos semanas que impiden al pedn seguir con el alambrado. Asi, todo se
atrasa, y no es precisamente porque el peon lo quiera asi, sino porque en es-
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te caso el clima, jugd una mala pasada e impide terminar el alambrado. A la
vez, esta demora impide que se puedan mandar a pastar animales.

El ciclo bioldgico es también limitante del trabajo agrario porque en
muchos casos los procesos de implantacion, madurez y cosecha de cultivos
imponen un rigor y eficiencia en el trabajo rural, diferente a lo que ocurre
en la ciudad. Piénsese que el trabajador agrario debe estar a disposicion en
forma permanente para la tarea, puesto que existen necesidades biologicas
de las plantas, en este caso, o de los animales en otros, que requieren aten-
cion y trabajo para lograr el buen cultivo que permita llegar a la buena co-
secha. Para esto debe estar el trabajo del hombre en una disposicion plena
que permita llegar a un objetivo de largo plazo, y que no se consigue siem-
pre en forma inmediata, sino que, por el contrario, los frutos siempre en el
campo se hacen esperar y necesitan una atencion permanente que asegure
un resultado.

Obsérvese el caso de un cultivo de trigo, que lleva un periodo de creci-
miento de dos meses y necesita la aplicacion de un herbicida que permita
eliminar malezas perjudiciales al cultivo para asegurar su crecimiento.
En ese mismo momento puede requerir también una fertilizacion, que
también va a ser preponderante al momento de la cosecha. Esta labor
agraria debera realizarse en ese momento y no en otro, porque pasado es-
te tiempo cambia el ciclo del cultivo; es posible que el dafo se haya pro-
ducido o también que vengan lluvias que impidan lograr la aplicacion de-
seada. Esto me lleva a afirmar que el trabajador debera estar atento a la
indicacion del patrén, para producir un tratamiento adecuado, porque de
esta manera se asegurara un futuro cultivos, que eventualmente pude
transformarse en una buena cosecha.

6) Tipificacion de tareas. Como criterio general podemos afirmar que
las tareas agrarias, son de una variada gama porque se relacionan con el ci-
clo productivo en general, con zonas en todo el pais, en donde podemos
observar areas netamente agricolas, y otras netamente ganaderas. Sin em-
bargo, la riqueza todavia “despaciosamente explotada en nuestro Pais”,
nos regala zonas de cultivos tradicionales o s6lo propios de determinadas
areas del pais.

Dentro de estas tltimas también contamos como actividades agrarias el
cultivo del arroz, el mani, la cafia de aztcar, el cultivo en vias y frutales, la
yerba mate, el cultivo de hortalizas, y otras tantas actividades que pueden
considerarse especialmente agrarias y que vamos a definir una por una.
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a) Tareas directamente agrarias: serian propias de un establecimiento
agropecuario las tareas de arada, siembra, cuidado de plantaciones, vigi-
lancia y cura de animales, preparacion de alimentos, recorrida y cuidado de
aguadas, instalacion y cuidado de alambrados, mantenimiento general
de bienes e instalaciones del establecimiento, control de plagas o malezas,
poda y plantacion de arboles, conduccion de vehiculos, acondicionamien-
to y arreglo de maquinas, vacunacion, marcacion, castracion, apartes y tra-
tamiento general de animales, tareas de limpieza del monte.

b) Tareas conexamente agrarias: se podria decir que son tareas agrarias
conexas aquellas destinadas al transporte, transformacion o empaque de la
produccion agropecuaria en cualquiera de sus especializaciones.

7) El criterio profesional en el régimen de la ley vigente: El articulo 3o.
de la ley 22248 establece que “alin cuando se desarrollen en zonas urba-
nas...”. Esto implica que si la tarea no se desarrolla en el campo, pero esta
directa o accesoriamente vinculada a la actividad agraria, puede quedar
comprendida en el régimen; éste es el caso de los trabajadores en ferias de
remates de hacienda y el caso de trabajadores en plantas de silos que alma-
cenen cereales u oleaginosas que desarrollen tareas agrarias.

V1. SINTESIS FINAL

Creo que debemos pasar de la teoria a la accion, porque todavia se nota
en la Argentina un derecho agrario timido, sin influir demasiado sobre la
problematica rural, sin aportar demasiado a la construccion de una legisla-
cion protectora y ademas que promueva la produccion agraria.

Lanueva tendencia en la legislacion agraria debe tener por objeto orien-
tar, corregir y en su caso criticar objetivamente lo poco o mucho que desde
las esferas del gobierno nacional y provincial se realiza.

Tal vez como ejemplo de esta problematica puede sefialarse en los he-
chos el caso de que en nuestro pais pasé inadvertido el dictado del decreto
desregulatorio 2284/91, por el cual el gobierno de turno se dio el lujo de su-
primir una gran parte de la legislacion agraria vigente en &mbitos de nuestra
rica nacion, sin que hubiera desde nuestro sector una defensa de algunas le-
gislaciones que fueron lisa y llanamente suprimidas, derogadas, dejadas sin
efecto. Aquel decreto quedo en el olvido o en el silencio o la mera critica so-
litaria de hombres de nuestro derecho agrario, sin poder conseguir revertir
ninguna de las supresiones y enormes errores conceptuales que resultaron
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ademas inconstitucionales, todo lo surge de la mera lectura del decreto des-
regulatorio.

Hace muy poco, nuevamente el gobierno de turno atac6 al sector agro-
pecuario “reimplantando las retenciones” para recaudar aproximadamente
el 20% de las exportaciones agropecuarias, participando “cual si fuera un
socio”, sin que el sector se levantara o reaccionara contra esta afrenta “re-
caudatoria”, para mantener nuestro deficiente “sistema estatal”.

Por otro lado, también se alent6 en algunas oportunidades los aires de
“reconversion productiva” y es cierto o puede serlo que un sector del cam-
po necesita reconvertirse, pero de ninguna manera ello puede traer consigo
la pobreza, la desocupacion, la ruptura del grupo familiar campesino, la
pérdida de tierras para el cultivo, y en fin la reconversiéon productiva no
puede atentar en definitiva contra el bien comun de toda la sociedad argen-
tina, en donde paraddjicamente cada dia vemos mas pobres con un campo
pleno de riquezas productivas que estan alli, a la mano, sin decisiones acer-
tadas para resolver esta problematica.

Toda esta cuestion es propia del derecho agrario, y diria propia del mo-
derno derecho agrario que debe poner sobre la mesa las soluciones, pues
para muchisimos de estos casos ya existe la experiencia extranjera y de lo
contrario hay que buscarle una solucion propia dada la idiosincrasia argen-
tina.

Los agraristas no podemos dejar hacer y dejar pasar toda esta gravisima
situacién que el sector esta permitiendo.

Se ha desarrollado con excelentes perspectivas la teoria de la empresa
agraria tomada del derecho extranjero, pero bregamos por una legislacion
que incentive la creacion de nuevas empresas y no que por el hecho de esta
politica bien dirigida a la destruccion de los pequefios productores, termine
por expulsar de nuestra tierra a la principal empresa agraria, que es la em-
presa agraria familiar.

Situaciones puntuales como ésta carecen de regulacion y proteccion le-
gal en nuestro derecho, cuando existen vitales antecedentes en Espaiia, Ita-
lia y tantos otros paises que han incorporado este instituto basico del dere-
cho agrario en la forma que se merece y para lograr el bien comun del
sector agropecuario.

Se preguntaba: ;de qué valen la genética, la zootecnia, los estudios y
desvelos de los técnicos en laboratorios y en los campos de experimenta-
cion, el esfuerzo de los gobiernos y el dinero que invierten en mejorar o
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propulsar la produccion, si no existe un derecho correlativo que ampare a
los productores en su trabajo, que asegure una justa distribucion de los be-
neficios e impida su explotacion...?

En efecto, ésta es la pregunta que todos debiéramos hacernos, y para lo-
grar responder que efectivamente necesitamos concretar los beneficios de
nuestro derecho agrario, tomando como antecedentes los grandes avances
que existen en el exterior y aun en paises vecinos.

Indudablemente que éstas son preguntas que merecen una respuesta,
¢éstas son preguntas a las que no hay que escapar y hay que tener bien sa-
bida la posicion que tenemos en el pais para entonces, a partir de alli, co-
menzar a trabajar hacia afuera, de manera interdisciplinaria, difundiendo
la labor realizada por afios hasta ahora, hacia adentro de nuestros Institu-
tos, y el conocimiento de la materia es lo que nos permitira el desarrollo
del derecho en este ambito.

Segun ensefia y sostiene el recientemente desaparecido agrarista uru-
guayo Adolfo Gelsi Bidart, que plantea una pregunta sobre el futuro del
derecho agrario, expresa que el tema del porvenir del derecho agrario no lo
formulamos de manera asertiva, para después afirmarlo o negarlo, sino en
forma de pregunta, tampoco para cuestionar desde el inicio sobre dicho fu-
turo, sino para sefialar las dudas que pueden alterarse y la biisqueda de ra-
zones para seguir en una tarea que para algunos va mas alla de las cuatro
décadas, en un camino de reflexion que esperamos no haber transitado en
vano.

Ya Antonino Vivanco expresaba:

que la produccién agropecuaria constituye uno de los factores determinan-
tes de la riqueza nacional, el conflicto de intereses que surge entre los su-
jetos intervinientes en la produccidén agropecuaria reclama, con la mayor
urgencia, la claridad de las normas juridicas y la unificaciéon organica de
las mismas, a fin de que su aplicacién pueda efectuarse con la mayor pre-
cision, con miras a la salvaguarda de los derechos de cada uno y de todos
los ciudadanos vinculados a los intereses rurales del pais.

También decia en 1960 Bernardino Horne: “la codificacion agraria esta
latente en nuestro pais y espero que se concretara en realidad en los proxi-
mos anos...”.

Hoy podemos afirmar que, lamentablemente, esta idea y este anhelo
luego de 42 afios de esta expresion, atin no se ha concretado, mas que en la
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regulacion realizada en los codigos rurales provinciales, que si bien es cier-
to contribuyeron en gran medida al desarrollo de nuestro derecho, los mis-
mos tienen fundamentalmente criterios reglamentarios y mas bien de indo-
le local, sin abarcar los grandes temas de fondo que es necesario abordar en
un cdédigo rural nacional o en una ley agraria nacional.

Autores como Ezio Capizzano sefialan contemporaneamente que el de-
recho agrario italiano, una vez rescatado de la hipoteca del derecho civil
que lo consideraba como un capitulo, ha quedo por largo tiempo en una
suerte de limbo incapaz de elevarse a disciplina con su autonomia cientifi-
ca. Concurrid a esta situacion la misma ambigua ubicacion del derecho
agrario en el sistema del Codigo Civil de 1942. Por un lado la disciplina de
los contratos agrarios, especialmente aquella del arrendamiento de fundos
rusticos, quedo6 enganchada con el esquema omnicomprensivo de la loca-
cion del codigo de 1865 y por otro lado la empresa agricola, introducida en
el libro V del trabajo al lado de la empresa comercial, no estuvo en condi-
ciones por largo tiempo de manifestar su propia autonoma relevancia nor-
mativa.

Para finalizar, s6lo me resta sefialar que “la agricultura moderna y las nue-
vas tecnologias hacen que el fendmeno agrario comience a tener una mayor
interrelacion con lo industrial, con los mercados nacionales e internaciona-
les, con la ecologia, con el medio ambiente y los recursos naturales”.

Pues bien, sigo pensando que todavia es posible concretar los beneficios
para el hombre de nuestro campo, que estd alli trabajando y esperando que
llegue muchas veces una solucion, y para eso es que bregamos por el forta-
lecimiento de nuestra materia, y destacamos que nos enorgullece participar
de un encuentro internacional en México, para mostrar lo que tenemos en
Argentina, a fin de que alguna vez pueda esto contribuir al engrandeci-
miento de los lazos de hermandad que ambos paises deben seguir fortale-
ciendo para lograr una definitiva armonizacion normativa que permita la
integracion y la ayuda mutua entre paises y productores.
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