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INTRODUCCION

La década de los noventa presencid el resurgimiento de las minorias et-
noculturales en el plano politico y en el tedrico. En el politico, la caida del
bloque socialista, la conformacioén de muy diversos Estados nacionales en
lo que eran los paises socialistas, desde la Unidon Soviética hasta Yugosla-
via, la intensificacién de los movimientos nacionalistas en varios Estados
occidentales como Espafia con los vascos y los catalanes, el Reino Unido
con los norirlandeses o Canada con Quebec, asi como la intensificacion de
los movimientos autonémicos de los pueblos indigenas en América o su
abrupta irrupcion, por ejemplo, en México, estos sucesos sefialaban con to-
da claridad la necesidad de encontrar nuevas respuestas en lo politico y en
lo teodrico para el acomodo de las minorias etnoculturales. Asimismo, los
acontecimientos que siguieron al 11 de septiembre de 2001 en los Estados
Unidos y la consecuente “guerra contra el terrorismo” que sirvid de pretex-
to para atacar a algunas minorias etnoculturales en varias partes del mun-
do, hacen todavia mas imperiosa la necesidad de encontrar esas respuestas.

De igual manera, durante estos afios hemos presenciado la aceptacion,
en la teoria, de un problema, el de las minorias etnoculturales, que antes
se consideraba solo relevante para la antropologia, la sociologia y, en
ocasiones, para la historia, mas no para la teoria politica ni para la teoria
del derecho. Quizé el desinterés que el derecho habia manifestado por
esos temas se pueda explicar por la carencia de estudios teodricos que
marcaran la transicion de los mismos hacia el campo juridico. En este
sentido, la presente investigacion constituye una reflexion inicial desde
la teoria sobre los temas del multiculturalismo los cuales, por cierto, to-
davia son incipientes en la teoria politica y juridica mexicanas.

Ahora bien, el problema tedrico esencial que me propongo resolver en
la presente investigacion es el que se desprende de la siguiente pregunta:
Jcomo podemos acomodar a las minorias etnoculturales en el Estado y
sus instituciones politicas bdsicas en términos de justicia? Desde luego,
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2 INTRODUCCION

parto del supuesto de que las minorias etnoculturales tendran que nego-
ciar los términos de sus acomodos basicos con el Estado nacional, el cual
inevitablemente seguira siendo, todavia en el futuro previsible, la organi-
zacion politico-institucional mas importante, no obstante el nuevo con-
texto que enfrenta ante el fendmeno de la globalizacion.

A manera de introduccion y para adelantar s6lo un poco los argumen-
tos que desarrollaré mas adelante, puedo decir que con la intencioén de
dar respuesta al problema que se desprende de la pregunta que dirige mi
investigacion, he reflexionado sobre una teoria de la justicia y, sobre to-
do, he seleccionado aquellos principios normativos de la justicia que me
pudieran senalar el camino para conseguir esos acomodos. Es importante
sefalar que ademas he procurado que tales principios cumplan con los
postulados liberales esenciales, pues el modelo tedrico que propongo tie-
ne, también como presupuesto, un Estado y unas instituciones politicas
liberales. De esta manera, he retomado para la realizacion de mi investi-
gacion los dos principios de la justicia de John Rawls y los he ajustado a
la presencia de las minorias etnoculturales. Asi las cosas, los principios
que normaréan el desarrollo de la presente investigacion, son los siguien-
tes: 1) cada uno de los integrantes de una minoria etnocultural tiene igual
derecho a gozar de un esquema adecuado de iguales derechos y liberta-
des bésicas, siempre que ese esquema sea compatible con un esquema si-
milar para los individuos integrantes de la sociedad dominante y de otras
minorias etnoculturales; 2) las desigualdades sociales y economicas de-
ben ser acomodadas de tal manera que ambas sean a) razonablemente
esperadas en ventaja de los integrantes de las minorias etnoculturales,
cuando éstos se encuentran en una posicion de desventaja y b) sujetas a
que los puestos y cargos publicos también estén abiertos a los integrantes
de las minorias etnoculturales, bajo condiciones justas de igualdad de
oportunidades. Como se podra apreciar, el primer principio normativo
asegura para los integrantes de las minorias etnoculturales el goce de los
derechos y las libertades basicas que ofrece una sociedad liberal. El se-
gundo principio por su parte asegura, para esas minorias, la igualdad de
oportunidades para acceder a los beneficios socioecondmicos y a los
puestos del Estado. Si se reflexiona sobre estos dos principios de la justi-
cia, se podra apreciar como ellos condensan los principios de libertad e
igualdad para todos, propios de toda organizacion liberal.
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Seleccionados estos dos principios, aplicaré los mismos como princi-
pios normativos sobre el Estado y sus instituciones politicas basicas para
acomodar a las minorias etnoculturales. Las instituciones politicas que
examinar¢ a la luz de los dos principios de la justicia son las siguientes:
el Estado nacional y sus procesos de construccion, el federalismo, la se-
cesion, la autonomia, los derechos diferenciados, la ciudadania y la de-
mocracia. De esta manera, evaluaré si estas instituciones politicas, tal y
como se encuentran en los Estados nacionales, cumplen con los dos prin-
cipios normativos de la justicia en sus relaciones con las minorias etno-
culturales y, en caso de no hacerlo, sugeriré las correcciones normativas
necesarias a esas instituciones para que satisfagan tales principios y, en
consecuencia, se proceda al acomodo de las minorias etnoculturales al
Estado y sus instituciones politicas en términos de justicia. De esta ma-
nera y conforme vayamos evaluando cada una de las instituciones en los
capitulos correspondientes, se ira perfilando un modelo teodrico de insti-
tuciones politicas basicas que cualquier Estado liberal con minorias etno-
culturales en su interior podria seguir en su proceso de acomodarlas en
términos de justicia.

De manera muy general, puedo decir que las instituciones politicas
basicas de la sociedad son, siguiendo a Rawls, aquellas que determinan
los principales arreglos politicos de una sociedad (normalmente defini-
dos en la Constitucidon del Estado). Entre estos arreglos politicos esencia-
les tenemos, por ejemplo, a la forma federal asumida por el Estado, la
forma de gobierno o el sistema de derechos que reconoce a sus ciudada-
nos. Si tales instituciones politicas basicas son reguladas por los dos
principios de la justicia, podemos decir que la sociedad es justa.

Es importante sefialar que para escoger a las instituciones politicas ba-
sicas que he seleccionado en la presente investigacion, he tomado como
referencia el impacto que las mismas pudieran tener sobre las minorias
etnoculturales mas organizadas politicamente dentro de un Estado nacio-
nal. En efecto, para realizar tal seleccion, primero tuve que determinar a
qué minorias etnoculturales atenderia en la presente investigacion, pues
sin ello no estaria en condiciones de escoger a las instituciones relevan-
tes. De esta manera, decidi concentrarme en aquellas minorias etnocultu-
rales més articuladas politicamente al interior del Estado y que, en con-
secuencia, tienen una mayor capacidad de plantear sus demandas frente a
los Estados nacionales, como lo son las naciones subestatales, los pueblos
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indigenas y los inmigrantes. Hecho lo anterior, procedi al examen, con-
forme a los principios normativos de la justicia, de aquellas instituciones
mas relevantes para cada una de esas minorias, por ejemplo: para las na-
ciones subestatales ha sido relevante la constitucion de un Estado nacio-
nal o una autonomia territorial dentro del Estado dominante, por lo que
examiné la secesion y el federalismo, para los pueblos indigenas lo han
sido las demandas autondmicas, y para los inmigrantes la obtencion de la
ciudadania ha sido fundamental. Solo los procesos de construccion del
Estado nacional y las instituciones de la democracia consensual pueden
ser relevantes para mas de una de esas minorias e inclusive para otros
grupos en desventaja, como es el caso de las mujeres que, pasada la pri-
mera etapa de su lucha por el derecho al voto pasivo y activo, ahora sus
demandas se orientan a exigir que se les reconozcan ciertas formas de re-
presentacion especial y se les garantice un minimo de espacios dentro de
las instituciones de la democracia liberal. En torno a estas instituciones
de gran impacto para el acomodo institucional de las minorias culturales
con mayor peso politico en las sociedades contemporaneas, girara la pre-
sente investigacion.

Es importante sefalar que el término “minorias culturales” no debe ser
entendido s6lo como referido al tamafio proporcional del grupo, sino
mas bien al espacio que ocupa una cultura en la esfera publica. En efec-
to, una minoria etnocultural no estd determinada por el nimero de perso-
nas que la integran sino por el lugar que ocupa la cultura de esa minoria
frente a la cultura dominante. En este sentido, es posible hablar de una
cultura dominante dentro de los Estados liberales, y de una o varias cul-
turas minoritarias que compiten con ella o que se encuentran (lo que es
lo mas comun) en posicion de franca desventaja ante la cultura y la so-
ciedad dominantes.

Desde luego, establecida esta definicion se podra intuir de inmediato
que las minorias etnoculturales que pueden existir dentro de un Estado
liberal son muy variadas. Con independencia de explicar con més detalle
a estas minorias en los capitulos que siguen, puedo decir que para efec-
tos de esta investigacion me concentraré en el estudio de aquellas mino-
rias etnoculturales que han planteado las demandas politicas mas signifi-
cativas al Estado nacional, como son las minorias nacionales, ya sea que
se trate de naciones subestatales o de grupos indigenas, de las minorias
etnoculturales producto de la inmigracién (ya sea que se trate de inmi-
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gracion regular o irregular) y de las mujeres en el caso de sus reclamos
democraticos, estas tltimas como grupo en desventaja mas que como mi-
noria cultural. Por el momento, mis investigaciones no abordaran a otro
tipo de grupos que pudieran ser considerados como minorias culturales,
tal es el caso de aquellos integrados por personas discapacitadas o de
aquellos provenientes de la diversidad sexual, y ello no porque no sean
importantes, sino porque poseen todavia un incipiente nivel de organiza-
cion politica que no les ha permitido articular suficientemente sus recla-
mos por el autogobierno o la redefinicion de la ciudadania, motivos por
lo que considero merecen un estudio distinto al presente.

Dicho esto tltimo, creo que es conveniente hacer algunas precisiones
mas sobre el contenido de la presente investigacion. Como ya adelantaba
cuando me referia a los principios de la justicia que guiarian el desarrollo
de mi investigacion, es importante subrayar que esta investigacion se in-
serta en la teoria liberal. Desde luego, no desconozco que algunos teori-
cos liberales desde John Stuart Mill han sostenido la imposibilidad de
que el liberalismo pueda ser compatible con los problemas que derivan
de la diversidad etnocultural. Sin embargo, me ubico del lado de los que
piensan que el liberalismo si puede abordar los problemas multicultura-
les sin dejar de ser lo que es, liberalismo. En efecto, es importante sefa-
lar que el presente trabajo se inserta, esencialmente, en las lineas de in-
vestigacion que se han desarrollado en la teoria politica liberal y que han
sido iniciadas por algunos de los autores liberales contemporaneos mas
importantes como Rawls, Kymlicka o Raz. En consecuencia, por razones
teoricas he dejado fuera de la presente investigacion aquellas lineas de
investigacion que abordan el multiculturalismo desde otros supuestos
metodoldgicos. Por ejemplo, hay una linea de investigacion multicultural
que ha sido impactada significativamente por el posmodernismo de Lyo-
tard y que nada tiene que ver con el liberalismo que manejo, por el con-
trario, los posmodernistas tienden a negar la validez de toda premisa li-
beral, las cuales yo defiendo en mi investigacion. Por otra parte, en
algunas escuelas latinoamericanas hay una teoria multicultural que esta
fuertemente influenciada por el marxismo y que, de igual manera, niega
los presupuestos del liberalismo, por lo que tampoco me es de mucha uti-
lidad. Seria prolijo enumerar a las diversas escuelas que sobre el multi-
culturalismo pudieran existir o estan apareciendo y que poseen los mas
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variados presupuestos teoricos, los cuales son casi siempre incompatibles
con los presupuestos desarrollados en la teoria politica liberal.

Finalmente, deseo sefialar que la presente investigacion constituye una
version corregida de mi tesis doctoral, misma que fue realizada gracias al
apoyo de dos instituciones: el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM que me abrigd en el Programa de Doctorado en Derecho que
coordina y que me honra en ser el primer titulado del mismo, asi como la
Direccion General de Estudios de Posgrado de la UNAM, que me otorgo
una beca por dos afios para realizar este proyecto y un complemento eco-
némico para realizar una estancia de investigacion en Queen’s Univer-
sity, Canada, con el profesor Will Kymlicka.

Mi mas amplio agradecimiento para el doctor Diego Valadés, director
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, cuyo invaluable
y generoso apoyo hicieron posible la realizacion de esta investigacion,
asi como por haberme hecho sentir en todo momento en casa. Igualmen-
te, quisiera hacer patente mi agradecimiento a quienes colaboraron de
manera importante en la elaboracion de la presente investigacion: al doc-
tor Juan Vega Gomez, por su valiosa direccion y apoyo para la realiza-
cion del mismo. A los doctores Enrique Caceres, Miguel Carbonell, Jor-
ge Gonzalez Galvan, Faviola Rivera, Jos¢ Maria Serna y Pedro Salazar
por los valiosos comentarios y observaciones que me hicieron para mejo-
rar la presente investigacion, aunque la responsabilidad de las opiniones
vertidas es mia. Desde luego, al profesor Will Kymlicka le estoy enor-
memente agradecido por todas las generosas atenciones que me ofrecio
durante casi seis meses en Queen’s University, donde puede tener la
oportunidad de conversar frecuentemente con €l y afinar algunas partes
de esta investigacion.

También, quisiera expresar mi agradecimiento a quienes estuvieron
vinculados de alguna manera a este proyecto: al doctor Manuel Becerra,
quien era coordinador del Posgrado en Derecho cuando inicié mi investi-
gacion; al doctor Héctor Fix-Fierro y al maestro Imer B. Flores quienes
coordinaron en diferentes momentos el doctorado en derecho en el Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas, asi como al doctor Antonio Caballero;
al maestro Hugo Concha y al doctor Jos¢ Maria Serna, secretarios acadé-
micos de ese Instituto, quienes cuando fue necesario me proporcionaron
todas las facilidades necesarias para realizar este proyecto. A todos mi
mayor reconocimiento y gratitud.
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