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CAPITULO SEGUNDO

LAS MINORIAS Y EL ESTADO NACIONAL

I. INTRODUCCION: ESTADO LIBERAL
Y ESTADO NACIONAL

Desde el liberalismo y bajo la perspectiva de los principios liberales,
existe un problema fundamental para comenzar el estudio del Estado-na-
cion con relacion a las minorias etnoculturales: se ha considerado que el
liberalismo es ajeno a cualquier nocion de Estado nacional. Tal concep-
cion es equivocada pues todo Estado liberal se ha visto intrinsecamente
vinculado a la existencia de un Estado nacional, es decir, a la existencia
de un Estado que mantiene una estrecha relacion con la idea de una na-
cion, entendiendo por nacién a aquel conjunto de valores, principios,
acuerdos y tradiciones que identifican a los individuos de una sociedad
politica como miembros de una misma nacionalidad o como coparticipes
de una identidad comun. En efecto, en las condiciones de las sociedades
modernas no seria posible pensar en un Estado en el cual imperen los de-
rechos liberales, si no contaramos con algin elemento que permitiera a
los integrantes de la sociedad politica identificarse alrededor de esos va-
lores e identificarlos como parte de su identidad; es precisamente la idea
de nacion la que proporciona la coherencia suficiente a los miembros de
la sociedad politica para que, partiendo de un conjunto de principios
compartidos, entre los cuales se encuentran los principios liberales, de-
manden su reconocimiento y respeto. En otras palabras, sin un Estado
nacional parece imposible pensar que las nociones de libertad e igualdad
propias del Estado liberal y contenidas en los principios de la justicia,
pudieran contar entre la poblacién de un Estado con los apoyos necesa-
rios para que esos principios y valores imperaran entre todos sus inte-
grantes, ya que debemos considerar siempre que es el Estado quien otor-
ga una serie de soportes y protecciones institucionales a esos valores y
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48 MINORIAS ETNOCULTURALES Y ESTADO NACIONAL

principios funcionen; pensemos, por ejemplo, en la necesidad de tribuna-
les en los que operen los procedimientos indispensables para que los
principios liberales sean una realidad entre la poblacion. En otras pala-
bras, todos los Estados liberales han requerido de una identidad nacional
que permita a cada uno de sus integrantes identificarse alrededor de los
principios liberales que consideran como parte de su identidad comtn y
que al mismo tiempo les ayude a crear los soportes institucionales y le-
gales suficientes para que tales principios imperen.

Lo mismo piensa Margaret Canovan cuando critica la posicion asumi-
da por algunos de los pensadores liberales mas importantes de la posgue-
rra, pues nos dice que un

numero significativo de pensadores neoliberales son explicitamente hosti-
les a cualquier concepcion de la politica que posea cualquier alusion co-
lectiva. En particular, desde la Segunda Guerra Mundial, con sus aspira-
ciones dirigidas a la conformacion de una solidaridad de grupo propia de
los tiempos de guerra, ha habido en la Gran Bretafia un grupo de pensado-
res liberales, escépticos y conservadores, que han protestado contra toda
nocion de la politica como un proyecto colectivo... ellos fueron igualmen-
te hostiles a cualquier forma de politica comunitaria, incluyendo el nacio-
nalismo... Sin embargo, intentaré demostrar que inclusive esos liberales
no pueden evitar la existencia de la comunidad politica, ni del Estado-na-
cion.°

Entre los liberales a los que se refiere Canovan, encontramos a Hayek,
quien es uno de los pensadores liberales mas radicales y conservadores
de la posguerra, el cual consideraba nociva para la libertad humana cual-
quier forma de nacionalismo. Hayek estaba a favor de una minima inter-
vencion del Estado en la vida publica y en la economia, conceptualizaba
al Estado como un simple Estado vigilante encargado basicamente de la
seguridad y el orden, al tiempo que permitia que los individuos realiza-
ran libremente sus actividades en la sociedad.’’ Otro pensador importan-

56 Canovan, Margaret, Nationhood and Political Theory, Gran Bretafia, Edward
Elgar Publishing Limited, 1996, p. 38. La traduccién y las cursivas son mias.

57 Véase Hayek, Friedrich A., Camino de servidumbre, Madrid, Alianza Editorial,
1990; Derecho, legislacion y libertad, Madrid, Union, 1988, t. I1; Constitution of Liberty,
Gran Bretafia, 1995. Un valioso articulo que explica la influencia intelectual de Hayek y
coémo su liberalismo sirvié de bandera ideoldgica para los grupos neoliberal-conservado-
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te dentro del liberalismo aunque con bases teoricas distintas a las Hayek,
pero que también se opone a cualquier tipo de identidad nacional o co-
lectiva es Michael Oakeshott, quien en uno de sus tantos escritos se de-
claré un liberal radical, conservador y enemigo de los nacionalismos.>8

Coincidiendo con Canovan, podria decir que la pretension de estos li-
berales que se oponen a cualquier tipo de identidad nacional es evidente-
mente equivocada, pues tradicionalmente los Estados liberales tienen que
promover una identidad nacional que sea favorable no sélo a la protec-
cion y garantia de los derechos y las libertades esenciales de los indivi-
duos, sino también de todos aquellos otros valores esenciales al Estado
liberal y democratico. Tan ha sido de esta manera que esos Estados siem-
pre se han manifestado, cuando menos tacitamente, a favor de la consoli-
dacion de una forma estatal que institucionalmente garantice la protec-
cion de tales principios liberales. Asumir lo contrario seria tanto como
suponer que las sociedades liberales son naturales o producto de la gene-
racion espontanea, algo que quisieran pensadores como Hayek, quien ex-
presamente ha sefialado que hay que dejar todo al libre mercado y éste
creard todas las condiciones sociales necesarias para el desarrollo huma-
no. Semejante posibilidad es insostenible e irreal, pues el entramado ins-
titucional que se requiere para mantener en plena vigencia todos y cada
uno de los principios liberales s6lo puede ser brindado por la cohesion
que proporciona una nacionalidad, con todo su poder de convocatoria y
movilizacion, asi como por el Estado y su fuerza coactiva. Es mas, el na-
cionalismo y el Estado me parecen condiciones necesarias para la exis-
tencia de una sociedad con valores liberales, pues como correctamente
dice Canovas

...cuando pensamos acerca de sus condiciones [del Estado liberal], nos da-
mos cuenta que ellas son posibles sélo a través de una serie de actos que
pueden ser equilibrados de manera mas bien dificil. El Estado debe ser
fuerte y efectivo sin ser excesivamente coercitivo: debe ser capaz de mo-
vilizar, en su favor, el apoyo de un gran sector de la poblacion... La socie-
dad civil ha sido posible debido a que los individuos han sido liberados de

res: Wainwright, Hilary, “Frederick Hayek and the Social-Engineering State”, Arguments
for a New Left, Gran Bretana, pp. 41-65.

58 QOakeshot, Michael, Rationalism in Politics and other Essays, Londres, Methuen
and LTD, 1992, pp. 37-58, 168-196.
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sus identidades comunales y, en su lugar, han llegado a ser miembros de
una nueva y mas abstracta comunidad nacional que trasciende a la etnici-
dad. Seligman argumenta que “la generalizacién y universalizacion de la
confianza” implicada en este proceso de construccion nacional ha sido una
condicion necesaria para el tipo de legitimidad democratica y el manejo
de conflictos propios de una sociedad civil.>®

Para Miquel Caminal, tanto el nacionalismo y como el liberalismo na-
cen de la misma modernidad, ambas son producto de las condiciones
propias de las sociedades modernas, pues para ¢l una

sociedad civil de individuos libres y anonimos solamente se puede cons-
truir desde la coincidencia inicial entre las fuerzas que promueven el libe-
ralismo y el nacionalismo, puesto que la afirmacion de la libertad de los
individuos frente al absolutismo monarquico implica la necesidad de una
referencia institucional que los haga igualmente miembros de una comuni-
dad imaginaria: la nacion. Esto no obliga a una evolucion coincidente en-
tre liberalismo y nacionalismo, pero si que nacen de la misma moderni-
dad.®0

Con lo anterior, solo deseo subrayar que cualquier estudio sobre la
aplicacion de principios normativos liberales debera reconocer siempre
la importancia de las nociones de nacion y Estado nacional, asi como la
estrecha vinculacion que existe entre el Estado liberal y el nacionalismo.
Debido a semejante importancia, la primera institucion sobre la que exa-
minar¢ la aplicacion de los dos principios de la justicia para el acomodo
de las minorias etnoculturales es precisamente el Estado-nacion.®!

Ahora bien, la satisfaccion de los dos principios normativos que diri-
gen nuestra investigacion en los Estados liberales que se han organizado
bajo la forma de Estados nacionales, tal y como aparecen en la realidad
politica, no es tan clara, pues en ellos no siempre se satisfacen las condi-
ciones de la justicia liberal. En primer lugar habria que aclarar que no to-
dos los Estados nacionales son liberales, ya que si echamos un vistazo al

59 Canovan, Margaret, op. cit., nota 56, pp. 39-41. La traduccion es mia.

60  Caminal, Miquel, El federalismo pluralista. Del federalismo nacional al federa-
lismo plurinacional, Barcelona, Paidés, 2002, p. 44.

61 En adelante me referiré al Estado-nacion y al Estado nacional como sindnimos.
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contexto internacional, solo algunos de los Estados nacionales que apare-
cen en el mundo han abrazado los principios liberales. Lo contrario, en
cambio, es diferente: todos los Estados liberales se han constituido, de al-
guna u otra manera, en Estados nacionales y han abrazado la idea de una
nacién como sustento de identidad entre su poblacion y como soporte
para los principios liberales. Para ilustrar esto ultimo, piénsese sélo en
una encuesta realizada recientemente en los Estados Unidos —indiscuti-
blemente un Estado nacional—, en la cual se les preguntaba a los entre-
vistados qué era lo que historicamente habia definido a la nacion esta-
dounidense, la respuesta fue que los valores de la libertad (la libre
empresa entre otros) y la democracia.®?

De esta forma, parece indispensable que nuestras indagaciones se diri-
jan a examinar si los Estados liberales que han asumido la forma de Esta-
dos nacionales satisfacen los dos principios de la justicia en el momento
en que proceden al acomodo de las minorias etnoculturales, maxime que
los Estados nacionales como construccion histérica no desapareceran en
el futuro previsible, por lo que tendran que hallar los términos de su con-
vivencia con las minorias que se encuentran en su interior. En efecto,
puedo decir sin temor a equivocarme que el proyecto de construccion del
Estado-nacion, iniciado en el Renacimiento y realizado con gran energia
en la mayoria de los Estados europeos y americanos durante los siglos
XVIII y XIX, continuard y que uno de sus nuevos retos es encontrar los
términos de una convivencia justa con sus minorias etnoculturales. De
igual manera, parece que este proyecto también tiene una larga historia
que recorrer en aquellos paises de Africa y Asia que iniciaron tardiamen-
te la construccion de sus Estados-nacion hacia la segunda mitad del siglo
XX, con el derrumbe de las potencias coloniales. Al respecto, hay que
reconocer que tal proceso ya no podra ser igual a como se ha venido de-
sarrollando hasta ahora, pues las nuevas condiciones politicas y el nuevo
contexto global® han planteado un nuevo escenario al cual se deberan

62 Este dato lo escuché en el uno de los reportes informativos del noticiero W Radio,
que corre entre la semana del 5 al 9 de julio de 2004.

63 Indiscutiblemente una obra fundamental para la comprensién de los fenémenos de
la globalizacion siguen siendo los trabajos de Anthony Giddens, en particular recomien-
do por ser pionera en el tema y por la calidad de su analisis, Giddens, Anthony, Moder-
nity and Self Identity. Self and Society in the Late Modern Age, Cambridge, Polity Press,
1991.
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adaptar los Estados nacionales. Entre estas nuevas condiciones se en-
cuentran, como decia, las que son impuestas por la presencia de las dife-
rentes identidades etnoculturales que existen al interior de los mismos
Estados nacionales.

No obstante lo anterior, hay quienes consideran que la biisqueda del re-
conocimiento de la diversidad cultural puede ser autodestructiva del mis-
mo Estado nacional. Creo honestamente que semejante aseveracion es
exagerada, pues es muy claro que los Estados nacionales no desapareceran
y que, en consecuencia, tendremos que encontrar la forma mas adecuada
para que las minorias etnoculturales convivan con los Estados-nacion en
que se encuentran ubicadas. Lo que urge es encontrar la manera de que
las identidades culturales de las minorias se acomoden en términos de
justicia dentro de la propia identidad cultural que han construido los
Estados nacionales.

En efecto, ni la globalizacion, ni el paulatino avance de los derechos
de las minorias implicaran que el Estado nacional, como institucion poli-
tica basica en el mundo, desaparezca, mas bien habrd que decir que se
encuentra en un proceso de acomodo a estas nuevas realidades, pues co-
mo correctamente dice David Miller, no hay en las condiciones contem-
poraneas ninguna entidad politica, capaz de sustituir al Estado-nacion.®
En otras palabras, si el Estado nacional subsistird como unidad politica
esencial y ésta alojara a una o varias minorias etnoculturales que por una
razén u otra no se sienten completamente parte de esa comunidad nacio-
nal creada por el Estado, pero que no quieren o no pueden de forma rea-
lista formar un Estado propio, entonces habra que encontrar los términos
justos de una convivencia entre el Estado nacional y las minorias etno-
culturales que se desenvuelven en su interior. Ahora bien, ;como puede
el Estado nacional satisfacer las principios de la justicia al momento aco-
modar a sus minorias etnoculturales? Me concentraré en dar respuesta a
este problema en el presente capitulo, por el momento s6lo puedo ade-
lantar que las identidades nacionales dominantes del Estado deben ser
transformadas de manera que las minorias etnoculturales puedan ser in-
cluidas, lo cual pasa por considerar la necesidad de aplicar los princi-
pios de la justicia a la idea de nacion que han construido los Estados na-
cionales.

64 Miller, David, Sobre la nacionalidad, Barcelona, Paidds, 1997, pp. 227 y 228.
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Sin embargo, al reflexionar sobre la posibilidad de que los principios
normativos de la justicia puedan ser aplicados a un arreglo institucional
tan importante como lo es la idea de nacion, encuentro en el estado ac-
tual de la ciencia importantes dificultades para tal efecto. En primer lu-
gar, un segmento importante de estudiosos de la teoria politica liberal
entre los que se encontraban, por ejemplo, Berlin, Popper y Barry, han
considerado irrelevante el estudio de las identidades nacionales. Una po-
sible explicacion a semejante desinterés por tales temas puede quiza en-
contrarse en el hecho de que sobre todo los temas referidos a la nacion y
los nacionalismos fueran asociados con el totalitarismo de la primera mi-
tad del siglo XX. En efecto, estos temas estuvieron casi ausentes de la
teoria politica desde el final de la Segunda Guerra Mundial, pues se les
atribuyo, en exceso, la formacion de los nacionalismos beligerantes, par-
ticularmente del nacionalsocialismo en Alemania y del fascismo en Ita-
lia. De esta manera, al final no faltd quien viera en los nacionalismos y
los Estados nacionales la unica causa de tan terrible conflagracion inter-
nacional y de algunos de los genocidios cometidos en esa época. Inclusi-
ve, son muchos los tedricos de la posguerra que declararon el fin de las
naciones y de los nacionalismos, o cuando menos eso hubiesen querido
ver; entre éstos me viene a la memoria Karl Popper, para quien cualquier
tipo de nacionalismo podia asociarse con los totalitarismos, el regreso al
tribalismo, a la sociedad cerrada y a la limitacion de la libertad huma-
na.®> También para [saiah Berlin los nacionalismos pueden ser fuente de
totalitarismos y de peligro para la libertad humana.®® Recientemente al-
gunos tedricos, como Brian Barry, han reconocido que pertenecen a una

65 En efecto, Popper al referirse a la civilizacion occidental hace los siguientes co-
mentarios: “Se ha tratado de demostrar que esta civilizacion no se ha recobrado comple-
tamente de la conmocion de su nacimiento, de la transicion de la sociedad cerrada tribal
o «cerraday», con su sometimiento a las fuerzas magicas, a la «sociedad abierta», que po-
ne en libertad las facultades criticas del hombre. Se intenta demostrar, asimismo, que la
conmocion producida por esta transicion constituye uno de los factores que hicieron posi-
ble el surgimiento de aquellos movimientos reaccionarios que trataron, y tratan todavia,
de echar por tierra la civilizacion para retornar a la organizacion tribal... De este modo,
se procura contribuir a la comprension general del totalitarismo y de la significacion que
entrafia la perpetua lucha contra el mismo”. En Popper, Karl R., La sociedad abierta y
sus enemigos, Barcelona, Paidés, 1992, p. 15.

66 Berlin, Isaiah, Four Essays on Liberty, Reino Unido, Oxford University Press,
1969.
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generacion sacudida por la Segunda Guerra Mundial, por los nacionalis-
mos y los totalitarismos europeos y que, precisamente por ello, su inten-
cion era teorizar sobre la libertad y no sobre algo que pudiera poner en
peligro al liberalismo, como podian ser los temas de la nacion y los na-
cionalismos.¢’

En fin, independientemente de cuales hayan sido las causas de tal au-
sencia en el debate, es una realidad que los problemas derivados de la
formacion de los Estados nacionales y de los nacionalismos fueron esca-
samente desarrollados por la teoria politica. Mas aun, estos temas tampo-
co aparecen explicitamente en la seminal obra de Rawls, Teoria de la
Jjusticia, pues Rawls jamas se plantea explicitamente como aplicar estos
principios normativamente al Estado nacional y a la nacion.

Como estos problemas son practicamente ignorados por todos los teo-
ricos liberales, entonces ellos se concentraron mucho mas en la discusion
moral y en la determinacion de principios que en los problemas politicos
derivados del Estado nacional, no digamos en los problemas que pudie-
ran existir entre los Estados nacionales y las minorias etnoculturales. Asi
lo entiende Margaret Canovan cuando escribe sobre la nacionalidad, pues
como bien lo ha tratado de demostrar:

no obstante el comprensible desdén por el nacionalismo que ha sido mos-
trado por la mayoria de los pensadores politicos anglofonos, la teoria poli-
tica contemporanea es profundamente dependiente de una nacionalidad
tacitamente asumida... Los liberales que teorizan acerca de la justicia in-
ternacional y los derechos humanos no se piensan a si mismos como utopis-
tas cuyos ideales no tienen relevancia practica; sin embargo, ellos muestran
poco interés en las posibles fuentes del poder politico que serian necesa-
rias para implementar sus ideales. Aunque parezca sorprendente, muchos
teoricos politicos contemporaneos rara vez piensan acerca de las fuentes,
los costos y las limitaciones del poder politico, pretendiendo asumir que el
consenso popular y el poder no coercitivo estaran siempre a su disposicion
cuando se les requiera. Mi propuesta es que la cadena perdida en estas teo-
rias es proporcionada por la nacionalidad, la cual genera, en ciertos casos,
un poder colectivo que hace posible la realizacion de las aspiraciones de
democracia, justicia social y derechos humanos.%8

67  Barry, Brian, op. cit., nota 23, 2001.
68 Canovan, Margaret, op. cit., nota 56, p. 114.
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Ahora bien, me parece que la responsabilidad del desinterés de los li-
berales por los estudios sobre la nacion y los nacionalismos no sélo debe
hacerse caer sobre algunos tedrico liberales, también los partidarios del
nacionalismo tuvieron una gran responsabilidad en ello, pues frecuente
se han manifestado hostiles a las tesis liberal-individualistas, mismas que
consideraron como adversas para la conformacion de una identidad na-
cional. Y esto sucede tanto en la vertiente idealista del nacionalismo, que
tiene en Hegel a uno de sus maximos exponentes tedricos,* como en la
vertiente civica del nacionalismo.

En efecto, pensemos en la division que de los nacionalismos hace
Liah Greenfeld quien ha diferenciado entre aquellos movimientos nacio-
nales en los cuales la legitimacion del Estado reside en los principios li-
berales (nacionalismo civico), de los que defienden una cultura preexis-
tente como legitima fuente del poder politico (nacionalismo idealista o
étnico). De esta forma, Greenfeld precisa que hay cinco vias nacionalis-
tas hacia la modernidad, tres de ellas representarian el nacionalismo civi-
co y la faceta occidental: Francia, Inglaterra y Estados Unidos; mientras
que lo que llama la faceta oriental estaria representada por Alemania y
Rusia, partidarias tradicionales del nacionalismo idealista o étnico.”

Aunque es importante aclarar que normalmente la mayoria de los na-
cionalismos que aparecen en el mundo comprenden una combinacion de
ambos, me parece que el nacionalismo idealista o étnico ha sido un mo-
delo mucho mas utilizado que el modelo civico, sobre todo después del
final de la Segunda Gran Guerra, ya que con el derrumbe del colonialis-
mo y la conformacién de muchos Estados-nacion en Asia y Africa, éstos
adoptaron frecuentemente un modelo cercano al nacionalismo idealista,
que ademas en muchas ocasiones les facilitaba la construccion de un
Estado autoritario y fuertemente centralizado, carente de muchas de las
libertades basicas. El gran peligro que semejante forma de nacionalismo
representa para el liberalismo es que el soporte del poder politico se hace
residir en una identidad dominante y excluyente como puede ser la raza,
una etnia, la religion o en una cultura predeterminada que identifica de

69 Véase en particular la tercera parte del libro de G. W. F. Hegel, en el que desarro-
lla la concepcion ética del Estado y su evolucion a través de la historia: Philosophy of
Right, Estados Unidos, Prometheus Books, pp. 155-350.

70 Greenfeld, Liah, “Nationalism. Five Roads to Modernity”, en Caminal, Miquel,
op. cit., nota 60, p. 54.
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una buena vez y para siempre a sus integrantes. Asi, quienes no forman
parte de esta entidad excluyente —raza, etnia, o cultura preexistente—
son expulsados de la nacion, no existiendo, en consecuencia, en esta for-
ma nacional una primacia de los principios liberales. Uno de los ejem-
plos mas barbaros de este tipo de nacionalismo es el aleman del nazismo,
que hablaba de la superioridad racial de los arios y la exclusion de otras
razas, en particular de los judios. Otra forma de este tipo de nacionalis-
mo, desde luego nunca tan violenta como el nacionalsocialista aleman,
pero excluyente a su manera, se pueden encontrar en el movimiento na-
cionalista religioso de Iran a finales de la década de los setenta y princi-
pios de los ochenta, y que culmin6 con el movimiento que derrocé al Sha
de Iran, colocando en el poder politico a una elite religiosa musulmana
que gener6 una conciencia nacional adversa a muchos de los valores li-
berales. Este gobierno fue tan adverso a ciertos derechos y libertades ba-
sicas que, por ejemplo, llegd a dictar una sentencia de muerte en contra
de Salman Rusdie por el solo hecho de haber publicado un libro que, se-
gun las autoridades religiosas de Irdn, atentaba contra los valores del
Islam.”! También el sionismo israeli esta dominado por una fuerte carga
religiosa y ha dado origen a un poderoso movimiento nacionalista dentro
de la comunidad hebrea, un movimiento religioso excluyente en particu-
lar de los palestinos y a favor de una nacion y un Estado religioso.”
Pero si los nacionalismos idealistas podian ser intolerantes, tampoco
los nacionalismos civicos de paises como Estados Unidos, Francia o
Inglaterra, habian sido excepcionalmente tolerantes no obstante su dis-
curso sobre los derechos liberales, piénsese por ejemplo en la exclusion
de los afroamericanos e hispanos en los Estados Unidos, de los musul-
manes en Francia y de los irlandeses catdlicos en el Reino Unido. Claro
esta, la exclusion que se da en los paises que han adoptado un nacionalis-
mo civico es mucho mas sutil y normalmente opera a través de la segre-

71" Examino con un poco mas detalle el caso Salman Rushdie al final del breve ensa-
yo que escribi para el VII Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional. Ibarra
Palafox, Francisco, “;Pueden los derechos de las minorias tener algin sentido en una
Constitucion liberal?, en Carbonell, Miguel (coord.), Derechos fundamentales y Estado.
Memoria del VII Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002, pp. 815-825.

72 Algunas caracteristicas interesantes de la religion ortodoxa judia pueden exami-
narse en la interesante pelicula Kadosh Sagrado, Francia-Israel, 1999, Director Amos Gi-
tai, Actores: Yoram Hattab, Maitel Barda, Uri Ran-Klausner y Leo Koening.
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gacion economica (bajos empleos y salarios), cultural (escaso acceso a la
educacion) y politica (casi nulo ingreso a los puestos publicos, bajos ni-
veles de votacion y escaso acceso a las instituciones publicas), sin em-
bargo, desde luego que no deja de ser exclusion.

En fin, baste lo anterior para resaltar el hecho de que no solo los libe-
rales, sino también los partidarios de aquellos nacionalismos que pueden
ser adversos a los principios liberales, han justificado y desalentado a
muchos en su interés para abordar el analisis de sobre la nacion y las
identidades nacionales. Afortunadamente, como se puede desprender de
los estudios que han iniciado algunos tedricos liberales entre los que se
encuentran la propia Margaret Canovan o el acento que ha puesto Ky-
mlicka en la necesidad de estudiar al Estado nacional, parece que co-
mienza a cambiar ese desinterés por los estudios sobre el nacionalismo y
el Estado nacional. En este sentido, recuperar los estudios encaminados a
resolver los problemas derivados de la naciéon y de los nacionalismos pa-
rece ser el primer paso para avanzar en nuestro objetivo de examinar co-
mo pueden ser acomodadas las minorias dentro del Estado nacional con-
forme a los principios de la justicia. Ahora bien, el siguiente paso sera
determinar si las naciones son productos naturales o construcciones hu-
manas y politicas, si son esto Ultimo, podremos pensar en la aplicacion
de los principios de la justicia a la nocién institucional de nacién.

II. LA NACION COMO CONSTRUCCION: DISTINCION
ENTRE ESTADO Y NACION

Como deciamos, de la posible determinacion del hecho de que la na-
cion y las nacionalidades sean construcciones humanas, es decir, un con-
junto de arreglos sobre ciertos principios y valores que otorgan identidad
a una poblacién humana, dependera el que podamos aplicar a semejantes
instituciones politicas basicas los principios normativos de la justicia. En
caso contrario, es decir, en el supuesto de que no estemos ante construc-
ciones humanas, sino ante una especie de productos politicos naturales,
tal aplicacion de principios normativos seria imposible. Ahora bien, para
determinar si la nacién es una construccion, habra que comenzar por dis-
tinguir entre Estado y nacion.
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En efecto, Estado y nacion conceptualmente no son lo mismo, no obs-
tante la muy frecuente confusion que con relacion a estos dos términos
podemos encontrar en la literatura politica. De esta forma, por lo que res-
pecta al Estado, ya Max Weber en su famosa definicion entendia al Esta-
do como aquella agencia dentro de una sociedad que posee el monopolio
de la violencia legitima. De lo anterior, Ernest Gellner deduce que la
idea que subyace atras de esta simple y seductiva nocion es la siguiente:
todas las sociedades bien ordenadas, tales como aquellas en las que vivi-
mos o en las que aspiramos a vivir, consideran a la violencia privada o
sectorial como algo ilegitimo”.”® En efecto, hay un consenso en la teoria
en el sentido de otorgar a las instituciones estatales el monopolio de la
coaccion. Ahora bien, no obstante el consenso que existe en torno a la de-
finicién weberiana de Estado, puede darse el caso excepcional de que el
Estado y sus instituciones no monopolicen la violencia legitima, como
bien lo sefiala Gellner cuando dice que la

idea contenida en esta definicion [es decir, el Estado como detentador de
la violencia legitima] corresponde mas o menos bien con las instituciones
politicas de muchos, probablemente la mayor parte de los miembros de los
Estados modernos. Sin embargo, no es enteramente satisfactoria, pues hay
“Estados” o de alguna manera instituciones que nosotros normalmente nos
inclinamos a denominar con ese nombre, que no monopolizan la violencia
legitima dentro del territorio que mas o menos controlan... asi por ejem-
plo, un Estado que posee poblaciones tribales entre sus stbditos no nece-
sariamente esta sujeto a las instituciones estatales, ya que frecuentemente
tolera a las tribus, siempre y cuando no interfieran o pongan en peligro la
neutralidad de las vias publicas o de los espacios publicos como los mer-
cados. El Estado iraqui bajo la tutela de los britanicos y después de la Pri-
mera Guerra Mundial toleré los motines tribales, siempre y cuando los
amotinados o inconformes reportaran a la estacion de policia mas cercana
la realizacion del motin o de la expedicion, de tal manera que las autorida-
des burocraticas pudieran tener un registro de los destrozos o del boletin
obtenido. En sintesis, hay Estados que carecen ya sea del deseo o de los
medios para asegurar el monopolio de la violencia legitima y que sin em-
bargo se mantienen, mas o menos, como Estados reconocibles.’

73 Gellner, Nations and Nationalism, Nueva York, Cornell University Press, 1983, p.
3. La traduccién es mia.

74 Ibidem, pp. 3 y 4. La traduccién es mia.
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Como se podra apreciar, entre las principales caracteristicas del Estado
se encuentran la especifica calidad de su autoridad (que algunos llaman
soberania) y la naturaleza de su poder fisico o real, sus extraordinarios y
creciente recursos (entre los que se encuentra una poblaciéon humana), asi
como la especificidad de un territorio bien definido, caracteristicas éstas
que no son consideradas necesarias a la idea de nacion.

Ahora hablemos de lo que distingue a una nacion del Estado. Al res-
pecto diré que parece un poco mas dificil definir conceptualmente a la
nacion que al Estado, aun precisar sus elementos distintivos parece una
empresa mayor.

Margaret Canovas, al examinar la idea de nacidn, nos dice que entre
los elementos que componen a una nacion podemos encontrar los si-
guientes: una cultura comun, la voluntad y la capacidad de eleccion, ya
sea individual o colectiva, el factor étnico con sus ancestrales tradiciones
y sus obligaciones sagradas, una construccion artificial que retne los re-
querimientos funcionales de la modernidad y una especifica contingencia
historica.” Aqui hay un elemento de la mayor importancia: Canovan
considera a la nacién como una construccion artificial sujeta a su especi-
fica contingencia histdrica. Volveré a este punto un poco mas adelante;
por el momento trataré de continuar sobre las diferencias que existen en-
tre un Estado y la nacion.

También para que exista una nacion es indispensable la existencia de
una conciencia nacional, la cual, segin Gellner, precisa de la existencia
de dos elementos:

1. Dos individuos son de la misma nacion, si y solo si comparten la misma
cultura, donde la cultura en turno significa un sistema de ideas, signos y
asociaciones sobre las formas de comportarse y comunicarse; 2. Dos hom-
bres son de la misma nacion, si y solo si ellos se reconocen el uno al otro
como pertenecientes a la misma nacion... Es decir, una simple categoria
de personas (digamos los ocupantes de un territorio dado, o los hablantes de
una determinada lengua, por ejemplo) llega a ser una nacién, sélo cuando
los miembros de esa categoria firmemente reconocen ciertos derechos y
obligaciones mutuas para cada uno en virtud de su membresia compartida.”®

75 Canovan, Margaret, op. cit., nota 56, p. 68.
76 Gellner, op. cit., nota 73, p. 7. La traduccion es mia.
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Estos dos factores esenciales a los cuales se refiere Gellner, una cultu-
ra comun y un reconocimiento entre los que se estiman nacionales, da
origen a lo que puede ser llamado una conciencia nacional. En este senti-
do, Gellner dice que so6lo

un factor es necesario pero no suficiente para que un grupo sea una na-
cion, éste es la existencia de una conciencia nacional. Lo mejor que pode-
mos decir de acuerdo con Cobban, es que, “en cualquier unidad territorial
cuyos miembros son conscientes de su pertenencia a una comunidad y de-
sean mantener esa identidad comunitaria, estamos en presencia de una na-
cion™.”7

En este punto, Gellner distingue entre nacion y pueblo, y nos dice que
solo el primero tiene una conciencia de su existencia como tal.”®

Otro aspecto que ha contribuido a la confusion entre Estado y nacion
surge de la realidad empirica, en la cual existe el deliberado intento en
insistir en que cada nacion debe tener un Estado, o dicho de otra manera,
que cada Estado debe derivar su legitimidad de una nacion, asi como de
la demanda de que cada nacion sea un Estado. En efecto, el intento por
imponer el slogan nacionalista “un pueblo, un pais, una lengua” como
normativo mas que descriptivo, ilustra esta tendencia que sugiere una
completa identificacion entre Estado y nacion.” Sin embargo, la misma
observacion empirica nos hace comprender que no nos estamos refirien-
do a lo mismo, pues es evidente que en el mundo hay muchisimas mas
naciones que Estados. Asi podemos decir que mientras nuestro planeta
solo tiene espacio para determinado ntimero de Estados autonomos e in-
dependientes, hay, por el contrario, un nimero muy grande de naciones
potenciales en la tierra. En efecto y siguiendo a Gellner, diremos que bajo

cualquier calculo razonable, el nimero de naciones potenciales es mucho,
pero mucho mas grande que el de Estados posibles y viables. En virtud de
ello, no todos los nacionalismos pueden ser satisfechos al mismo tiempo.
La satisfaccion de unos conlleva a la frustracion de otros. Este argumento

77 Ibidem, p. 65. La traduccion es mia.

78 Ibidem, p. 66. La traduccion es mia.

79 Tamir, Yael, op. cit., nota 1, p. 12. En adelante, todas las traducciones que en el
presente capitulo haga de este libro de Tamir, son mias.
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es reforzado por el hecho de que muchas de las naciones potenciales vi-
ven, o han vivido hasta fechas recientes, no en un territorio compacto, si-
no en unidades mezcladas o interrelacionadas con otras de manera muy
compleja. En consecuencia una unidad politica territorial puede, en tales
casos, llegar a ser étnicamente homogénea, solo si mata, expulsa o asimila
a todos los no nacionales.8? Su indisposicion para sufrir o cumplir tal des-
tino puede hacer que la implementacion del principio nacionalista por vias
pacificas sea dificil.8!

Para comprobar empiricamente que hay mas naciones que Estados en
el mundo, so6lo basta poner un pequefio ejemplo, el de las lenguas que se
hablan en el mundo. Efectivamente, si entendemos a la nacién como es-
trechamente vinculada a la cultura y, dentro de la cultura, a la lengua o
idioma que utiliza un grupo humano para comunicarse entre ellos, pode-
mos aunque sea de manera muy general estimar cuantas naciones po-
drian existir en el mundo, pues aunque no podemos decir con certeza
cuantas naciones hay, podemos cuando menos tener una idea. En este
sentido y utilizando para nuestro propdsito un criterio cultural provisio-
nal como puede ser el lenguaje, asumiendo al mismo tiempo que una di-
ferencia en el lenguaje trae como consecuencia una diferencia en la cul-
tura, podemos hacer un calculo. Realizado lo anterior, dice Gellner:

aunque sea momentaneamente, se siguen algunas consecuencias. Tenemos
entendido que el nimero estimado de lenguas que se hablan en el mundo
ronda las ocho mil, cifra que indudablemente puede incrementarse si con-
tamos a los dialectos separadamente... Por ejemplo, hay lenguas romances,
germanicas y eslavas, que en realidad no se diferencian entre si mas de lo
que hacen algunos dialectos dentro de lo que en otros lugares se conside-
ran lenguas unitarias. Las lenguas eslavas, por ejemplo, se parecen proba-

80  Para un examen mas detallado de las formas que han adoptado las naciones para
conseguir su unidad étnica, ya sea a través de la expulsion de poblaciones humanas no
afines cultural y étnicamente, pasando por el genocidio hasta el posible reconocimiento
de distintas unidades nacionales, véase McGarry, J., “Demographic Engineering, The
State-Directed Movements of Ethnic Groups as a Technique of Conflic Resolution”,
Ethnic and Racial Studies, vol. 21/4, 1998, pp. 613-638; McGarry, John y O’Leary,
Brenda, The Politics of Ethnic Conflict Regulation. Case Studies of Protracted Ethnic
Conflicts, cit., nota 5, pp. 313; de los mismos autores “The Macro-Political Regulation of
Ethnic Conflict”, The Politics of Ethnic Conflict Regulation..., cit., nota 5, pp. 1-39.

81 Gellner, E., op. cit., nota 73, p. 2. La traduccion es mia.
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blemente mas entre si que las diversas formas de arabe —supuestamente,
una unica lengua— coloquial. La misma hipétesis puede generar también
nacionalismos potenciales por analogia. Por ejemplo: no cabe duda de que
el nacionalismo escocés existe. Este nacionalismo pasa por alto el lengua-
je, y en su lugar invoca una experiencia historica comun. Si se permite to-
mar en cuenta también estos vinculos adicionales, el nimero de naciones
potenciales aumenta todavia mas.%?

Asimismo, el hecho de que haya muchisimas mas naciones que Esta-
dos provoca que empiricamente sea frecuente que las fronteras naciona-
les no coincidan con las estatales. De esta manera, uno no puede pregun-
tarse si las fronteras del Estado son congruentes con los limites de las
naciones ya que en este caso, las naciones existen con independencia de
los Estados, por ejemplo, éste era el caso de los judios antes de la consti-
tucion del Estado de Israel.

En este sentido, Gellner coincide con nosotros cuando sefiala que no
es indispensable el Estado para la existencia de las naciones, pues como
bien dice “cuando ni el Estado ni los gobernantes existen, uno no puede
decir que no se han reunido los requisitos necesarios para que surja el
nacionalismo. Uno quiza deplore la ausencia del Estado, pero éste es
otro problema”.®? En efecto, la existencia de unidades politicas centrali-
zadas como las de los Estados no es condicion suficiente del nacionalis-
mo. Como dije un poco mas arriba, la nacion judia existia mucho antes
de la creacion del Estado de Israel y se encontraba diseminada en muy
diversos lugares, principalmente en Europa, Medio Oriente, Norte de
Africa y América y hacia finales principios del siglo XX, con el paulati-
no fortalecimiento del nacionalismo sionista, comenzaron a emigrar poco
a poco a territorios palestinos que consideraban histéricamente su tierra
de origen.?

En virtud de que muchas veces las fronteras nacionales no coinciden
con las fronteras territoriales, es comun que los nacionalismos sean seve-
ros criticos contra la distribucion del poder politico y la naturaleza de las

82 Gellner, Naciones y nacionalismo, México, Alianza Editorial-Conaculta, 1991,
pp. 64 y 65.

83 Gellner, op. cit., nota 73, p. 4. La traduccion es mia.

84 Para un breve analisis del movimiento nacionalista judio véase Vadney, T. E., The
World Since 1945, Estados Unidos, Penguin Books, 1992, pp. 427-447.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/LXZ1cH

LAS MINORIAS Y EL ESTADO NACIONAL 63

fronteras politicas que tienen lugar dentro del Estado, pues como bien se-
nala Gellner:

[hay] toda una variedad de formas a través de las cuales se puede violar el
sentimiento nacionalista. Cuando las fronteras politicas de un Estado fra-
casan al no incluir a todos lo miembros de una naciéon determinada, se di-
ce que se ha violado el sentimiento nacionalista; o puede incluirlos a todos
ellos, pero también puede incluir a algunos extranjeros; o puede fracasar
en ambos modos al mismo tiempo, no incorporando a todos los nacionales
y si incluyendo algunos no nacionales. O también, una nacioén puede vivir
sin mezclarse con los extranjeros en una multiplicidad de Estados, de tal
manera que ningin Estado pueda reclamar ser la tinica nacion. En fin, en-
tre todas estas formas hay una particular manera de violentar el principio
nacionalista, al cual los sentimientos nacionales son particularmente sensi-
bles: si los dirigentes de la unidad politica pertenecen a una nacion distinta
de aquella que es gobernada o dirigida, este hecho constituye para los na-
cionalistas una diferencia politica intolerable. Esto puede ocurrir ya sea a
través de la incorporacion de un territorio nacional en un gran imperio, o
por la dominacion local de un grupo ajeno.®s

Ademas de que empiricamente hay muchisimas mas naciones que
Estados, por lo que no todas las naciones pueden tener un Estado, pode-
mos agregar otro dato empirico: los Estados son fenomenos relativamen-
te recientes en la historia de occidente, mientras que por el contrario, po-
demos encontrar organizaciones humanas que son mucho mas antiguas
que las mismas entidades estatales y que podrian ser consideradas como
naciones, éste es el caso de los judios, o la nacion francesa que con tanta
vehemencia defendid Juana de Arco mucho antes de que se hubiese
constituido el Estado francés como tal. En efecto, el Estado es un feno-
meno de la era moderna y muchas obras se han escrito al respecto para
indicar que nace mas o menos en el siglo XVI, en pleno Renacimiento,

85  Gellner, op., cit., nota 73, pp. 1 y 2. La traduccion es mia.

86 Para un estudio historico sobre el origen moderno del Estado recomiendo el exce-
lente trabajo de Skinner sobre el pensamiento politico del siglo SXVI: Skinner, Quentin,
The Foundations of Modern Political Thought, Gran Bretafia, Cambridge University
Press, 1996, 2 vols. Hay traduccion al espafiol, Los fundamentos del pensamiento politico
moderno, México, FCE, 1993, 2 vols. También recomiendo la primera y segunda parte
del libro de Cueva, Mario de la, La idea del Estado, México, UNAM, 1986.
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mientras que las naciones comienzan su proceso de formacion mucho
antes, quiza en el momento mismo en que inicia el proceso de formacion
de las lenguas nacionales.

A lo anterior, habrd que agregar que las naciones como los Estados
son contingentes y de ninguna manera necesidades universales, pues no
existen en todos los tiempos ni en todas las circunstancias. Sin embargo,
las naciones y los Estados no son la misma contingencia, pues algunos
Estados han emergido ciertamente sin ayuda de la nacién y algunas na-
ciones han emergido sin la bendicion de su propio Estado. Un ejemplo
del primer caso es el de la antigua Yugoslavia, pues la aparicion de este
Estado se debio desde el principio a la unién, un tanto artificial, de diver-
sas naciones (principalmente serbios y croatas), que se mantuvieron uni-
dos por la estructura estatal socialista disefiada por Tito. Con el colapso
del socialismo a finales de los ochenta y el consecuente impacto que tu-
vo en Yugoslavia, el entramado institucional no se pudo sostener, lo que
ocasion¢6 la disolucion del Estado yugoslavo y una terrible guerra civil
entre las diversas naciones que se encontraban en ese territorio.” Ejem-
plos de naciones sin Estado tenemos muchos, no sélo el de los judios antes
de la creacion de su Estado en medio oriente, sino también, por ejemplo
los chechenos en la federacion rusa, los vascos en Espafia, o los pueblos
indigenas americanos que tradicionalmente han resistido la construccion
de los Estados nacionales, por mencionar a algunos.

Ahora bien, una vez aclarado que las naciones y los Estados son dis-
tintos y sefialado el hecho de que hay muchas naciones que han apareci-
do sin el soporte de los Estados, ello no quiere decir que todas naciones
hubiesen prescindido del apoyo estatal para existir. Efectivamente, prac-
ticamente todas los Estados que se han constituido en el mundo moderno
lo han hecho asumiendo la forma de Estados nacionales, es decir, esos
Estados han disefiado y conformado una cultura particular que ha servido
de soporte al mismo Estado. Es éste el punto que mas me interesa resal-
tar: la nacion como una construccion del Estado y sobre ello reflexionaré
en el siguiente apartado, pues de esto dependera que podamos aplicar a
la nacion y a su proceso de construccion los dos principios de la justicia.

87 Sobre el caso yugoslavo, véase Schopflin, George, “The Rise and Fall of Yugos-
lavia”, en McQGarry, John y O’Leary, Brenda, The Politics of Ethnic Conflict Regula-
tion..., cit., nota 5, pp. 172-203.
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III. LA NACION COMO UNA CONSTRUCCION: LA APLICACION
DE LOS PRINCIPIOS DE LA JUSTICIA

Como ha dicho Gellner un poco mads arriba, la idea de nacién se com-
pone esencialmente de dos elementos: uno cultural y el otro determinado
por la conciencia y la voluntad de sus integrantes de pertenecer a esa na-
cion. Cada uno de ellos senala un elemento que es de real importancia
para la comprension del nacionalismo y ambos son importantes y rele-
vantes, pues parece claro que ninguno de las dos es suficiente por si so-
10.88 Sin embargo, reflexionemos en este momento sobre el aspecto cul-
tural, pues es el que nos dara la pauta para comprender por qué la nacién
es una construccion humana y como las grandes naciones son, sobre to-
do, construcciones estatales. Hecho lo anterior y, proscrita toda posibili-
dad de que el Estado-nacion sea un producto natural, procedemos a la
aplicacion normativa de los principios de la justicia al Estado-nacion pa-
ra el acomodo de las minorias.

Siguiendo a Gellner, puedo decir que en las condiciones actuales, las
culturas contemporaneas en las que se desenvuelven los individuos han
adquirido un nivel muy grande de complejidad, pues dependen en buena
medida del sistema educativo y de los medios de comunicacion moder-
nos para su reproduccion y sobrevivencia, en consecuencia, la genera-
cion de estas culturas necesita del apoyo que so6lo el Estado les puede
brindar, pues es el tinico capaz de otorgar los incentivos indispensables
para la formacion de esas culturas tan complejas, que requieren de sofis-
ticados sistemas estandarizados de comunicacion basados en la alfabeti-
zacion y la educacion de grandes poblaciones humanas. La creacion de
este tipo de cultura a cargo de los Estados es, sin lugar a dudas, un pro-
ceso que ha ganado terreno en todo el mundo desde el inicio de la Edad
Moderna y que continua hasta la fecha. En efecto, actualmente la mayor
parte de la gente s6lo puede vivir en unidades definidas por una cultura
comun, del tipo de las que son creadas por los Estados nacionales y que
son, entre otras cosas, muy moéviles y fluidas internamente.?® Pero los
Estados no s6lo estan dispuestos a crear este tipo de cultura, sino ademas
quieren llevar sus fronteras hasta los limites que defina esa cultura y pro-

88 Gellner, op. cit., nota 73, p. 7. La traduccion es mia.
89 Gellner, op. cit., nota 82, pp. 79 y 80.
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tegerla e imponerla gracias a los limites marcados por su poder. Es aqui
donde comienza el problema, pues es frecuente que la imposicion de esa
cultura nacional se haga en detrimento de las culturas minoritarias, ya
que el Estado no solo estard interesado en crear esa compleja cultura na-
cional, sino que ademas tratara casi siempre de buscar las formas de re-
producir semejante cultura e imponerla a todos las que se encuentren en
su espacio territorial.

En tales circunstancias estaremos en presencia de una cultura nacional
y de un Estado-nacion. Un buen ejemplo de ello es el del Estado mexica-
no, cuya construccion cultural se remonta a los movimientos nacionalis-
tas de los criollos de los siglos XVII y sobre todo del XVIII, y que han
pasado inevitablemente por la creacion e imposicion de una cultura do-
minante sobre otras culturas que se encontraban en su espacio territorial,
en particular sobre las culturas de los pueblos indigenas, culturas estas
ultimas que han sido frecuentemente subordinadas, cuando no sacrifica-
das, en aras de cultivar una dominante cultura mexicana. No esta de mas
decir que este proceso no es de ninguna manera unico de México, pues
toda cultura de un Estado nacional que aspire a desenvolverse con éxito
en el contexto internacional integrado por otros Estados-nacion aspira a
ser excluyente y homogénea. En efecto, todo Estado-nacion exige cierto
tipo de homogeneidad cultural, pues tiene una obligacion objetiva e ine-
vitable de imponer una cierta unidad u homogeneidad que acaba afloran-
do en las instituciones comunes que crea o en la lengua que se habla. Co-
mo adelantdbamos, tal homogeneidad en los Estados modernos que se ven
envueltos en un proceso de explosion demografica, urbanizacion acelera-
da, migracion laboral y penetracion de una economia mundial, se logra
primordialmente a través de la educacion, ya que casi cualquier Estado
moderno, para reproducirse, requiere que sus ciudadanos desarrollen casi
exactamente las mismas actividades humanas y asuman los mismos pa-
peles. En consecuencia, la educacion que proporciona el Estado-nacion
esta dirigida a conseguir semejante uniformidad, como acertadamente di-
ce Gellner cuando se refiere a las sociedades industrializadas,

la mayor parte de la preparacion en las sociedades industriales es una pre-
paracion genérica, no conectada especificamente con actividades profe-
sionales altamente especializadas. La sociedad industrial puede ser, bajo
muchos criterios, la sociedad mas altamente especializada que haya exis-
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tido; pero sus sistema educativo es, indudablemente, el menos especializa-
do, el mas estandarizado universalmente que haya existido. E1 mismo tipo
de preparacion o educacion es proporcionado a todos, o a la mayoria de
los nifios y adolescentes, hasta a una edad sorprendentemente tardia.?®

En efecto, de alguna manera podriamos decir que los ciudadanos de
los Estados nacionales inmersos en estas sociedades industriales parecen
un ejéreito moderno de soldados que “primero comparten una prepara-
cion genérica, en el curso de la cual estan destinados a adquirir un idio-
ma basico, rituales y habilidades comunes y, s6lo subsecuentemente, se
les proporcionara una preparacion mas especializada”.! Esta reproduc-
cion de los grupos e individuos que se presenta en las naciones modernas
es realizada por lo que se denomina el método centralizado, que es

aquel en el cual el método local es significativamente complementado (o
en casos extremos, totalmente sustituido) por una agencia educativa o de
capacitacion, que es siempre distinta de la comunidad local y que toma a
su cargo la preparacion de los jovenes y, eventualmente, los incrusta mas
tarde en las sociedad para que cumplan los roles que les fueron inculcados
en el proceso educativo.??

Como bien adelantabamos, tanto por el nivel de centralizacién como
por la cantidad de recursos que implica cumplir con tal proceso educati-
vo, no digamos con la construccion de una cultura nacional, es evidente
que semejante empresa solo puede ser realizada, en las condiciones mo-
dernas, por los Estados que se asumen de esta manera como Estados na-
cionales.

En consecuencia, aunque la nacion y el nacionalismo se presenten co-
mo el despertar de una fuerza antigua, oculta y aletargada, en realidad no
poseen semejantes caracteristicas, pues no son de ninguna forma un pro-
ducto natural que se imponga a las organizaciones humanas. Por el con-
trario, son frecuentemente el resultado de una forma de organizacion so-
cial particular y, en el caso de las culturas desarrolladas y protegidas por
los Estados nacionales, tales culturas se encuentran profundamente inte-

90  Gellner, op. cit., nota 73, p. 27. La traduccion es mia.
91 Ibidem, pp. 27 y 28. La traduccion es mia.
92 Ibidem, pp. 29 y 30. La traduccion es mia.
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riorizadas a través de mitos, héroes y fiestas nacionales, de una lengua
dominante y son altamente dependientes de la educacion. Para mi, es cla-
ro, las naciones no son algo natural, esto es un mito, pues como apunta
Gellner, no constituyen una version politica de la teoria de las clases na-
turales.”® Lo que en realidad existe son culturas a menudo sutilmente
construidas por una etnia, una tribu, una nacion o un Estado. Cuando es
el Estado el que participa tenemos pues a un Estado-nacioén. A esta ma-
nera de comprender la formacién de las culturas, esencialmente como
una construccion mas que como un producto natural, es a lo que Cano-
van ha llamado la tesis de la modernizacion.**

Este proceso de construccion es todavia mas obvio conforme aumenta
el nivel de complejidad de las sociedades humanas, ya que cualquier cul-
tura desarrollada que pase a generalizarse entre la poblacion necesita ine-
vitablemente de apoyo y apuntalamientos politicos. Como acertadamente
sefalaba Napoleon cuando le decian que las artes se encontraban muy
atrasadas a causa de los pocos artistas que habia dejado la revolucion
francesa, ya que habian muerto o emigrado al extranjero, ¢l replicaba
apuntando que si de fortalecer las artes en Francia se trataba, entonces
debian crear un ministerio que se encargara de tal actividad, pues el cor-
zo consideraba que la creacion de una intensa actividad artistica y cultu-
ral dependia no so6lo de los artistas sino, sobre todo, del Estado francés.®>
En efecto, en las condiciones actuales la tarea de levantar una cultura de-
sarrollada es muy complicada y no puede realizarse sin una infraestruc-
tura politica, por lo que afirmamos que la supuesta neutralidad del Esta-

93 Gellner, op. cit., nota 82, p. 70.

94 Canovan, Margaret, op. cit., nota 56, p. 62. Por cierto, Canovan no estd completa-
mente de acuerdo con tal tesis pues dice que “la implicacion de la teoria de la moderniza-
cion parece ser que, en virtud de que no hay naciones naturales en el camino, el proceso
artificial de construccion de las naciones debe ser completo y contundente. Sin embargo,
la experiencia ha demostrado que esto no es asi y que, en particular, los Estados compro-
metidos con tal proceso, a menudo encuentran una resistencia basada en una identidad ét-
nica que muy frecuentemente parece ser mucho mas profunda e intratable de lo que la
teoria de Gellner sugeriria”. Al respecto considero que lo que no parece examinar con
cuidado Canovan es que inclusive esas identidades étnicas, por intratables que parezcan,
tampoco son productos naturales y, mucho menos identidades puras, por el contrario, las
mismas nociones étnicas y raciales también son predominantemente construcciones cul-
turales.

95 Ludwig, Emil, Napoledn, Espaiia, Editorial Juventud.
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do en materia etnocultural, como bien han afirmado algunos teéricos li-
berales, es insostenible. En las condiciones modernas, toda la cultura de-
sarrollada requiere de un Estado.

Por lo pronto, me interesa concluir que el hombre contemporaneo, uti-
lizando una terminologia botanica como hace Gellner, es una especie

producida o creada artificialmente que de hecho no puede vivir en la at-
mosfera natural, sino que s6lo puede funcionar o sobrevivir en un medio o
entorno que posee una composicion especial y que se mantiene de modo
artificial. Asi, vive en unidades especialmente delimitadas y construidas,
una suerte de acuarios o pulmones artificiales gigantes. Pero estos habitacu-
los han de erigirse y conservarse, por lo que necesitan de una instalacion es-
pecializada. Esta instalacion se llama sistema nacional de educacién y co-
municaciones y su Unico guardian y protector eficaz es el Estado.®

En otras palabras, la nacion y, en ultima instancia, la nacién-Estado o
Estado nacional, que es una sintesis de ambas, no son productos de gene-
racion espontanea, por mucho que asi se quieran presentar, pues las cul-
turas cuya defensa se arrogan son culturas modificadas en diferentes gra-
dos, pudiendo llegar hasta a ser irreconocibles, cuando no producto de la
propia invencion estatal.”” En sintesis, la cultura que asume un Estado
nacional es producto de toda una compleja construccidon y elaboracién
que ha sido llevada a cabo por el Estado; en consecuencia, la identidad
nacional que tiene como uno de sus elementos esenciales a la cultura na-
cional, y en tltima instancia la nacién de un Estado, no debe ser asumida
como un producto natural que no puede ser modificado y que se impone
a las sociedades humanas, sino mas bien como un producto construido a
través de un largo proceso de desarrollo llevado a cabo por el propio
Estado. En otras palabras, el Estado nacional debe ser entendido como
una serie de arreglos entre los integrantes de la sociedad politica, sobre
ciertos principios y valores que definen precisamente a esa identidad na-
cional, es decir, el Estado-nacidon debe ser comprendido como una insti-
tucion.

96 Gellner, op. cit., nota 82, pp. 73 y 74.
97 Sobre esta idea de la cultura como un fendomeno creado véase también Miller, Da-
vid, op. cit., nota 64, p. 25.
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Ahora bien, como veniamos diciendo, una vez que esta identidad nacio-
nal o cultura nacional es creada por el Estado, el mismo Estado intentara
que sea asumida por todos los que se encuentran en su espacio territorial,
pues uno de sus principales propdsitos es crear la mayor homogeneidad
cultural posible, no obstante que en el territorio de ese Estado se encuen-
tren otras identidades culturales y nacionales distintas a las del Estado
nacion. Es precisamente en este momento, cuando surge la pregunta fun-
damental del presente capitulo: jeste proceso de construccion y adop-
cion de una cultura nacional dominante fomentada por el Estado puede
sujetarse a los dos principios normativos de la justicia para el acomodo
de las minorias etnoculturales en términos de justicia?

Como hemos venido sefialando, en virtud de que la construcciéon de
una cultura nacional es un proceso promovido esencialmente por el Esta-
do y no un producto natural, ahora si podriamos sostener que sobre ese
proceso de construccion y adopcion cultural s podemos aplicar princi-
pios normativos. Ahora bien, si como hemos visto, partimos de la base
de que uno de los elementos esenciales que hacen a la identidad nacional
es la construccion cultural a que se avoca el Estado, en consecuencia, pa-
ra poder determinar como opera la aplicacion de los dos principios de la
justicia a ese proceso de construccion de una cultura, primero debemos
determinar qué lugar ocupa la cultura en lo relativo al ejercicio de los de-
rechos y libertades esenciales a que se refiere el primer principio de la
justicia, asi como en lo relativo a la distribucion de las partes econémicas
y sociales, y a la igualdad de oportunidades para acceder a los puestos
publicos, a que se refiere el segundo principio de la justicia.

En principio, semejante pretension parecera exagerada para algunos,
pues es comun entre los liberales negar que la cultura tenga algo que ver,
por ejemplo, con el ejercicio pleno de las libertades basicas de los indivi-
duos en las sociedades liberales, como si el Estado fuera siempre neutral
en lo relativo a la cultura, lo que como hemos visto no sucede. En efecto,
la cultura tiene que ver con el ejercicio y goce de las libertades esencia-
les a que se refiere el primer principio de la justicia y tiene que ver mucho,
pues sin la cultura no es posible ser autonomo y, en ultima instancia no
seria posible ser libre, 1o que inevitablemente esta referido al ejercicio
de los derechos y las libertades esenciales de todo individuo.

En efecto, ya comentabamos en el capitulo primero cémo la cultura es
esencial para la autonomia, pues como decia Raz, la autonomia de los in-
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dividuos —su habilidad para elegir una buena vida— estd intimamente
ligada con el acceso a su cultura, con la prosperidad y florecimiento de
esa cultura y con el respeto que los otros deben a la misma, pues es la
cultura la que da significacion a nuestras elecciones. Otros escritores li-
berales como David Miller, Yael Tamir y particularmente Will Kimly-
cka,’® han formulado similares argumentos acerca de la importancia de la
pertenencia cultural para que los ciudadanos de las democracias libera-
les puedan ejercer plenamente sus libertades. Asi por ejemplo, Will Ky-
mlicka sefialaba que solo a través de una cultura somos capaces de ser
autéonomos, ya que es la cultura la que otorga valor a nuestras posible
elecciones significativas, es decir, mediante la cultura los individuos en
las sociedades liberales estan en condiciones de identificar qué es valioso
para la vida que quieren seguir; en otras palabras, s6lo mediante la cultu-
ra las personas estan en capacidad de saber qué es lo que podria tener un
significado positivo para realizar sus planes de vida, pues una persona
sin una cultura particular estaria impedida para saber lo que le interesa,
ya que no tendria un contexto que le permitiera otorgar valor a los diver-
sas opciones que se le presentan, en consecuencia, no podria escoger
aquello que es valioso para ella y, finalmente, no tendria capacidad de
autonomia.”® Al respecto, es importante senalar que el vinculo entre au-
tonomia y libertad esta sentado con toda claridad, por lo menos en la fi-
losofia moderna, desde Kant.!00

Ahora bien, retomando lo que acabamos de sefialar, podriamos decir
que sin cultura una persona no puede ser auténoma, y sin autonomia no
es posible la libertad y sin libertad no es posible el ejercicio de los dere-
chos y las libertades basicas a que se refiere el primer principio de la jus-
ticia, en el sentido de que todos los individuos, incluyendo los integran-
tes de las minorias etnoculturales, deben gozar de un esquema adecuado
de derechos y libertades esenciales, siempre y cuando estas libertades y
derechos sean compatibles con las de los otros.

98 Véase Raz, Joseph, “Multiculturalism, a Liberal Perspective”, Dissent, invierno
de 1994; Yael Tamir, op. cit., nota 1; Miller, David, op. cit., nota 15; Kymlicka, Will, op.
cit., nota 15.

99 Kymlicka, Will, op. cit., nota 15.

100 Kant, Grounding for the Metaphysics of Moral, traduccion de James W. Ellington,
Indianapolis, Hackett Publishing Company Inc., 1993. Hay multiples traducciones al es-
pailol; puede consultarse Fundamentos para la metafisica de las costumbres, Madrid,
Espasa-Calpe, 1996.
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En consecuencia, un proceso de construccién de una sola cultura na-
cional o cuando menos de una cultura dominante por parte del Estado
nacional, al no tomar en cuenta en semejante proceso a las culturas de las
minorias etnoculturales que se desenvuelven en su interior, no satisface
el primer principio de la justicia, pues como se podra derivar del argu-
mento anterior, el Estado nacional no estd otorgando las condiciones su-
ficientes para que las minorias conserven y reproduzcan su cultura, pues
les impide conservar el contexto cultural necesario que les permita asignar
valor a las diversas opciones significativas que una sociedad liberal ofrece
y, en consecuencia, no podran ejercer plenamente sus libertades y dere-
chos basicos. Ejemplos hay muchos, reparemos solo en el lenguaje: parece
que las libertades basicas de expresion (escrita y oral) y en buena medida
las libertades de asociacion s6lo son posibles entre personas que hablan
una misma lengua, es por ello que las minorias etnoculturales que tienen
la capacidad econdmica y politica para ello siempre han reclamado la ne-
cesidad de que se les reconozca la posibilidad de que poseer una prensa e
inclusive canales de television en su idioma. Mas indispensable parece la
necesidad de que la educacion basica sea en su propio idioma, pues de
otra manera, no estarian en posibilidad de continuar con la reproduccion
de su lengua.

En efecto, en el proceso de construccion de una cultura nacional por
parte del Estado, las minorias etnoculturales que se encuentran dentro de
ese Estado se hallan en franca desventaja para reproducir y conservar sus
culturas ante la apabullante cultura dominante apoyada por el Estado y,
como no todas las minorias pueden conseguir un Estado que fomente sus
culturas y muchas de ellas normalmente carecen de fundadas esperanzas
de llegar a tenerlo, ello podria derivar en una competencia o en una lucha
entre el Estado-nacion y las minorias.

Como bien sefiala Gellner, las naciones “que creen tener una posibili-
dad lucharan entre si por las poblaciones y espacios disponibles en que
poder fundar un Estado”.!%! Estas luchas dan origen a los conflictos na-
cionalistas mds comunes que conocemos y que pueden ser ejemplifica-
dos en los casos de Quebec, la nacidén vasca, los norirlandeses, los che-
chenos en Rusia o entre palestinos e israelies, pues es evidente que todas
estas naciones han percibido la necesidad de intentar construir un Estado

101 Gellner, op. cit., nota 82, p. 73.
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que les ayude a reproducir su cultura, pues sin ella el ejercicio de las li-
bertades basicas parece muy dificil.

Este proceso de formacion de lo que podriamos llamar una cultura na-
cional, frecuentemente es en detrimento de las culturas propias de las mi-
norias y de la satisfaccion del primer principio de la justicia. Como dice
Gellner, la cultura fomentada por el Estado aprovecha “algunas de las
culturas existentes previamente, generalmente transformandolas durante
el proceso, pero no puede hacerlo con todas ya que hay demasiadas”.!%?
Al no poder asimilar a todas las culturas en este proceso de construccion
de una cultura nacional, tendra que ignorar a algunas o varias de las cul-
turas que considera de menor importancia para sus propositos, inclusive
en algunos casos tendra que destruirlas. Esto ha implicado, frecuente-
mente, el sacrificio de las identidades culturales que no encajan dentro
de la construccion de la cultura nacional dominante de esos Estados, lo
que implica quebrar el primer principio de la justicia, pues sin sus cultu-
ras particulares las minorias etnoculturales se encuentran imposibilitadas
para que sus individuos ejerzan sus derechos y libertades basicas. Es de-
cir, sin la posibilidad para que las minorias reproduzcan sus culturas, no
existen las condiciones suficientes para que las minorias ejerzan las li-
bertades a que se refiere el primer principio de la justicia.

De esta forma, el primer principio de la justicia deberia quedar modi-
ficado de la siguiente manera: Para que todos, incluidos los integrantes
de las minorias etnoculturales gocen de un esquema adecuado de dere-
chos y libertades basicas que sean compatibles con los derechos y liber-
tades de los otros, se requiere que se construya una naciéon multicultural
que integre a las culturas minoritarias, pues solo a través de su cultura
particular es posible que los miembros de las minorias puedan ejercer a
plenitud sus derechos y libertades.

Ahora bien, si la construccion de una sola cultura nacional por parte
del Estado nacional atenta contra el primer principio de la justicia con
base en los argumentos que he sefalado en los parrafos anteriores, agre-
garé que ese proceso de construccion de una sola cultura también afecta
al segundo principio de la justicia. Al respecto, diré solamente que es
evidente que en la mayor parte de los Estados liberales modernos el pro-
ceso de formacion de una sola cultura nacional dominante también va en

102 Jpidem, p. 69.
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detrimento del cumplimiento del segundo principio de la justicia, pues
[cuantas veces no hemos visto que las minorias se encuentran en condi-
ciones de franca desventaja econdmica y social en comparacion con el
resto de la sociedad que comparte la cultura dominante? Esto es sobre to-
do evidente cuando nos detenemos a examinar la condicion de los pue-
blos indigenas en los Estados nacionales contemporaneos. Sin lugar a
dudas estas minorias etnoculturales son las que se encuentran en las peo-
res condiciones socioecondmicas con relacion al resto de la sociedad. Los
pueblos indigenas latinoamericanos son un buen ejemplo de la terrible
inequidad existente en el reparto de beneficios econdmicos y sociales en
que se encuentran en relacion con los integrantes de la cultura dominan-
te, siendo Latinoamérica el area geografica que peor distribucion de la ri-
queza posee con relacion a sus pueblos nativos. También en Estados Uni-
dos y Canada, en comparacion con la sociedad dominante que comparte
una cultura nacional sustentada en principios liberales y democraticos,
son los indigenas norteamericanos los que peor ubicados se encuentran
en lo relativo a la distribucion de bienes socioecondémicos, pues hasta el
dia de hoy son las reservas indigenas de Norteamérica las que poseen los
indices mas elevados de pobreza.

Lo anterior, parece comprobar que la desigualdad econémica y social
de que venimos hablando tiene entre sus componentes una diferencia
cultural, es decir, parece ser que el pertenecer a una minoria etnocultural
frecuentemente trae aparejadas desventajas econodmicas y sociales. Efec-
tivamente, no es casualidad que sean los pueblos indigenas americanos
los que se encuentren en las peores condiciones socioecondmicas y, tal
pareciera que, en los Estados modernos es requisito indispensable, para
disfrutar de una mejor posicidon socioecondmica, el ser parte de la cultura
dominante, mientras que quienes poseen una cultura distinta se ven obli-
gados a permanecer en los margenes de la distribucion de beneficios eco-
némicos y sociales. Lo anterior, de ninguna manera implica la satisfac-
cion de la primera parte del segundo principio de la justicia.

Tampoco la construccion de una cultura dominante por parte del Esta-
do ha implicado que se dé satisfaccion a la segunda parte del segundo
principio de la justicia —el relativo a que los puestos publicos estén
abiertos a todos los integrantes de la sociedad, incluyendo a los integran-
tes de las minorias etnoculturales en igualdad de condiciones—, pues es
evidente que la mayor parte de los Estados nacionales solo han integrado
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en esos cargos a quienes poseen la cultura nacional dominante e, inclusi-
ve, poseen los mismos rasgos étnicos. De esta manera, en todas las de-
mocracias occidentales los cargos publicos estin ocupados primordial-
mente por hombres blancos que hablan alguna de las lenguas de origen
Europeo y que, ademas, poseen o practican la religion principal de ese
Estado. México y los Estados Unidos, por ejemplo, no poseen legislado-
res indigenas. El caso de México parece todavia mas grave, pues no obs-
tante contar con una poblacion que cuando menos en un 10% es indige-
na, no posee un solo diputado ni senador que provenga de alguno de los
pueblos indigenas que conviven a diario en ese pais. Desde luego, cerrar
los ojos y negar que la cultura en estos casos tenga algo que ver en la
distribucion de los beneficios econémico-sociales o en la equidad para
acceder a los cargos publicos como demanda en ambos casos el segundo
principio de la justicia es una necedad, pues una posicion de desventaja
frente a la cultura fomentada por el Estado, implicara siempre que los
miembros de las culturas minoritarias no solo se encuentren en la perife-
ria socioeconomica, sino que también se vean imposibilitados de acceder
a los cargos del gobierno, pues es indiscutible que para ello se requiere
de una cultura reconocida y estimada por todos los integrantes de una so-
ciedad politica.

Como se podra desprender de todo lo anterior, en el proceso de cons-
truccion de un Estado nacional, parece que la unica forma en que se pue-
de dar satisfaccion a los dos principios normativos de la justicia que
guian nuestra investigacion es que ese proceso de construccion no soélo
favorezca a una cultura, sino que también sea en beneficio de las culturas
minoritarias, es decir, que dé cabida en proporcion a su importancia a las
culturas de las minorias etnoculturales que se desenvuelven en los que
hasta ahora han sido los Estados nacionales. En efecto, si en las condi-
ciones actuales de las sociedades contemporaneas los Estados no se pue-
den mantener al margen del fomento a las culturas, ya que éstas dependen
de manera muy importante del sistema educativo y de los medios de co-
municaciéon —infraestructura que so6lo puede ser proporcionada por el
Estado—, este fomento no debera otorgarse a una sola cultura nacional,
sino a todas las culturas que habitan el espacio territorial de un Estado.

En otras palabras, la inica forma de garantizar la satisfaccion de los
dos principios de la justicia en los procesos de formacion de las identida-
des nacionales es a través de la formacion de Estados multinacionales y
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de naciones multiculturales y no de Estados nacionales sustentados en
una sola identidad. Efectivamente, si el Estado tienen que intervenir en la
formacion de alguna identidad nacional que le permita dar, a través de
una cultura comun, coherencia y homogeneidad a sus programas y politi-
cas, esta nueva identidad tendra que ser una identidad multinacional y
multicultural, pues si, como he explicado, el desarrollo de una cultura es
importante para que un Estado satisfaga los dos principios de la justicia,
ya que s6lo a través de una cultura particular se puede ser autbnomo y en
consecuencia ejercer los derechos y las libertades esenciales, entonces
esa identidad nacional de cuya construccion participa el Estado debera
contemplar siempre a las culturas de las minorias etnoculturales, integran-
do de esta manera entre otras cosas su historia, su lengua y proyectos.

La construccion de esta identidad multinacional implica una clara par-
ticipacion de parte del Estado en el proceso de reconocimiento y rescate
de las culturas de las minorias etnoculturales para integrarlas a nueva
identidad multicultural que puede ser la tnica que dé cumplimiento a los
dos principios de la justicia. Al respecto, habra algunos liberales que se
pudiesen sefalar que semejante participacion implica alejarse de la neu-
tralidad que debe asumir todo Estado liberal. A ellos puedo replicar que
esa neutralidad es solo supuesta e imaginada ya que los mismos Estados
liberales nunca han sido propiamente neutrales, pues siempre han pro-
movido el desarrollo de una tnica cultura nacional en detrimento de las
minorias.

En efecto, es muy frecuente entre muchos liberales sefalar que los
Estados liberales deben tratar todo asunto cultural y, en particular, aque-
llos derivados de las diferencias culturales, como han venido tratando
con la religion, es decir, como un asunto de la competencia privada de
los ciudadanos, a quienes se les debe permitir absoluta libertad para to-
mar las decisiones que mas les convengan y en las cuales el Estado,
siempre y cuando se respeten los derechos de los otros, no deberd asumir
ninguna responsabilidad. En este sentido, sefialan que asi como el libera-
lismo ha evitado el establecimiento de una religion oficial, de la misma
manera ha evitado el establecimiento de culturas oficiales que puedan ser
preferidas sobre otras formas culturales dentro del propio Estado.

Este tipo de argumentos lo podemos encontrar, por ejemplo, en Mi-
chael Waltzer, quien ha sostenido, desde mi punto de vista equivocada-
mente, que el liberalismo implica un dréstico divorcio entre el Estado y
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la cultura.'® En el centro de esa argumentacion subyace la concepcion
de que el Estado permanece por encima de todos los diversos grupos na-
cionales y étnicos, negandose a adoptar o apoyar la reproduccion de al-
guna de esas culturas o practicas de vida grupal. De esta forma, Waltzer
sefala que el Estado es neutral con referencia al lenguaje, la historia, la
literatura o los calendarios propios de cada uno de esos grupos, mas aun,
sefala como el mas claro ejemplo de semejante neutralidad estatal a los
Estados Unidos de América, cuya neutralidad etnocultural se refleja, se-
gun su opinion, en el hecho de que no existe en ese pais una lengua ofi-
cial, pues para que los inmigrantes se conviertan en nacionales de los
Estados Unidos, basta segun Waltzer, con que ellos manifiesten su adhe-
sion a los principios de democracia y libertad individual reconocidos en
la Constitucion de los Estados Unidos.!* En consecuencia y para pensa-
dores como Waltzer, que las minorias busquen derechos especiales,
constituye un alejamiento radical de las tradicionales formas de neutrali-
dad de los Estados liberales.

No obstante lo anterior, como bien sefiala Kymlicka, esta idea de que
los Estados liberal-democraticos o las naciones civiles son etnocultural-
mente neutros es manifiestamente falsa, pues como hemos venido co-
mentando, siempre han intervenido en el fomento de una cultura que se
considera es la cultura de la nacion.!% Tampoco creo en la presuncion de
que el Estado es completamente neutral en materia religiosa, pues inclu-
sive en esta materia me parece dificil sostener el Estado liberal hubiese
sido siempre neutral. A manera de ejemplo, puedo sefialar el caso del
Reino Unido, pues como acertadamente ha sefialado Tariq Modood, el
establecimiento de la Iglesia de Inglaterra en un Estado liberal y demo-
cratico como lo es el Reino Unido de la Gran Bretafia, hacen de éste un
Estado mas bien cristiano y especificamente protestante, en detrimento
de otras minorias religiosas que coexisten en ese pais, como son los cato-
licos, los judios, los hindues, los sikhs o los musulmanes.!% En efecto,

103 Kymlicka, Will, op. cit., nota 1, pp. 23 y 24.

104 [bidem, p. 24.

105 Jdem; véase también Kymlicka, Will, Can Liberal Pluralism be Exported? Wes-
tern Political Theory and Ethnic Relations in Eastern Europe, Reino Unido, Oxford Uni-
versity Press, 2001.

106 Véase Tariq, Modood, “Establishment, Multiculturalism and British Citizenship”,
Political Quarterly, Reino Unido, 1994, vol. 65, pp. 53-73.
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para confirmar lo anterior s6lo hay que recordar la especial relacion que
posee el Estado britanico con la Iglesia de Inglaterra, a la que otorga al-
gunas limitaciones, pero sobre todo privilegios muy importantes. Entre
los privilegios podemos mencionar, a manera de ejemplo, los siguientes:
el monarca es el supremo gobernador de la Iglesia anglicana; el monarca
no podra ser ni se podra casar con un catélico; la Iglesia anglicana estara
a cargo de la coronacion, asi como de todas aquellas funciones estatales
en las cuales se requieran de servicios religiosos; veintiséis obispos de la
misma iglesia poseen ex officio asientos en la Camara de los Lores; las
cortes eclesiasticas son parte del sistema legal y las doctrinas y sensibili-
dades de los anglicanos estan protegidas de blasfemia por disposicion del
derecho. Entre las restricciones a las cuales se encuentra sometida la
iglesia de Inglaterra podemos decir que el monarca, aconsejado por el
primer ministro, tiene la tltima palabra en el nombramiento de los mas
altos integrantes de esa jerarquia eclesiastica; de igual manera, el parla-
mento tiene la ultima palabra en materias de doctrina y liturgia.!%’

Es claro entonces que los privilegios y limitaciones que en materia re-
ligiosa existen en el Reino Unido privilegian a la Iglesia anglicana sobre
el resto de los cultos religiosos que existen en esa isla y a los cuales co-
loca en una posicion de franca desventaja. Por lo anterior, no es exagera-
do afirmar que una democracia liberal como la britanica no asume en
realidad ninguna neutralidad en materia religiosa, como han querido ar-
gumentar algunos tedricos liberales.

Los ejemplos de Estados nacionales que favorecen una cultura o in-
clusive una religion particular pueden ser varios; asi, sélo por mencionar
algunos ejemplos cercanos, tenemos el caso de algunos Estados latinoa-
mericanos que se han asumido formalmente como liberales, pero que en la
realidad no parecen estar completamente separados de la religion. En efec-
to, independientemente de que muchos Estados latinoamericanos se asu-
man catolicos, lo cual por lo demas es ampliamente reconocido, tenemos
el caso del reciente y poderoso crecimiento de las minorias protestantes
latinoamericanas que no ha estado exento de una fuerte participacion es-
tatal como ha sucedido en Centroamérica y en particular de Guatemala,
donde el gobierno ha favorecido abiertamente el crecimiento de los pro-
testantes, principalmente de grupos pentecostales, con el proposito de de-

107 Idem.
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bilitar a diversos grupos guerrilleros que estuvieron vinculados, durante la
década de los ochenta y principios de los noventa, a la Iglesia catdlica y,
en particular, a catolicos afines a la teologia de la liberacion. Hoy en dia el
protestantismo ha dejado de ser una minoria religiosa en Guatemala y se
ha transformado en un poderoso movimiento religioso, mas atin, es casi un
requisito para las élites gobernantes guatemaltecas ser protestante.!08

En fin, los ejemplos podrian ser multiples, sin embargo, s6lo me inte-
resa resaltar que la supuesta neutralidad del Estado no s6lo no aplica en
el caso de las relaciones entre el Estado y los grupos etnoculturales, sino
mas aun, ni en los propios asuntos religiosos los mismos Estados libera-
les han sido completamente neutrales, pues muchas veces han favorecido
a algln grupo religioso, frecuentemente al mayoritario, en detrimento de
las minorias religiosas que pudiesen existir en su seno.

Por otro lado, considérese las actuales politicas de los Estados Unidos,
mismas que han sido consideradas por Waltzer como prototipo, segtn €I,
de un Estado neutral. En efecto, historicamente las decisiones acerca de
las fronteras entre los estados integrantes de la Federacion estadouniden-
se y los tiempos de admision dentro de la misma fueron deliberadamente
elaborados para asegurar que los angl6fonos fueran una mayoria dentro
de cada uno de los cincuenta estados de la Federacion americana. Esto,
desde luego, ayudd a consolidar el dominio del idioma inglés a todo lo
largo y ancho del territorio de los Estados Unidos. Asimismo, la perma-
nencia del inglés ha sido asegurada de muy diferentes formas que se
aplican hasta la fecha. Por ejemplo, es un requerimiento legal para los ni-
flos aprender inglés en las escuelas; para los inmigrantes de menos de

108 Sin lugar a dudas, el estudio del protestantismo en Latinoamérica durante las ulti-
mas tres décadas constituye el analisis de la minoria religiosa mas pujante en esta region
del mundo, mismo que no ha estado exento de una fuerte participacion estatal e incluso
trasnacional, pues en ocasiones las minorias protestantes en diversos paises latinoameri-
canos han estado financiadas con recursos provenientes de los Estados Unidos. Sobre el
particular, véase Stoll, David y Garrard-Burnett (eds.), Rethinking Protestantism in Latin
America, Filadelfia, Temple University Press, 1993, p. 227; Martin, David, Tongues of
Fire. The Explosion of Protestantism in Latin America, Gran Bretafia, Basil Blackwell,
pp. 9-111, 163-185, 271-294; Basrian, Jean-Pierre, Protestantismos y modernidad lati-
noamericana, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1994; Spinner-Halev, Jeff, Survi-
ving Diversity. Religion and Democratic Citizenship, Baltimore, The Johns Hopkins Uni-
versity Press, 2000, pp. 241; Motley Hallum, Anne, Beyond Missionaries. Toward an
Understanding of the Protestant Movement in Central America, Estados Unidos, Row-
man & Littlefield Publishers, 1996.
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cincuenta afnos es indispensable para adquirir la ciudadania norteameri-
cana; asimismo es un requerimiento de facto para poder trabajar en el
gobierno, asi como para realizar todos los tramites oficiales. En efecto,
contrariamente a lo que opina Walzer, no hay tal neutralidad en el libera-
lismo estadounidense, ni en su sistema federal, por el contrario y como
acertadamente sefiala Miquel Caminal, el propio federalismo norteameri-
cano ha estado dirigido a la consolidacion de una cultural nacional en de-
trimento de las particularidades regionales y subnacionales: “Hay un hilo
conductor a lo largo de toda la historia del federalismo estadounidense:
la necesidad y voluntad de crear un interés comun superior a los intere-
ses particulares de los estados; el interés de formar una naciéon comun, /a
nacion americana”.'%®

Desde luego, algo semejante podria decirse del caso mexicano donde
el sistema federal y el mismo liberalismo han sido dirigidos a la creacion
de un Estado nacional.!'® De esta manera, en México, a través de diver-
sas leyes reglamentarias, se hace indispensable el uso del idioma espa-
fol, sin que exista un mecanismo que proteja, en particular, la desventaja
lingiiistica de los pueblos indigenas. Asi por ejemplo, la Ley de Naciona-
lidad establece entre los requisitos que deben cubrir los extranjeros para
adquirir la nacionalidad mexicana, el probar que hablan espafiol (articulo
19 de la Ley de Nacionalidad); también podemos sefialar que normal-
mente las leyes reglamentarias de los tribunales federales y locales, esta-
blecen como requisito indispensable para la presentacion de los diversos
documentos legales, desde demandas hasta pruebas, que éstas sean reali-
zadas y presentadas en idioma espafiol, sin que normalmente incluyan al-
gun tipo de proteccion para las minorias lingiiisticas.

Estas politicas han sido llevadas acabo con la intenciéon de promover
la integracion de lo que se ha llegado a llamar una “cultura societal”. Por
una cultura societal, Kymlicka se refiere a una cultura territorialmente

109 Caminal, Miquel, op. cit., nota 60, p. 101.

110 E] liberalismo en México constituyd sin lugar a dudas una ideologia unificadora
para la conformacion del naciente Estado mexicano durante el siglo XIX, sobre todo una
vez que los liberales derrotaron a los conservadores después de la intervencion francesa
en México, el liberalismo fue identificado con la naciéon mexicana y con los sentimientos
patridticos a que daba lugar. Durante el porfiriato, semejante identidad entre liberalismo
y nacioén quedaron consolidadas mediante el prolifico trabajo ideoldgico de ese régimen.
Sobre el desarrollo del liberalismo, en particular recomiendo consultar Reyes Heroles,
Jesus, El liberalismo mexicano, 3 ts., México, Fondo de Cultura Econémica, 1988.
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concentrada, cuyo centro es un lenguaje compartido, mismo que es em-
pleado en el amplio espectro de instituciones que existen en una sociedad,
tanto publicas como privadas (escuelas, medios de comunicacion, dere-
cho, economia, gobierno, etcétera). Kymlicka la denomina cultura socie-
tal para enfatizar que tal cultura implica un lenguaje comun y diversas ins-
tituciones sociales, ademas que creencias religiosas comunes, costumbres
familiares y formas personales de vida. Asi, el Estado crea deliberadamen-
te una cultura societal y promueve la integracion de los ciudadanos den-
tro de ella. En efecto, los gobiernos han alentado a los ciudadanos para
que examinen sus opciones de vida como algo estrechamente vinculado
con la participacion en las instituciones comunes que operan dentro del
idioma reconocido como oficial, asimismo han alimentado una identidad
nacional que es definida, en parte, por una pertenencia comiin en una
cultura societal. Esto se debe al hecho de que promover la integracion
dentro de la cultura societal es parte del proyecto de construccion de los
Estados nacionales, proyecto que todas las democracias liberales han
adoptado.!!!

Ahora bien, decir que los Estados se ajustan a un proceso de construc-
cion de un Estado nacional, no quiere decir que los gobiernos sélo deban
promover una sola cultura societal. Al contrario, es posible para los go-
biernos que alienten inclusive la existencia de dos o mas culturas socie-
tales dentro de un solo pais —como es el caso de estados como Canada,
Suiza, Bélgica o Espafia—, promoviendo con ello la formacion de Esta-
do multinacional o de una nacién multicultural. Sin embargo, histdrica-
mente y de alguna manera u otra, casi todas las democracias liberales
han intentado difundir una tnica cultura societal en su territorio. Este ti-
po de proceso de construccion del Estado nacional sirve a un buen niime-
ro de objetivos previamente definidos por el Estado.

Asi por ejemplo, la estandarizacion de la educacion publica, al utilizar
un mismo lenguaje ha sido esencial para que todos los ciudadanos ten-
gan iguales oportunidades de trabajo una vez que terminan sus estudios,
ya que la igualdad de oportunidades es definida precisamente en térmi-
nos de un igual acceso a las principales instituciones que operan en la
lengua dominante, tanto para trabajar como para obtener los servicios es-
tatales.

111 Kymlicka, op. cit., nota 1, p. 25.
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De igual manera, la participacion en la cultura societal comtin ha sido
considerada como esencial para generar el tipo de solidaridad que es in-
dispensable para el Estado, ya que éste promueve un sentido comtin de
identidad y pertenencia. Mas aun, podriamos decir que el lenguaje co-
mun es indispensable para el crecimiento de la democracia: ;como se po-
dria gobernar una poblacion si no pudieran entenderse entre ellos? Cier-
tamente, la promocion de una cultura societal comun ha sido una parte
esencial de la cohesion politica en los Estados modernos,'!? sin embargo,
esta promocion, como ha quedado demostrado, ha sido en detrimento de
las dos principios normativos de la justicia para el acomodo de las mino-
rias etnoculturales en términos de justicia.

De esta manera, lo que propongo es que reconozcamos que los Esta-
dos liberales nunca han sido neutrales ni indiferentes a los temas cultura-
les y que, mas aun, siendo la participacion del Estado esencial para la
creacion y fomento de la identidad nacional, el Estado mismo se com-
prometa en la construccion de una nacién multicultural que incorpore no
solo a la cultura de la sociedad dominante, sino ademas a todas aquellas
culturas minoritarias que conviven en su interior, para que de esta forma
pueda otorgar los mismos derechos y libertades a todos los integrantes
de la sociedad politica, dando, en consecuencia, satisfaccion a los dos
principios de la justicia.

IV. AUTODETERMINACION COMO ESPACIO PUBLICO
Y LOS DOS PRINCIPIOS DE LA JUSTICIA

Desde luego, la intencion de crear una nacion multicultural para dar
cumplimiento a los principios de la justicia supone una definicion de la
nacion''? en la cual la nacion es vista como una “comunidad imaginaria”

12 Ibidem, p. 26.

113 Una definicion de las naciones como comunidades culturales plantea muchas difi-
cultades. En principio hay muchos tipos de grupos culturales, algunos tan largos como la
civilizacion occidental y otros tan pequefios como la comunidad Amish en Canada. Intui-
tivamente, no tendemos a clasificar tales grupos como naciones aunque puedan ser consi-
derados dentro de tales parametros. Entonces, ;cémo podemos distinguir entre naciones
y otros grupos culturales? No hay una respuesta satisfactoria a esta pregunta, se tiene que
examinar caso por caso. Véase Tamir, Yael, op. cit., nota 1, p. 68.
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a la manera en que hace Anderson'!'* en el sentido de que los limites de
tal comunidad y del reconocimiento que le siguen son producto de la ha-
bilidad de sus miembros para “pensar a la naciéon” a través del poder de
su imaginacion, pues se trata una comunidad muy grande como para per-
mitir el contacto directo y las relaciones entre todos sus miembros.

Esta forma de ver a la cultura tiene algunas semejanzas con la manera
en que Kymlicka define su nocion de cultura societal o, como en térmi-
nos semejantes lo hace Tamir cuando nos dice que la cultura es “el con-
junto de patrones de comportamiento, lenguaje, mitos y simbolos que
nos permiten un reconocimiento mutuo. Consecuentemente, dos perso-
nas son de la misma nacion si y solo si, comparten la misma cultura”.!!>
Ya explicaba en el punto anterior lo importante que es la cultura para el
ejercicio de los derechos y las libertades basicas, pues sin ella no es posi-
ble ser autdbnomo y sin autonomia no es posible ser libre.

En lo que hay que hacer énfasis es en el hecho de que una nacioén sus-
tentada so6lo en una identidad nacional no sienta las bases para que las
minorias etnoculturales se vean reconocidas en esa nacién y en conse-
cuencia gocen de los derechos y libertades a que se refiere el primer
principio de la justicia. Mas alin, normalmente las naciones tienen mas
de una cultura, inicamente hay que reconocerlo, ejemplos hay muchos:
Meéxico con su cultura indigena y occidental, Canada con su culturas de
origen inglés, francés y también indigena, etcétera. Estas culturas fre-
cuentemente conviven de tal manera que es dificil establecer limites pre-
cisos entre ellas, pues no es posible determinar con exactitud donde ter-
minan algunas y donde comienzan otras. En otras palabras, tenemos que
reconocer el hecho de que las naciones se forman de una pluralidad de
culturas que se mezclan o conviven entre ellas y que nos permite soste-
ner que, normalmente, las naciones son productos multiculturales, es de-
cir, naciones multiculturales. Ya decia Raz que la pluralidad de culturas
tiene un valor intrinseco, pues como sugiere correctamente: “Si tener una
vida autébnoma es un valor ultimo, entonces tener una rango suficiente de

114 E] concepto de “comunidad imaginaria” es usado por Anderson, cuyas ideas sobre
la nacion y las nacionalidades ha sido muy influyente en la literatura angldfona, véase
Anderson, B., Imaged Communities.: Reflections on the Origin and Spread of Nationa-
lism, Londres, New Left Books, 1983.

115 Tamir, Yael, op. cit., nota 1, p. 68.
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opciones aceptables, es un valor intrinseco”.!'® Y este rango de opciones
lo proporcionan precisamente las culturas.

Ahora bien, la existencia de una nacion como una unidad social dis-
tinta requiere de la presencia de una esfera publica en la cual la cultura
de la nacion se exprese y donde el individuo se sienta libre para desarro-
llar sin represion aquellos aspectos de su nacionalidad que estan amarra-
dos con su sentido de identidad. En efecto, una persona requiere no s6lo
de una esfera privada para expresar su identidad nacional, sino también
muy frecuentemente de un espacio publico.

El siguiente ejemplo que tomo del propio Tamir, pondra mas claro lo
anterior:

El sefior X vive en la tierra Y, misma que se define como una sociedad li-
beral y justa. El sefior X es la tinica persona que practica la cultura F en la
tierra Y. Es obvio que el sefior X posee un derecho para identificarse con
la comunidad X y a que se le reconozca la posibilidad preservar su cultura
en su dominio particular (su derecho a cantar en su propia lengua dentro
de la baiera, para comprar y leer libros sobre su propia cultura, para usar
ropas especiales, etcétera). Esta interpretacion del derecho a la cultura es
satisfecha por el derecho a la privacidad. Los problemas surgen cuando
los individuos desean trasladar su cultura a la esfera publica: cuando algu-
nas ropas son de rigor para todos y los judios desean utilizar solideos, las
escolares argelinas velos en las escuelas, los palestinos kafias alrededor de
sus hombros, los escoceses faldas, los sikhs turbantes y las mujeres hin-
dues saris... Al respecto, la minima expresion de diferencia cultural en los
espacios publicos puede provocar conflictos. ;Puede un sikh tener permi-
s0 para usar un turbante mientras trabaja en una constructora al tiempo
que todo mundo es obligado a usar casco? ;Pueden los musulmanes salir
de su trabajo una hora antes durante el mes de Ramadan, de tal manera
que puedan llegar a sus casas en tiempo para la cena? ;Pueden los hispa-

116 Raz, Joseph, The Morality of Freedom, Oxford University Press, 1986, p. 203.
(La traduccion es mia). No obstante que Raz reconoce el valor de la cultura en la forma-
cion de la autonomia, no reconoce el derecho de las minorias a conservar su cultura. En
efecto, Raz ofrece una version moderna de los argumentos de Mill y sugiere que cuando
una cultura liberal se encuentra con una no liberal, cuyos miembros no suscriben “la con-
dicion de la autonomia”, seria justificado tomar acciones para “asimilar al grupo minori-
tario, al costo de dejar que su cultura muera o al menos sea modificada considerablemen-
te por absorcion”, en virtud de que las culturas no liberales “son inferiores a la dominante
cultura liberal”. La traduccion es mia. Véase Raz, op. cit., supra, pp. 423 y 424.
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nos presentar sus casos en las cortes de Estados Unidos en espafiol? ;Pue-
de un palestino que vive en Israel matricularse para los examenes en ara-
be?117

Me parece que aquellos que niegan a los individuos y a las minorias el
derecho a una practica ptblica de su cultura particular frecuentemente
esconden la afirmacidn de que la cultura particular de las minorias puede
ser restringida a la esfera privada, lo cual no es posible pues el ejercicio
de los derechos y las libertades basicas requiere de una espacio publico
reconocido por el Estado. Esto es particularmente importante para el pri-
mer principio de la justicia, pues un espacio publico para que las mino-
rias etnoculturales practiquen su cultura es indispensable para que todos
ejerzan un esquema adecuado de derechos y las libertades que sean com-
patibles con los derechos y las libertades de los otros.

Por lo que respecta al papel que juega el Estado, si ninguna cultura
disfrutara del soporte estatal, el derecho a seguir una cultura solo signifi-
caria el derecho para seguir la propia cultura lo mejor que cada persona
pudiera sin ninguna interferencia estatal; pero como esto casi nunca su-
cede, pues normalmente los Estados fomentan una cultura nacional, se
hace indispensable que los Estados alienten también el mantenimiento y
reproduccion de las culturas minoritarias, pues en caso contrario se que-
brantaria el principio esencial de igualdad contenido en el primer princi-
pio de la justicia. El siguiente ejemplo tomado del propio Tamir podria
ayudarme a ilustrar lo anterior:

si el Estado soporta algunas culturas especificas, habra implicaciones pos-
teriores que deben ser consideradas: supongamos que el sefior X puede
probar que en la sociedad Y cierta cantidad de recursos publicos son desti-
nados a la cultura Y. Entonces el sefior X deberia tener el derecho, como
alguien que paga impuestos, a reclamar una parte justa de los recursos pu-
blicos y usarlos para practicar diversos aspectos de su cultura por si mis-
ma o dentro de un pequefio circulo de seguidores. Esta es una demanda
justificada y, como cuestion de principios, el sefior X estaria autorizado
para exigir la parte proporcional del gasto publico que le correspondiera a
su gasto cultural.!!8

117 Tamir, Yael, op. cit., nota 1, p. 54. La traduccion es mia.
118 Ibidem, p. 54.
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Ciertamente, el que el sefior X pueda conseguir que ciertos recursos
publicos sean destinados para el fomento de su cultura, le permitira ejercer
aquellas libertades esenciales que se encuentran vinculadas a su propia
cultura, como son su libertad de expresion, asociacion y sus libertades po-
liticas. Asimismo, al referirnos en el ejemplo anterior a la obligacion que
tiene el Estado de destinar recursos publicos al desarrollo y al fomento
cultural, entramos también al terreno de la distribucion de beneficios
econdmicos y sociales a que se refiere la primera parte del segundo prin-
cipio de la justicia.

Con base en lo anterior, podriamos decir que el derecho a una esfera
publica en lo relativo a la cultura es condicion necesaria para que operen
los principios de la justicia, mismos que podrian quedar como siguen:
por lo que respecta al primer principio de la justicia, se podria afirmar
que los integrantes de las minorias etnoculturales s6lo pueden gozar de
un esquema adecuado de derechos y libertades que sea compatible con un
esquema similar de derechos y libertades de los otros si su cultura posee
espacios publicos para su desarrollo, pues s6lo en los espacios publicos es
posible el ejercicio de tales derechos. Continuando con la idea de lo pu-
blico, podria decir que en lo relativo al segundo principio de la justicia,
ninguna cultura podria gozar de una desigual distribucion de los benefi-
cios sociales y econdmicos que otorga el poder ptblico, al menos que se-
mejante distribucion fuera en beneficio de todos.

Ahora bien, esta demanda por una esfera publica nacional “en la cual
los aspectos culturales de la vida nacional lleguen al foro”, va a culminar
en el derecho de la autodeterminacion nacional de las minorias etnocul-
turales, es decir, en el derechos de las minorias a poseer un espacio pi-
blico para la expresion de su cultura como elemento esencial de su auto-
determinacion. En este sentido, la autodeterminacion como derecho debe
distinguirse del derecho al autogobierno, el cual como dice Tamir “es el
derecho a tomar parte en las instituciones politicas que gobiernan nuestra
propia vida”.!1?

En efecto, autodeterminacion y autogobierno son dos conceptos dife-
rentes y representan bienes e intereses humanos separados. Asi, mientras
ambos derechos celebran la autonomia personal y el derecho de los indi-
viduos para tomar elecciones constitutivas, en el derecho al autogobierno

19 Ibidem, pp. 8 y 9.
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este aspecto nos lleva hacia el derecho de los individuos para gobernar
sus vidas, para crear su propio gobierno. En el caso de la autodetermi-
nacion, estos derechos se refieren a la manera en la cual los individuos
y los grupos definen primeramente su identidad personal o grupal y, fi-
nalmente, su identidad nacional, asi como la esfera publica para su desa-
rrollo.

Asi, mientras la autodeterminacion implica un proceso a través del
cual las personas buscan dar expresion publica a su identidad nacional y,
en consecuencia, es frecuentemente descrita como el derecho de los indi-
viduos a poseer una esfera publica, implicando asi que éstos puedan esta-
blecer o influir en las instituciones estatales para dirigir su vida comun
de manera que éstas reflejen su cultura con independencia de cualquier
injerencia externa el autogobierno se refiere al derecho de los individuos
a participar en la determinacion de los fines y las politicas adoptadas por
el grupo politico que los dirige y al cual pertenecen, esto es, el autogo-
bierno es un derecho a tener qué decir en las decisiones fundamentales
que afectan el proceso politico, en una palabra, a participar en gobierno
de su pais.!?0

Algunos ejemplos pueden proporcionarnos mas luces acerca de la dis-
tincion entre autogobierno y autodeterminacion nacional: el proceso de
unificacion europea puede eventualmente llevarnos a la creacion de un
Estado europeo en el cual todos los ciudadanos europeos muy probable-
mente disfruten de un rango completo de derechos civiles. Un Estado eu-
ropeo puede asi permitir a todos los europeos realizar su derecho al auto-
gobierno, pero no necesariamente les otorgara la oportunidad, como
miembros de diferentes naciones, para realizar su derecho a la autodeter-
minacion nacional.

Caso distinto puede ser el de un Estado-nacién no democratico que
puede privar a los miembros de la nacion de su derecho al autogobierno,
pero no de su derecho a la autodeterminacion nacional. El deseo por la au-
todeterminacion nacional es diferente e inclusive contradictorio de la lu-
cha liberal democratica por los derechos civiles y de participacion politi-
ca. En efecto, la historia nos muestra que los individuos frecuentemente
desean asegurar para su nacion un estatus y reconocimiento frente a las
otras naciones, inclusive al costo de entregar sus libertades y derechos

120 Jbidem, pp. 68-70.
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civiles. Un ejemplo palpable de lo anterior es el caso de Cuba, que ha
optado por el abandono de muchos de sus derechos civiles y politicos en
aras de consolidar un régimen de partido tnico bajo la direccion de Fidel
Castro. Efectivamente, Cuba aparece en la escena internacional como
Estado-nacion tardiamente, apenas a finales del siglo XIX y principios
del XX, después de su independencia de Espafa. La intervencion esta-
dounidense en sus asuntos internos durante la primera mitad del siglo
XX y el posterior estallido de la revolucion, obligd al Estado cubano a
optar por un régimen fuertemente centralizado que ha buscado primor-
dialmente el reconocimiento a su derecho de autodeterminacion, aun
cuando haya sido evidente que durante mas de cuarenta afios de régimen
castrista no hubiesen tenido los cubanos libertad politica ni democracia.
Ya lo decia Berlin, es

el deseo de un reconocimiento reciproco el que permite que la mayor parte
de las democracias autoritarias sean, en ocasiones, conscientemente prefe-
ridas por sus miembros a las oligarquias ilustradas, o en otras ocasiones lo
que provoque que un miembro de un Estado asiatico o africano se queje
menos cuando es tratado con rudeza por los miembros de su raza o nacioén
que cuando es gobernado con algin cuidado, de manera justa y gentil, por
administradores extranjeros.!2!

Por el momento me concentraré en la autodeterminacion por ser esen-
cial para la comprension de la nacionalidad, el autogobierno lo veré con
mas detenimiento en capitulos posteriores.

Ahora bien, si el derecho a la autodeterminacion nacional no puede
ser reducido al autogobierno, ;cudl es su esencia? Como en el caso de la
nacion, la esencia de la autodeterminacion nacional esta referida a la po-
sibilidad de poseer un espacio publico, pero también esta referida a un
derecho cultural, es decir, al derecho de ejercer la propia cultura dentro
de una esfera publica particular. De esta manera, la interpretacion cultu-
ral del derecho a la autodeterminacidon nacional debe considerarse como
el derecho de los individuos a expresar publicamente su identidad nacio-
nal, para proteger, preservar y cultivar la existencia de su nacién como
una entidad cultural distinta. Como dice Tamir, “bajo esta perspectiva, el
derecho a la autodeterminacion nacional debe ser visto como un derecho

121 Berlin, Isaiah, op. cit., nota 66.
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individual, contingente de las decisiones individuales de afiliarse a un
grupo nacional particular y para dar expresion publica a esta afiliacion”.!2?
De esta manera, el derecho a la autodeterminacion es un requisito para
que puedan operar los dos principios de la justicia, pues tanto la cultura
como el espacio publico para su manifestacion han sido considerados
condiciones necesarias para la aplicacion normativa de esos principios.
En sintesis, quisiéramos decir que la justificacion del derecho a una
autodeterminacion nacional, siguiendo a Tamir, descansa en

la existencia de un espacio publico compartido con otros individuos como
condicion necesaria para asegurar la preservacion de una nacién como una
comunidad vital y activa... la autodeterminaciéon nacional estd en conse-
cuencia sujeta a la aspiracion de tener un dominio comiin que sea cons-
truido no sélo como una arena de cooperacion para asegurar los intereses
individuales, sino también como un espacio donde la identidad comun de
uno encuentre expresion. La habilidad para concebir ciertas instituciones
politicas y sociales como representativas de una cultura particular y como
portadoras de una identidad nacional esta en consecuencia en el corazéon
de cualquier demanda de autodeterminacion nacional.!23

Ahora bien, la autodeterminacion no se debe concebir necesariamente
como la capacidad de una nacién para construir un Estado, ya que éstas
no siempre se encuentran en posibilidades de constituir un Estado, pues
como hemos visto al principio del presente capitulo, hay muchisimas
mas naciones que posibles Estados en el mundo. Al respecto, pareceria
que no es posible considerar el derecho a la autodeterminacion de mane-
ra absoluta, pues aunque

indudablemente una nacioén-Estado puede asegurar el maximo grado posi-
ble de autonomia nacional y el maximo rango de posibilidades para el dis-
frute de una vida nacional, sin embargo, se asume con frecuencia que la
implementacion de los derechos de autonomia deben ser restringidos de
tal manera que aseguren a todos los individuos una igual esfera de liberta-
des.24

122 Tamir, Yael, op. cit., nota 1, p. 73.
123 Ibidem, pp. 73 y 74.
124 Ibidem, p. 74.
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El primer principio de justicia que establece Rawls ilustra muy bien
esta limitacion: cada persona debe poseer un adecuado esquema de dere-
chos y libertades que sea compatible con un esquema similar para los
otros. Sobre esta base, se podria llegar a argumentar que la libertad de
los miembros de cada nacion, para disfrutar el derecho a la autodetermi-
nacion nacional, puede ser restringida con el proposito de permitir a los
miembros de las minorias etnoculturales disfrutar del mismo derecho.

En efecto, conforme a los principios de justicia, el derecho a la auto-
determinacion de que han gozado los Estados nacionales no puede ser
absoluto con respecto a las minorias etnoculturales, pues debe tener en
cuenta siempre el derecho a la autodeterminacion de esas minorias, dere-
cho este ultimo que, por cierto, tampoco es absoluto. Ahora bien, si el
derecho a la autodeterminacion nacional no es absoluto y no puede ser
satisfecho siempre a través de la constitucion de una unidad estatal, esto
nos obliga a buscar otras soluciones. Como acertadamente dice Tamir:

el derecho a la autodeterminacion nacional puede ser satisfecho a través
de una gran variedad de arreglos politicos —el establecimiento de institu-
ciones nacionales, la formacion de comunidades auténomas o el estableci-
miento de estados federados o confederados— que aseguren a los indivi-
duos participar en la vida nacional de su comunidad. Es inttil buscar una
guia para todos los casos que nos permita determinar cuando el derecho a
la autodeterminacion nacional justifique una cierta solucion politica. Las
condiciones particulares de cada caso determinaran la mejor solucion bajo
las circunstancias particulares de que se trate. El costo de cada solucion
debe en cada caso, ser valorado contra sus beneficios. Esto implica que la
suerte juega un papel importante en la habilidad de las acciones para dis-
frutar del derecho a la autodeterminacion en su sentido mas absoluto. Las
naciones que viven en territorios grandes y desolados estdn mas propensas
a obtener autonomia que las naciones que viven en areas densamente po-
bladas, ademas de que factores tales como los recursos naturales, acceso al
mar, clima, topografia, son también influyentes. Otra consideracion im-
portante en este contexto es el tamafio de las comunidades involucradas: a
mayor niimero de personas que se beneficien de una cierta politica ptbli-
ca, mayor sera la carga que justificadamente imponga a otros... Se asume,
por lo tanto, que naciones diferentes implementaran el derecho a la auto-
determinacion de maneras distintas. Bajo la condicion de que tal variacion
solo refleja una distribucion desigual de las oportunidades existentes para
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la implementacién del derecho a la autodeterminacion es dificil determinar
un patrén para todos los casos. En consecuencia, podriamos concluir que
todas las naciones estan igualmente facultadas para disfrutar el mayor gra-
do posible de autodeterminacion nacional que le permita sus circunstan-
cias especificas.!?

Adoptar un punto de vista normado por los dos principios de la justi-
cia, y no uno absoluto de la autodeterminacion nacional, nos permite
comprender mejor las demandas de las minorias etnonacionales para que
los Estados nacionales respeten sus formas culturales y de organizacion
politica. De esta manera, los miembros de las minorias nacionales tienen
la posibilidad de exigir ciertos derechos de autodeterminacion ya que tie-
nen en todo momento el derecho y el interés de preservar su cultura, des-
de luego, siempre y cuando estos derechos sean compatibles con las li-
bertades de todos los integrantes de la sociedad dominante.

Parece importante sefalar que la nocion de autodeterminacion se en-
cuentra sujeta a un intenso proceso de transformacion en la teoria politi-
ca contemporanea, tanto en sus dimensiones internas con relacién a la
presencia de las minorias etnoculturales que se desenvuelven dentro de
los Estados nacionales, como en su dimensidn externa por lo que respec-
ta a las relaciones entre Estados nacionales.'?¢ Por lo que respecta a su
dimensioén interna, la autodeterminacion, sin dejar de ser una nocioén im-
portante para la definicion de la nacién y el Estado, ha dejado de ser una
nocién absoluta para ser vista a la luz de principios normativos que la
puedan regular. Esto es muy claro en el caso de los Estados nacionales
que tienen que convivir con minorias etnoculturales en su interior, pues
si se reconociera la autodeterminacion absoluta del Estado-nacion, éste
se encontraria en posibilidades de suprimir a esas minorias; en cambio,
el sujetarla a la regulacion de principios normativos nos hace pensar en
la autodeterminacion como un acuerdo entre la sociedad dominante y las

125 Jbidem, p. 75.

126 Aqui utilizo la clasica division que Mario de la Cueva hace de la soberania, al se-
fialar que ésta tiene una doble dimension: una que es relativa a la autodeterminacion in-
terna que implica que el Estado no tenga ningun tipo de limites a su poder, en todo lo que
a su régimen interno de gobierno corresponde. Por autodeterminacion en el nivel externo,
se refiere a que ningun otro Estado pueda influir en las decisiones de otro Estado-nacion.
Véase Cueva, Mario de la, La idea del Estado, México, UNAM, 1986.
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minorias que se encuentran en su interior, para el respeto de la cultura de
estas ultimas. Lo mismo debe operar en el caso de las minorias, su dere-
cho a la autodeterminacion y al goce de los derechos y libertades que
ello implica, debera encontrarse siempre sujeto a los derechos de autode-
terminacion de la sociedad dominante y de las otras minorias con las que
inevitable tendra que convivir en cualquier unidad estatal.

En el mismo sentido que nosotros, Gellner, ante la evidencia de los
muy variados y numerosos nacionalismos que existen en el mundo, ya no-
taba la incongruencia del principio absoluto de la autodeterminacion para
las naciones cuando decia que el “derecho de las naciones a la autodeter-
minacion parece un principio que podria llevarse a la practica y generar
soluciones Unicas y especialmente vinculantes en diversas situaciones
concretas de conflicto, pero no es mas que una bobada”.'?” Efectivamen-
te, un derecho de la autodeterminacion absoluto y oponible en todo mo-
mento s6lo nos podria llevar a la existencia de innumerables conflictos
en aquellos territorios donde conviva mas de una nacion.

No creo que aceptar el derecho a la autodeterminacion de las minorias
(en aquellos casos en que sea posible) sujeta a principios normativos, im-
plique negar la autodeterminacion de los Estados nacionales, pues como
ya coment¢, hay muy variadas formas para hacer que el principio de la
autodeterminacion opere para las diversas minorias que conviven en un
Estado, que pueden ir de la autonomia a la confederacion, sin pasar nece-
sariamente por la constitucion de un Estado nacional. No creo, como ha-
ce Caminal, que estemos ante un callejon sin salida, cuando se pregunta

(Puede ser el principio o derecho a la autodeterminacion legitimo para
unos e ilegitimo para otros si cumplen los mismos requisitos? La repuesta
coherente seria no. Sin embargo, lo cierto es que parece que el mapa de
Estados nacionales ya esta terminado e inmovilizado. No caben mas auto-
determinaciones nacionales. O eso parece. !

Estariamos en un callejon sin salida si en todos los casos el principio
de la autodeterminacion implicase siempre la posibilidad de crear un

127 Gellner, E., Nacionalismo, Barcelona, Destino, 1998, p. 185; Caminal, Miquel,
op. cit., nota 60, p. 191.
128 Caminal, Miquel, op. cit., nota 60.
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nuevo Estado, lo cual, como he comentado en el presente capitulo, no
siempre es posible. Ya hablaremos en el siguiente capitulo en qué casos
es posible la secesion, por lo pronto concluyamos que el derecho a la au-
todeterminacion es legitimo para ambos, siempre y cuando se sujeten a
los principios normativos a que hemos hecho referencia.
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