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CAPITULO QUINTO

MINORIAS Y DEMOCRACIA

[. INTRODUCCION: MINORIAS Y TEORIA DEMOCRATICA

Cuando concebimos a la ciudadania como el estatuto a través del cual se
reconocen a las personas los derechos politicos fundamentales y la con-
frontamos a su vez con las minorias etnoculturales producto de la inmi-
gracion irregular que se encuentran territorialmente ubicadas en los Esta-
dos nacionales, mismas que no poseen ese estatuto ciudadano y que, en
consecuencia, se encuentran sujetas a la contradiccion de vivir goberna-
das por un gobierno que no los reconoce como ciudadanos y en el cual
tampoco pueden participar, semejante realidad nos confronta con uno de
los mas graves problemas que enfrentan los Estados liberal-democrati-
cos: ;,como puede ser realmente democrdtico un Estado que en su inte-
rior posee semejante contradiccion, es decir, posee una poblacion divi-
dida entre quienes tienen derechos politicos y quienes no los tienen?
(Podriamos llamar democratico a un Estado cuyo gobierno, no obstante
que es obedecido por sus minorias nacionales y etnoculturales, éstas no
tienen la minima posibilidad de participar en su control o en su confor-
macion? Lo que hemos examinado en el capitulo anterior me ha permiti-
do introducirme ya en el problema de la democracia y de las minorias en
los Estados nacionales.

En consecuencia y solo para adentrarnos en el tema, haré una breve
explicacion de las principales transformaciones de la democracia, para
después pasar a explicar las caracteristicas particulares que debe asumir
en las sociedades multiculturales conforme a principios de justicia. En
primer lugar y por lo que respecta al camino que ha tomado la democra-
cia desde que apareci6 en el mundo de la teoria politica, puedo decir que
las modernas ideas y practicas democraticas son el producto de dos trans-

217
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formaciones fundamentales en la vida politica. La primera, se introdujo
“en Grecia y Roma antiguas en el siglo V a. C., y desaparecié del Me-
diterranco antes del comienzo de la era cristiana. Un milenio mas tarde,
algunas de las ciudades-Estado en la Italia medieval se transformaron
asimismo en regimenes de gobierno populares, que sin embargo, fueron
retrocediendo durante el transcurso del Renacimiento”, en ambos casos,
los gobiernos populares “fueron a la postre sumergidos por regimenes
imperiales u oligarquicos”.3?!

La segunda gran transformacion, de la cual todavia somos herederos,
se inicid durante el siglo XIX con el desplazamiento gradual de la idea
de la democracia desde su sede historica en la ciudad-Estado y adquirid
gran impulso en Europa y en el mundo de habla inglesa. Ya en el siglo
XXy principalmente después del final de la Segunda Guerra Mundial, la
idea de la democracia dejo de ser, como era hasta entonces, una doctrina
solo abrazada en occidente por algunos Estados nacionales, para ser asu-
mida paulatinamente por cada vez mas Estados.

En efecto, “aunque lejos de haber abarcado al mundo, en el ultimo
medio siglo la democracia, en el sentido moderno de la palabra, ha co-
brado fuerza casi universal como idea politica”.3?? En particular, desde el
final de la década de los ochenta, hemos presenciado un incremento con-
siderable en el nimero de Estados nacionales que han asumido esta for-
ma de gobierno o que aspiran a ella.

Este segundo gran movimiento histoérico de la teoria y la practica de-
mocraticas ha modificado profundamente la forma en que se concibe al
proceso democratico. La causa principal de este cambio, aunque no la
Unica,

es el desplazamiento de la sede de la ciudad-Estado al Estado nacional.
Durante mas de dos mil afios, desde la Grecia clasica hasta el siglo XVIII,
fue una premisa dominante del pensamiento politico que el tamafio de la
ciudadania y el territorio del Estado debian ser pequefios. Se suponia que

321 Dahl, Robert, La democracia y sus criticos, Barcelona, Paidos, 1992, p. 20; para
una explicacion sobre el resurgimiento del pensamiento democratico en las ciudades ita-
lianas durante el final del renacimiento, véase, Skinner, Quentin, op. cit., nota 86; hay
traduccion al castellano: Los fundamentos del pensamiento politico moderno, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1993.

322 Dahl, Robert, op. cit., nota 321, pp. 20-34.
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el gobierno democratico o republicano sélo se adecuaba a un Estado de
escasa extension. Lo anterior fue modificado dramaticamente cuando la
sede paso a ser el Estado-nacion.323

Ahora bien, mas alla de esta segunda transformacién y ante la profun-
da modificacion de que estan siendo objeto los Estados nacionales, esta-
mos entrando en una tercera etapa de la democracia y de su construccion
teodrica, pues fendmenos tales como el intenso desarrollo de los medios
electronicos de comunicacion, los flujos internacionales de capital, el
riesgo ecoldgico global y sobre todo, la migracion internacional y la pre-
sencia cada vez mas intensa de sociedades multiculturales al interior de
los Estados, estan modificando significativamente los fundamentos de las
instituciones democraticas. De esta manera, los Estados nacionales se en-
frentan a fenomenos nunca antes experimentados que han provocado que
la teoria democratica del Estado nacional tienda a considerar nuevos pro-
blemas, como el acomodo de las minorias etnoculturales en términos de
justicia.

El tema de la democracia no sélo repercute en aquellas minorias etno-
culturales que se encuentran despojadas de la ciudadania como lo suelen
ser las minorias producto de la inmigracion irregular, tal y como lo he
sefialado en el capitulo cuarto, sino que también es de la mayor importan-
cia para todas aquellas otras minorias que se encuentran en los Estados
democraticos, como son las minorias nacionales (ya sean éstas naciones
subestatales o pueblos indigenas), las minorias etnoculturales producto
de todo tipo de inmigracion, o ciertos grupos en desventaja como pueden
ser las mujeres, los discapacitados o los homosexuales.

Siguiendo la pregunta esencial de la presente investigacion, el objeti-
vo primordial a desarrollar en este capitulo sera examinar de qué manera
podemos acomodar a las minorias dentro del Estado democratico y sus
instituciones politicas en términos de justicia. Planteado el problema de
otra manera, podriamos preguntarnos ;qué mecanismos nos proporciona
la teoria democratica para el acomodo de las minorias dentro del Estado
conforme a los dos principios de la justicia?, ;de qué manera podemos
ubicar a las minorias dentro del gobierno de un Estado y sus institucio-
nes democraticas conforme a los dos principios normativos que dirigen
mi investigacion? Con la intencién de otorgar una respuesta a estas pre-

323 [bidem, pp. 20-34.
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guntas, comencemos por examinar el lugar de los temas relativos al aco-
modo de las minorias etnoculturales en términos de justicia dentro de la
teoria democratica.

Como bien hemos sefialado en el capitulo primero, el tema de las mi-
norias etnoculturales es un tema reciente en la teoria liberal (ya que co-
mienza a tener un desarrollo importante durante la década de los noven-
ta), pero también lo es dentro de la propia teoria democratica, la cual ha
explorado el problema de las minorias y la democracia de manera insufi-
ciente y, mucho menos, se ha planteado el problema del acomodo de las
minorias en términos de justicia. En efecto, hay que tener presente que es
hasta hace relativamente poco tiempo que los asuntos de las minorias
culturales han planteado un reto importante a la teoria democratica.??4

Al respecto, no hay que olvidar que la teoria democratica tiene un
gran impulso sobre todo en la década de los setenta, momento en el cual
los temas de las minorias etnoculturales aun no obtenian la relevancia
que poseen actualmente. Sin embargo, la década de los noventa ha sido
ampliamente reconocida por los estudiosos de los fenomenos democrati-
cos como la década de la democratizacion,’?> momento que coincide, co-

324 La democracia, o lo que Robert Dahl denomina poliarquia, es aquel sistema que
denota a un gobierno que cumple de manera méas o menos acabada con las siguientes
condiciones: a) Participacion efectiva, es decir, que en todo proceso de adopcion de deci-
siones obligatorias para la sociedad, los ciudadanos cuenten con oportunidades apropia-
das y equitativas para expresar sus preferencias con respecto a la resolucion final y para
incorporar temas al programa de accion. b) Igualdad de votos en la etapa decisoria, a tra-
vés de garantizar a todos los ciudadanos, igualdad de oportunidades para expresar una
opciodn, cuyo peso se considerara igual al de las opciones expresadas por cualesquiera
otros ciudadanos; esta igualdad de votos es indispensable para asegurar la igualdad in-
trinseca de los ciudadanos. ¢) Comprension esclarecida, es decir, que cada ciudadano
cuente con iguales y apropiadas oportunidades para descubrir o convalidar la eleccion de
los asuntos a ser debatidos. ) Control del programa de accion, esto se presenta cuando el
pueblo cuenta con la oportunidad de resolver qué cuestiones y de qué manera se ordena-
ran dentro del programa de accion. e) Una sociedad politica inclusiva, es decir, una ciu-
dadania lo mas extensa posible que incluya a todos los miembros adultos de la asocia-
cion, incluyendo desde luego a los integrantes de las minorias culturales, excepto a los
residentes transitorios en el pais y a las personas que carezcan de autonomia, como los dis-
capacitados mentales. Dahl, Robert, op. cit., nota 321, pp. 131-158.

325 Esta opinion es compartida por muchos estudiosos de los fendmenos democratiza-
dores contemporaneos, para muestra véase los que al respecto dice Lijphart, Arend,
“Forms, Performance, and Constitutional Engineering”, European Journal of Political
Research (Revista Europea de Investigacion Politica), 25, 1994, p. 12.
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mo ya he senalado, con el resurgimiento de los problemas teodricos plan-
teados por las minorias etnoculturales. Ambos fendmenos generados en
buena medida por la liberalizacion de los paises que se desprendieron del
bloque socialista, asi como de todos aquellos Estados nacionales que
transitaron hacia la construccion de sistemas democraticos, como fue el
caso de varios paises en Latinoamérica, siendo México uno de los casos
mas tardios. Ahora bien, estos fendmenos de transicion a la democracia
que también tuvieron lugar en Asia y Africa estuvieron acompafiados por
la intensa aparicion en la escena politica de aquellas minorias culturales
que reclamaban espacios politicos en esas incipientes democracias. Asi-
mismo, por lo que respecta a las democracias liberales ya establecidas
con anterioridad a la década de los noventa, es decir, a las que podriamos
llamar democracias de viejo cuflo, esta década también ha sido el mo-
mento de la aparicion de las minorias etnoculturales que han reclamado
espacios dentro de esas viejas democracias, ya sea para cuestionar su su-
puesta legitimidad democratica o bien para renegociar los términos de su
relacion con esas democracias. En sintesis, es un hecho que la necesi-
dad de acomodar en términos de justicia a las minorias etnoculturales
dentro de las instituciones democraticas es una necesidad reciente.

Mas atin, no obstante que la teoria de la democracia liberal es, sin lu-
gar a dudas, una de las areas de mas extensa investigacion en la teoria
politica contemporanea y tiene ya, cuando menos, unas tres décadas de
desarrollo, todavia parece incipiente dentro de esta area de investigacion
el examen de las instituciones basicas de la democracia a la luz de princi-
pios normativos. Efectivamente, es lugar comun en la teoria de la demo-
cracia que sus estudios se encaminen, sobre todo, a procurar mas la esta-
bilidad politica que la validez de los principios normativos de la justicia.
Es por ello que, en el presente capitulo, me interesa examinar de qué ma-
nera el tema de las minorias etnoculturales puede ser tratado dentro de
una teoria democratica que tome en cuenta los dos principios de la justi-
cia o, dicho de otra manera, como podriamos acomodar dentro de las ins-
tituciones propias de la democracia a esas minorias conforme a esos dos
principios normativos.

Ahora bien, en virtud de que las minorias etnoculturales han sido ex-
cluidas de los procesos democraticos de los Estados nacionales, basica-
mente se ha afectado el principio de la igualdad contenido en los dos
principios de la justicia, pues si partimos del supuesto de que en las so-
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ciedades con diversidad etnocultural hay un segmento de la poblacion
que no vota o que no puede ser votada, mientras el grueso de la pobla-
cion si puede, entonces se aprecia que: a) esas minorias no pueden gozar
de las libertades politicas basicas en igualdad de condiciones a la socie-
dad dominante, como lo dispone el primer principio de la justicia.

En este sentido, recuérdese que el primer principio de la justicia al
disponer que fodos deben gozar de todos los derechos y las libertades ba-
sicas esta estableciendo el principio igualitario en la primera regla de la
justicia; b) los integrantes de esas mismas minorias no pueden acceder a
los cargos publicos del Estado en igualdad de condiciones a como lo po-
drian hacer los miembros de la sociedad dominante, como lo dispone la
segunda parte del segundo principio de la justicia. Ahora bien, esta afec-
tacion al principio de la igualdad contenida en los dos principios de la
justicia no es, de ninguna manera, una afectacién menor a la democracia
como forma de gobierno, pues para ésta ha sido fundamental el desarro-
llo del principio de igualdad. En efecto, ya Locke atribuia a los hombres
una especie de igualdad intrinseca que, si bien a todas luces era irrele-
vante en muchas situaciones, era en cambio decisiva para ciertos fines,
en particular para los del gobierno, ya que Locke “comparte con mu-
chos la creencia fundamental de que, al menos en las cuestiones que exi-
gen una decision colectiva, «todas las personas» son iguales en cierto
sentido, o asi deberian ser considerados” 326

En efecto, la democracia seria poco mas que una fantasia filoséfica, si
no fuese por la amplia y persistente influencia de la idea seglin la cual
los seres humanos son intrinsecamente iguales en un sentido fundamen-
tal. Desde Kant hasta Rawls, se suele adoptar la premisa de la igualdad
como fundamental para una sociedad politica democratica. De esta ma-
nera, dice Dahl, la persistencia y generalidad

de los supuestos de la igualdad intrinseca en las argumentaciones morales
sobre la democracia podrian atribuirse a la existencia de una norma tan
profundamente arraigada en la teoria democratica que no podriamos re-
chazarla sin negar a la democracia misma, pues parece que existe una gran
imposibilidad para encontrar racionalmente cualquier otra alternativa.3?’

326 Dahl, Robert, op. cit., nota 321, pp. 105-107.
327 Idem.
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En otras palabras, sin igualdad no hay democracia plena o cuando me-
nos la democracia se ve significativamente mermada. En consecuencia,
es de la mayor importancia dentro de los Estados contemporaneos, el
acomodo de sus minorias etnoculturales conforme a los dos principios de
la justicia, mismos que aseguran el principio de la igualdad.

Asimismo, la imposibilidad que tienen muchas de las minorias etno-
culturales para acceder a las instituciones democraticas de los Estados
nacionales en los cuales se encuentran ubicadas, no so6lo ha significado
que no se cumpla el principio de la igualdad consagrado en los dos prin-
cipios normativos de la justicia, sino ademas que no puedan gozar de los
derechos y las libertades politicas basicas a que se refiere el primer prin-
cipio de la justicia que son la libertad para votar y ser votado, asi como
de todas aquellas libertades basicas que se encuentren asociadas a esas
libertades politicas, como son la libertad de expresion y la libertad de
asociacion politica, tan indispensable esta ultima, por ejemplo, para la
formacion de partidos politicos, conjuntamente con la libertad de con-
ciencia y la libertad de pensamiento, indispensables para la seleccion de
las mejores opciones politicas existentes en una sociedad politica. Efecti-
vamente, desde hace mucho tiempo, tanto los defensores de la democra-
cia como sus opositores, han admitido el vinculo que la democracia
guarda con la libertad y que difiere sustancialmente del que guarda con
cualquier otro régimen, ya que, como dice el mismo Dalh:

ciertas libertades y oportunidades son esenciales para el desenvolvimiento
del proceso democratico; en la medida en que este proceso existe, también
deben existir forzosamente tales derechos, libertades y oportunidades.
Ellos incluyen los derechos de expresion, organizacion politica, oposicion,
elecciones imparciales y libres. Asi pues, no sélo como idea sino como
practica efectiva el proceso democratico esta rodeado de una penumbra de
libertad personal 328

En sintesis, tendremos que examinar de qué manera podemos acomo-
dar a las minorias etnoculturales dentro de las instituciones democraticas
del Estado, asegurando que tales instituciones satisfagan los dos princi-
pios de la justicia. En efecto, al momento de pensar en el acomodo insti-
tucional de las minorias debemos tener en cuenta que las instituciones

328 Ibidem, p. 110.
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democraticas encargadas de ello satisfagan, de la mejor manera posible,
por una parte el principio de igualdad para gozar de los derechos y las li-
bertades basicas (primer principio) y el principio de igualdad de oportu-
nidades para acceder a los puestos del Estado (segunda parte del segundo
principio), al tiempo que se garantiza el ejercicio de las libertades politi-
cas basicas (primer principio).

Soélo si las instituciones politicas basicas dan cumplimiento a estos
dos principios normativos, podremos resolver uno de los problemas mas
graves que enfrenta cualquier régimen democratico: el consistente en
descubrir el modo en que los miembros de una asociacion politica pue-
den tomar decisiones obligatorias para todos, para la sociedad dominante
y para las minorias etnoculturales. En efecto, es importante sefialar que
no obstante que autogobernarse y obedecer leyes elegidas por ellas mis-
mas son finalidades deseables para las minorias, éstas no pueden alcan-
zar semejantes objetivos viviendo aisladas del resto de la sociedad politi-
ca de un Estado, por el contrario, tienen que asociarse con los miembros
de la sociedad dominante para su consecucion, o pactar con ellos los tér-
minos de su acomodo. Por lo que respecta a los miembros de la sociedad
dominante, la asociacion con las minorias etnoculturales les exige forzo-
samente obedecer decisiones colectivas obligatorias para todos los miem-
bros del Estado nacional, sean éstos integrantes de la sociedad dominante
o de las minorias. El problema, como se podra apreciar, consiste en des-
cubrir el modo en que los miembros de una asociacion pueden tomar deci-
siones obligatorias para todos y, aun asi permitir, por ejemplo, el autogo-
bierno de las minorias, es decir, buscar la forma en la que la democracia
maximice las oportunidades de autodeterminacion entre los distintos in-
tegrantes de una asociacion politica.3?°

También hay otro motivo de fondo para valorar la importancia de que
los dos principios de la justicia apliquen normativamente a las institucio-
nes propias la democracia, que tiene relacion con la libertad de autogo-
bernarse para tener la posibilidad de alcanzar otros fines: es el valor de la
autonomia moral en si misma. Efectivamente, entendemos por una per-
sona moralmente autdnoma “aquella que decide sus propios fines y todo
lo que significativamente pueda depender de ellos, mediante un proceso
de reflexidn, deliberacion, examen y consideracion atentos. Ser moral-
mente autdbnomo es equivalente a autogobernarse en el ambito de las

329 Ibidem, pp. 110y 111.
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elecciones significativas™.?3? En este sentido, s6lo un sistema democrati-
co sujeto a los dos principios normativos puede maximizar los alcances
factibles de la autodeterminacion para los integrantes de las minorias et-
noculturales y los grupos en desventaja.

Ahora bien, existe un problema mas sobre la democracia y sus institu-
ciones al que ya he tratado de dar una respuesta en el capitulo anterior: si
democracia significa gobierno del pueblo y para el pueblo, luego enton-
ces, ;quiénes deben estar incluidos en ese pueblo? En efecto, como decia
en el capitulo cuarto, también el argumento de la igualdad contenido en
los dos principios de la justicia pareceria sustentar la conclusion de que
todos los individuos sujetos a un gobierno democratico deberian estar in-
cluidos en la ciudadania, sin embargo, las minorias etnoculturales pro-
ducto de la inmigracion irregular no lo estan. Tampoco estan incluidos
los nifos y, hasta bien avanzado el siglo pasado, “la mayoria de los de-
fensores de la democracia suponia que era logico vedarles a las mujeres
el sufragio, o sea, excluirlas del demos. Fue asi como en la mayoria de
los paises las mujeres s6lo pudieron votar en este siglo y, en muchos ca-
so0s, solo después de la Segunda Guerra Mundial”,33! Suiza, por ejemplo,
les otorgd el derecho de voto hasta apenas en 1971. De hecho, no fue si-
no hasta el siglo XX que la teoria y la practica de la democracia empezd
a reflejar la creencia de que todos los adultos tenian derecho a ser parte
del demos, y no fue sino hasta finales de la década de los noventa que la
teoria politica comenzo a considerar seriamente la posibilidad de que las
minorias etnoculturales participaran en el gobierno de la sociedad domi-
nante y a cuyas decisiones normalmente se encuentran sujetas.

Es probable que no haya en todo el ambito de la teoria y la practica de
la democracia un problema mas dificil que el que plantea el problema
de la inclusion o exclusion en la ciudadania, pues este tema no seria tan
grave, si los que son considerados como ciudadanos s6lo sancionasen
normas que fuesen obligatorias para ellos, pero frecuentemente sancio-
nan normas que obligan a quienes no forman parte de esa ciudadania, co-
mo suelen serlo los trabajadores extranjeros, los buscadores de asilo y
los inmigrantes indocumentados. Asi las cosas, o bien todos los miem-
bros son ciudadanos, en cuyo caso la asociacion resulta plenamente in-
clusiva y sus miembros participan en la eleccion del gobierno, o bien hay

330 Ibidem, p. 114.
331 Ibidem, p. 143.
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un grupo humano dentro de una sociedad politica que no es considerado
dentro de la ciudadania y, por consiguiente, no participa de la eleccion
de su gobierno; en este caso diriamos que tal régimen no podria conside-
rarse democratico y que no satisface la regla de la igualdad contenida en
los dos principios de la justicia. Si algunas personas, pese a estar exclui-
das de la ciudadania de un Estado, tienen que obedecer sus leyes, ;/no es-
taran acaso justificadas en reclamar la pertenencia a esa sociedad politi-
ca, o de lo contrario que se les absuelva de la obligacion de respetar las
leyes? ;Hay criterios para estipular cuando es legitima la exclusion o es
obligatoria la inclusion? ;Qué grado de inclusividad debe poseer una
ciudadania dentro del Estado?332 Remito al lector al capitulo cuarto don-
de he tratado de dar una respuesta a tan grave problema de las democra-
cias contemporaneas.

Dicho lo anterior, creo que hemos llegado al momento en que es con-
veniente preguntarnos de qué manera podemos, en un régimen democra-
tico, acomodar en términos de justicia a las minorias etnoculturales den-
tro del Estado y sus instituciones politicas basicas. Al respecto y no
obstante que los desarrollos son todavia muy incipientes, podemos decir
que, aparte de la ciudadania, hay basicamente dos mecanismos: la demo-
cracia consensual y la representacion de grupo (que Kymlicka ha deno-
minado derechos especiales de representacion).®® Me referiré a estas
dos instituciones politicas basicas a continuacion.

II. LA DEMOCRACIA CONSENSUAL

La democracia es una nocion que desafia practicamente cualquier de-
finicion. Baste por el momento decir que serd usado aqui como sinénimo
de lo que Dahl denomina como poliarquia. En este sentido, no es un sis-
tema de gobierno o un proceso politico que comprenda todos los ideales
democraticos, sino uno que se aproxima a ellos de una manera razona-
ble.33

Hay muchas maneras de organizar a la democracia y una gran varie-
dad de instituciones democraticas, pero como Arend Lijphart ha sefiala-

332 [bidem, pp. 143-144, 147.
333 Kymlicka, Will, op. cit., nota 15, pp. 53-55.
334 Dahl, Robert, La poliarquia, participacion y oposicion, Madrid, Tecnos, 1989.
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do,33 las instituciones tienden a agruparse en dos tipos principales de de-
mocracia: la democracia mayoritaria y la democracia consensual. Para
explicar lo que significa cada una de ellas, pensemos en la famosa defini-
cion de la democracia como un gobierno del pueblo y para el pueblo?3¢ y
entonces preguntemos ;como opera la democracia cuando la gente esta
dividida y tiene intereses divergentes, como suele suceder en las demo-
cracias? Una respuesta a este problema es cuando la democracia opera
por mayoria y el “pueblo” quiera significar la mayoria de ese pueblo.
Una respuesta alternativa es incluir tanta gente como sea posible en el
proceso de toma de decisiones y en este caso, el “pueblo” significaria un
segmento de ese pueblo. La primera respuesta nos lleva al tipo de demo-
cracia mayoritaria, que concentra el poder politico en manos de la mayo-
ria. La segunda respuesta nos dirige a la democracia consensual, la cual
trata de arribar a un consenso lo mas amplio posible a través de limitar la
regla de la mayoria, asi como de compartir, dispersar y limitar el poder
politico.

Antes de pasar a examinar cual de estas dos formas de la democracia
satisface mejor los dos principios de la justicia para el acomodo de las
minorias etnoculturales a las instituciones politicas basicas de la socie-
dad, creo que es necesario explicar las caracteristicas esenciales de cada
una de ellas. Asi, podemos decir que la democracia mayoritaria se carac-
teriza por lo siguiente: “un Ejecutivo que esta dominado por el partido
mayoritario; un Ejecutivo que predomina sobre el Legislativo; un siste-
ma bipartidista; un sistema de partidos unidimensional, es decir, en el cual
los dos principales partidos difieren béasicamente en asuntos socioecono-
micos y en todo lo demas tienen una plataforma comun; un sistema elec-
toral desproporcionado y un sistema donde coexisten una pluralidad de
intereses grupales”. El Reino Unido y Nueva Zelanda proporcionan los
ejemplos empiricos mas claros al respecto, los Estados Unidos también
S€ encuentran es este espectro.

Las democracias consensuales tienen las seis caracteristicas opuestas: un
Ejecutivo formado por una coalicion multipartidista; un equilibrio entre el
Legislativo y el Ejecutivo; un sistema multipartidista; un sistema partidista

335 Lijphart, Arend, “Forms, Performance, and Constitutional Engineering”, op. cit.,
nota 325, pp. 1-3.
336 Esta famosa definicion de la democracia es atribuida a Abraham Lincoln.
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multidimensional, es decir, en el cual los partidos difieren en asuntos dis-
tintos a los socioecondémicos como son por ejemplo, los religiosos, urba-
nos, rurales y en la politica exterior; normalmente incluyen el principio de
proporcionalidad; y finalmente poseen un sistema de intereses grupales
corporativos.337

Suiza se acerca lo mas posible al ideal de la democracia consensual.

La distincidn entre los dos tipos basicos de democracia, mayoritaria y
consensual, no es de ninguna manera una nueva invencién de la teoria
politica. En efecto, Lijphart toma prestados estos dos términos de Robert
G. Dixon (1968), de Hans Hattenhauer y Werner Kaltefleiter (1986)
quienes también contrastan el “principio de mayoria” con el consensual;
de Jiirg Steiner (1971) que yuxtapone los principios de mayoria y pro-
porcionalidad y de G. Bingham Powell (1982) que distingue entre for-
mas de democracia mayoritaria y ampliamente “representacional”. Simi-
lares contrastes han sido disefiados por Robert Dahl (1956) que distingue
entre democracia populista y democracia madisoniana; Jane Mansbridge
(1980) por su parte contrasta democracia unitaria contra democracia de
adversarios y, finalmente, S. E. Finer gusta de distinguir entre politica ad-
versarial y politica centrista o coalitiva.?3® Por lo que respecta a la pre-
sente investigacion, me referiré a ellas como democracia mayoritaria y
democracia consensual, de la forma en que lo hace Lijphart en sus ulti-
mos estudios, no obstante que a la democracia consensual acostumbraba
llamarla, en sus primeras investigaciones, democracia consociativa, tér-
mino este ultimo que retoma Robert Dahl en uno de sus estudios princi-
pales.?3?

Establecidos los dos tipos basicos de democracia, cabe preguntarse
(cudl de los dos modelos es mas adecuado para facilitar el acomodo de
las minorias etnoculturales a las instituciones politicas béasicas conforme
a los dos principios de la justicia? Ciertamente, la democracia consensual
nos proporcionara un mejor modelo para el acomodo en términos de jus-

337 Lijphart, Arend, “Democracies: Forms, Performance, and Constitutional Enginee-
ring”, op. cit., nota 325, pp. 1-3.

338 Lijphart, Arend, Patterns of Democracy, Estados Unidos, Yale University Press,
1999, pp. 5y 6.

339 Lijphart, Arend, Democracy in Plural Societies, Estados Unidos, Yale University
Press, 1977; Dahl, Robert, op. cit., nota 321, pp. 305-311.
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ticia de las minorias etnoculturales y para una mejor proteccion de sus
intereses. En efecto, mientras mas dividido sea un pais y mas plural sea
su sociedad, mas consensual deberdn ser sus formas de democracia.34°
Los ejemplos mas significativos de democracias consensuales que han
persistido hasta el dia de hoy lo ofrecen Suiza, Bélgica, Austria y Holan-
da, todas ellas naciones multiculturales que se han visto obligadas a ne-
gociar los términos del acomodo de sus diferentes naciones y minorias
etnoculturales.?#!

A continuacion realizaré un breve analisis de los principales institu-
ciones de la democracia mayoritaria y de la democracia consensual con-
forme a los dos principios de la justicia, para de esta manera probar co-
mo este ultimo modelo es el mas apropiado para integrar a las minorias
etnoculturales al Estado y sus instituciones politicas basicas en términos
de justicia. Desde luego, no es mi intencion hacer un examen detallado de
cada una de estas formas democraticas, pues semejante analisis podria
ser motivo de una investigacion distinta. S6lo me interesa examinar, a la
luz de los dos principios de la justicia, aquellos elementos de ambos mo-
delos que nos pudieran ser utiles para hacer frente a la diversidad et-
nocultural de las sociedades contemporaneas y asi, determinar cual de

340 Lijphart, Arend, “Forms, Performance, and Constitutional Engineering”, op. cit.,
nota 325, pp. 3 y 4.

341 De manera muy general, podemos decir que los suizos han constituido un pueblo
muy fragmentado tanto en materia religiosa como lingiiistica; ademas, salvo unas pocas
excepciones, sus veinticinco cantones tienen gran homogeneidad interna en estos dos as-
pectos, motivo por el que el pais, en su conjunto, estd muy dividido segun lineas territo-
riales. Los belgas, por su parte, estan escindidos lingiiisticamente entre los flamencos de
habla alemana y los valones de habla francesa. Si bien la mayoria de los belgas son no-
minalmente catdlicos, las divisiones lingiiisticas entre ellos tienden a coincidir con ten-
dencias catolicas y anticlericales. Ademas, los flamencos catélicos y los valones franco-
fonos, mas anticlericales que aquéllos, estan muy concentrados territorialmente —si se
exceptua la region de Bruselas—. Por su parte, Austria estuvo dividida a lo largo de su
historia en tres lager o “campos” antagonicos creados en torno del problema ideoldgico,
reforzado en buena medida por las respectivas concepciones religiosas y en alguna medi-
da por el lugar de residencia (caracter rural o urbano, y region del pais), y aglutinados ba-
sicamente en tres partidos. En Holanda, los cruzamientos religiosos e ideologicos dieron
lugar a cuatro bloques o zuilen distintos (catolicos, calvinistas, liberales y socialistas), ca-
da uno de los cuales congrega a una subcultura muy nitidamente definida, con sus pro-
pias creencias, lazos de parentesco y amistad, periddicos, escuelas, partidos politicos, or-
ganizaciones sindicales, emisoras de radio y televisién y asociaciones voluntarias con
muy diversos fines. Véase Dahl, Robert, op. cit., nota 321, pp. 307 y 308.
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estas dos formas cumple mejor con los dos principios normativos para el
acomodo de esas minorias.

Una aclaracion antes de continuar: las democracias consensuales son
muy apropiadas para atender el acomodo politico de las minorias nacio-
nales, ya sea que se trate de naciones subestatales o de pueblos indige-
nas, pero no parece muy adecuada para el acomodo de otros grupos en
desventaja, como es el caso de los inmigrantes, las mujeres o los disca-
pacitados. Como se vera a continuacion, no todos los mecanismos de la
democracia consensual pueden ser utilizados en favor de estos ultimos
grupos, por lo que es recomendable examinar, en su caso, la representa-
cion de grupo.

ITII. DEMOCRACIA CONSENSUAL FRENTE A DEMOCRACIA
MAYORITARIA

La democracia consensual modifica la asunciéon comtn en la teoria
politica de que toda forma de gobierno para ser posible necesita poseer
una sociedad integrada por miembros homogéneos, esta ultima mas pro-
pia de las democracias mayoritarias. En efecto, ya Aristoteles sefialaba
que “un Estado debe procurar ser, tan lejos como pueda conseguirlo, una
sociedad compuesta de miembros iguales”.3*> Por lo demas es evidente
que la homogeneidad no basta para generar una democracia, ni mante-
nerla. Que no la produce automaticamente es dable apreciarlo en los
ejemplos de Corea del Norte y del Sur, paises ambos que han sido gober-
nados por regimenes no democraticos aunque se encuentran, desde el
punto de vista cultural, entre los mas homogéneos del mundo.

A diferencia de la democracia mayoritaria, la democracia consensual
procura alcanzar y mantener un gobierno democratico en una sociedad
con diversidad etnocultural y tiene principalmente las siguientes caracte-
risticas. El primer y mas importante elemento es el gobierno de una gran
coalicion de los lideres politicos de todos los segmentos significantes de
una sociedad multicultural. En contraste, la democracia mayoritaria tiene
un Poder Ejecutivo dominado por un partido mayoritario. Las institucio-
nes basicas de la democracia consensual son, en segundo lugar, el veto

342 Aristoteles, Politics (La politica), Reino Unido, Oxford University Press, 1958,
p. 181.
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mutuo en el gobierno, que puede servir como una proteccion adicional
de los intereses de las minorias; tercero, la proporcionalidad como el
principio estandar de la representacion politica para la designacion de los
puestos del servicio publico y la canalizacion de los fondos publicos;3*
cuarto, un sistema multipartidista, y quinto lugar, la autonomia y el fede-
ralismo, instituciones estas ultimas que ya hemos examinado en el capi-
tulo tercero de la presente investigacion y sobre las que solo agregaré
que tanto el federalismo como la autonomia son factores favorables para
la democracia consensual, pues en ésta, tanto el federalismo territorial
como los regimenes autonémicos no territoriales, han jugado un papel
importante. En efecto, donde las minorias culturales estdn segmentadas,
geograficamente dispersas pero sus intereses interconectados, una auto-
nomia puede ser mejor opcioén que un sistema federal, asi, Austria aun-
que es formalmente una republica federal, su sistema de autonomia es
principalmente una forma no territorial. Especialmente en el area de los
asuntos culturales educativos y lingiiisticos, la autonomia ha tenido una
gran extension en Holanda, Austria y Bélgica.?** En fin, a continuacion
examinaré cada una de estas instituciones a la luz de los principios nor-
mativos de la justicia, con excepcion de la autonomia y el sistema federal
que ha sido objeto de nuestro estudio en el capitulo tercero.

1. Coalicion

Como decia arriba, el primer y mas importante elemento de una de-
mocracia consensual es la formacion de un Poder Ejecutivo a través de
una gran coalicion de los lideres politicos de todos los segmentos signifi-
cantes de la sociedad, tanto de parte de la sociedad dominante como de
las minorias etnoculturales. En contraste, la democracia mayoritaria tiene
un Poder Ejecutivo dominado por un partido mayoritario, partido que
normalmente excluye a los distintos segmentos que conforman a una na-
cion multicultural. La caracteristica primaria de la democracia consen-
sual es que los lideres politicos de todos los grupos etnoculturales signi-
ficantes, tanto de la cultura dominante como de las minorias, puedan
cooperar en una gran coalicion para gobernar al pais, lo que contrasta
con el tipo de democracia mayoritaria en la cual los lideres estan dividi-

343 Lijphart, Arend, op. cit., nota 339, p. 25.
344 Ibidem, pp. 43 y 44.
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dos en un gobierno que posee una simple mayoria frente a una gran opo-
sicion en la cual pueden estar o no las minorias etnoculturales y, donde,
la mayoria frecuentemente no se ve obligada a cooperar con la oposicion
ya que tiene la posibilidad de conducir por si sola a todo el gobierno; la
democracia britdnica es uno de los ejemplos mas significativos de un go-
bierno de mayoria. Por el contrario, el tipo de liderazgo de la democracia
consensual propia del acomodo de las minorias es de fundicion y agrupa-
miento; en el modelo britanico, en cambio, tenemos un modelo competi-
tivo o de adversarios.’®

Como se podra desprender de lo anterior, es la democracia consensual
y no la democracia mayoritaria la que garantiza mejor el cumplimiento
de los dos principios de la justicia por lo siguiente:

a) En virtud de que la democracia consensual puede incluir a aquellas
minorias etnoculturales significantes en la conformacion de los go-
biernos correspondientes, mientras que las democracias mayorita-
rias las excluyen, la primera tiende a asegurar que fodos, incluidas
las minorias, puedan gozar de los derechos y las libertades politicas
basicas a que se refiere el primer principio de la justicia.

b) Asimismo, también la democracia consensual en contraste con la
mayoritaria, a través del gobierno de coalicion que puede incluir en
su interior a los representantes de las minorias etnoculturales signi-
ficativas, serd la unica que garantizard el principio de igualdad para
acceder a los puestos publicos del Estado a que se refiere el segun-
do principio de la justicia.

Es importante sefialar que en las democracias consensuales se tiene la
caracteristica particular de que las “ventajas comunes” juegan un papel
importante, de tal manera que la condicion suma cero propia de los go-
biernos de mayoria no aplica. Pero, ;qué es la condicién suma cero? Esta
puede ser entendida si la ubicamos, a manera de ejemplo, “en los juegos
realizados por amigos cercanos, quienes consideran que el juego es sola-
mente eso, un simple juego y, en consecuencia, no tienen ninguna difi-
cultad en aceptar las condiciones de suma cero, es decir, ganar o perder
todo; pero en cambio, los grupos en los cuales sus integrantes son perso-
nas que se conocen poco, no tienden a percibir el juego como uno de su-

345 Ibidem, p. 25.
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ma cero, pues existen consideraciones importantes para mantener, por
ejemplo, la solidaridad del grupo o la lealtad de los miembros a éste y,
en consecuencia, tienen a formar alianzas o coaliciones”,3#¢ pues no pue-
den apostar a perderlo todo. En este sentido, la condicion suma cero im-
plica un limite, es decir, que ningln resultado pueda desintegrar al gru-
po; en otras palabras, no se puede tomar una decision en la cual los
perdedores preferirian renunciar antes que condescender.

La metafora del juego puede ser utilizada para caracterizar a las de-
mocracias de mayoria: en virtud de que la cultura politica en estos paises
“se presupone homogénea y pragmatica, el proceso politico toma de al-
guna manera, la atmoésfera de un juego de suma cero”.?*” Asi las cosas,
un juego es un buen juego cuando el resultado estd en duda y cuando las
apuestas no son muy altas, cuando los rivales se parecen entre si (como
es el caso de los sistemas bipartidistas). En estas formas democraticas el
estilo controversial o de adversarios es adecuado, pues como dijimos, se
presume que la sociedad es una sociedad homogénea y que los adversa-
rios no son muy diferentes entre si, por lo cual las apuestas que pueden
hacer en el juego tampoco son muy diferentes. Pero cuando la sociedad
esta compuesta por integrantes diferentes entre si, como es el caso de los
Estados multinacionales con minorias etnoculturales significativas, el to-
no cambia, pues al poseer intereses tan distintos las apuestas “son dema-
siado altas y se puede pasar de la excitacion a la ansiedad, pues cualquie-
ra de las partes puede perderlo todo; en consecuencia, ya no es posible
un juego de suma cero”.3*8 En efecto, debido a que las apuestas politicas
son demasiado altas en una sociedad plural, es recomendable no condu-
cir la politica como si fuera un juego: una gran coalicion, es en conse-
cuencia, mas apropiada que el modelo gobierno versus oposicion. Asi las
cosas, por ejemplo, un juego de suma cero como es propio de las demo-
cracias mayoritarias podria dejar sin representacion a los integrantes de
las minorias etnoculturales en los gobiernos de mayoria correspondien-
tes, lo cual no daria satisfaccion al principio de igualdad de oportunida-
des para acceder a los puestos publicos del gobierno a que se refiere la
segunda parte del segundo principio de la justicia; asimismo, al no poder
acceder a los puestos publicos de gobierno, tampoco se daria satisfaccion

346 Idem.
347 Ibidem, p. 27.
348 Idem.
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al primer principio de la justicia, en particular, en aquella parte que esta-
blece que todos deberan gozar de los derechos y las libertades politicas
basicas, siendo la mas afectada la libertad de ser electo.

Asi las cosas, un amplio acuerdo de la mayoria con todas las minorias
etnoculturales para que éstas participen del gobierno, como sucede en las
democracias consensuales, parece mas democratico que una simple ma-
yoria para asegurar el cumplimiento de estos dos principios de la justicia.
Sin embargo, todavia hay un problema: se podria correr el riesgo de ob-
tener, en su lugar, un gobierno de las minorias, lo que a su vez atentaria
contra los principios de libertad e igualdad a que se refieren esos dos
principios y que deben operar también a favor de los integrantes de la so-
ciedad dominante. En efecto, ;qué sucederia si en un momento determi-
nado quedan mejor representados los intereses de la minorias etnocultu-
rales frente a los intereses de los integrantes de la sociedad dominante?
Ciertamente lo anterior podria colocar, ahora, en una posicion de desi-
gualdad a los integrantes de la sociedad dominante, lo cual no daria sa-
tisfaccion al principio de igualdad contenido en los dos principios nor-
mativos de la justicia.

Una forma de resolver este dilema es mediante la prescripcion de la
regla de la mayoria para las transacciones normales de gobierno y siem-
pre y cuando las apuestas no sean muy altas, al tiempo que se deberan
establecer mayorias extraordinarias o mayorias severas para las decisio-
nes mas vitales y que, normalmente, son las que pueden modificar de
manera significativa los intereses esenciales de los integrantes de la so-
ciedad dominante y/o de las minorias etnoculturales, solo asi se podria
dar cumplimiento al principio de igualdad y libertad contenido en los dos
principios de la justicia. De esta forma, se sigue la recomendacion de
Rousseau en el sentido de que “entre mas grave e importante sea la cues-
tidén discutida, la opinidon que prevalezca debera estar lo mas cerca posi-
ble de unanimidad” .34

Pero no solo hay razones normativas para preferir a la democracia
consensual sobre la democracia mayoritaria para el acomodo de las mi-
norias etnoculturales en términos de justicia, también existen razones
empiricas para ello. En efecto, en la practica, las democracias mayorita-
rias trabajan bien sélo cuando las opiniones estan distribuidas de manera

349 Rousseau, Juan Jacobo, “El contrato social”, en Lijphart, Arend, op. cit., nota 339,
p- 27.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/LXZ1cH

MINORIAS Y DEMOCRACIA 235

homogénea, en otras palabras, cuando hay un consenso considerable de-
bido a que la mayoria y la minoria no estan, de hecho, muy alejadas una
de otra. Pero en sistemas politicos que claramente tienen segmentos na-
cionales, étnicos o culturales distintos y potencialmente hostiles entre si,
casi todas las decisiones son percibidas como riesgosas y poseedoras de
muy altos costos, por lo que una mayoria simple sélo pondria en tension
la cooperacion entre los distintos grupos y, en consecuencia, la viabili-
dad del sistema democratico. En las democracias de mayoria es una prac-
tica aceptada que, en tiempos de emergencia, los partidos politicos olvi-
den sus diferencias y se unan para formar un gobierno nacional o de
unidad, como sucedi6 con los partidos Laborista y Conservador en el
Reino Unido durante la Segunda Guerra Mundial. En cambio, en las so-
ciedades plurales estd en la naturaleza de ellas mismas la existencia de
crisis constantes dentro de su propio sistema politico, en consecuencia,
este tipo de sociedades politicas requieren de grandes coaliciones casi
permanentes o que se extiendan por periodos prolongados de tiempo, en
lugar de que éstas se presenten solo en situaciones eventuales o de emer-
gencia.3%0

Para asegurar la participacion de las minorias nacionales y etnocultu-
rales en el gobierno y, en consecuencia, satisfacer los dos principios de
la justicia, el gobierno de coalicion puede asumir varias formas: el gabi-
nete de coalicidn es el mecanismo consensual prototipico, pero hay otras
formas que pueden servir para la misma funcion, pues la caracteristica
esencial de la coalicion no es tanto algun arreglo institucional particular,
como la participacion de los grupos minoritarios en el gobierno de una
sociedad multicultural. De esta manera, la coalicion puede tomar diferen-
tes formas, tales como un gabinete de coalicion en un sistema parlamen-
tario, un “gran” consejo o comité con funciones consultivas importantes
o una coalicidon con un presidente y otros oficiales mayores que repre-
sentan a las minorias dentro de un sistema presidencial.

Suiza y Bélgica ofrecen los mejores ejemplos de un gran gabinete de
coalicion en su forma prototipica. En los afios recientes el cuerpo ejecuti-
vo federal suizo de siete miembros, el Consejo Federal, ha estado com-
puesto por los miembros de los tres partidos principales en proporcion a
su fuerza electoral: demdcratas cristianos, social demdcratas y democra-
tas radicales, cada uno de los cuales posee aproximadamente un cuarto

350 Lijphart, Arend, op. cit., nota 339, pp. 27-29.
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de los asientos en la camara baja. Ademas, estos tres partidos conjunta-
mente con el Partido del Pueblo Suizo, que tiene algo asi como un octa-
vo de los asientos, se dividen las siete posiciones ejecutivas de manera
proporcional y de acuerdo con la llamada “féormula magica” de 2:2:2:1,
establecida en 1959. Un criterio adicional es que los grupos lingiiisticos
estén representados en proporcion a su tamafio: cuatro posiciones para
los de habla alemana, una para los de habla francesa y, frecuentemente,
un italoparlante.3!

La Constitucion belga, por su parte, ofrece un buen ejemplo de un re-
querimiento formal para que el ejecutivo incluya representantes de los
grupos lingiiisticos predominantes. En efecto, por muchos afios habia si-
do costumbre formar los gabinetes con un numero igual de ministros re-
presentantes de la mayoria de habla alemana y de la minoria francopar-
lante. Esto llegd a ser una regla formal en 1970, cuando una nueva
Constitucion estipuld que “con la posible excepcion del primer ministro,
el Consejo de los Ministros (Gabinete) incluird a tantos miembros fran-
coparlantes como germanoparlantes”. Tal regla no aplica en lo relativo a
la composicion partidista del gabinete, y ademas desde 1980 todos los
gabinetes han sido coaliciones de entre cuatro y seis partidos.3>2

En Bélgica y Holanda las coaliciones en los gabinetes fueron comple-
mentadas por grandes coaliciones en otros organismos colegiados: con-
sejos y comités ad hoc, con funciones no solo formales y consultivas, si-
no frecuentemente con influencia en la toma de decisiones. Los ejemplos
mas sobresalientes son el Consejo Social y Econdmico Holandés (uno de
los pocos ejemplos de un parlamento econdémico poderoso y efectivo) y
las coaliciones temporales de los lideres partidarios que concluyeron, por
ejemplo, con los “pactos de escuela” que resolvieron el problematico
asunto del financiamiento estatal a las escuelas religiosas en Holanda y
Bélgica. Inclusive, se puede dar el caso de que cuando el gabinete es una
gran coalicion, puede no ser el dérgano consociativo mas importante. En
Austria, las decisiones cruciales eran tomadas no por la gran coalicion
del gabinete sino por pequenas coaliciones extra constitucionales (Koali-
tions-Ausschuss, Comités de Coalicion) en las cuales los lideres catélicos
y socialistas mayores estaban representados equitativamente; un comité
parecido a los anteriores fue el Perka en el periodo de entre guerras en

351 Ibidem, p. 31; véase también, Lijphart, Arend, op. cit., nota 338, pp. 34 y 35.
352 Lijphart, Arend, op. cit., nota 338, p. 35.
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Checoslovaquia. Comenz6 como coalicion de lideres de los cinco princi-
pales partidos checos y después se convirtid en un gabinete interior.
Estos ultimos ejemplos muestran que las grandes coaliciones no siempre
tienen que tomar necesariamente la forma de gabinetes.3>3

Finalmente, es importante agregar que no todos los arreglos institucio-
nales permiten la formacion de grandes coaliciones con igual facilidad.
Al respecto, dos de las tipologias tradicionales de los regimenes democra-
ticos deben ser examinados en esta conexion: los sistemas parlamentarios
frente a los sistemas presidenciales. Asi, en virtud de que un régimen pre-
sidencial implica el predominio de un solo lider que normalmente repre-
senta los intereses de un solo partido, dicho sistema es menos adecuado a
un gobierno consensual que uno parlamentario que posea un gabinete co-
legiado, en el cual varias o algunas de las minorias etnoculturales pueden
ser representadas al interior del gabinete. En consecuencia, los sistemas
parlamentarios al otorgar la posibilidad de que las minorias accedan al
gobierno a través de los gabinetes de coalicion en los cuales pueden ob-
tener alguna representacion tienen la posibilidad de dar satisfaccion al
principio de igualdad de oportunidades para acceder a los cargos publi-
cos a que se refiere la segunda parte del segundo principio de la justicia,
algo que no se encuentran en posibilidades de realizar los sistemas presi-
denciales. Asi por ejemplo, Suiza, ante la imperiosa necesidad de intro-
ducir elementos parlamentarios en su sistema que le permitan acomodar
en mejores condiciones a sus minorias nacionales, ha disefiado un siste-
ma politico que no es por completo presidencial, precisamente por la
introduccion de elementos de tipo parlamentario, aunque tampoco es to-
davia plenamente parlamentario. Asi, la relacion entre el Ejecutivo repre-
sentado por el Consejo General y el Legislativo se explica por una divi-
sion de poderes suficiente que permite equilibrar a los dos poderes: los
miembros del Consejo son electos individualmente por un término de
cuatro afios, mientras que el Legislativo no puede emitir un voto de con-
fianza sobre su gestion durante ese periodo. De esta manera, si una pro-
puesta del gobierno es derrotada por el parlamento, no es necesario para
ninguno de los miembros que promovié la medida o, para el Consejo co-
mo cuerpo colegiado, que renuncie.?>*

353 Lijphart, Arend, op. cit., nota 339, pp. 32 y 33.
354 Lijphart, Arend, op. cit., nota 338, p. 35.
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2. Veto

La gran coalicion en alguna de sus formas, como el método mas im-
portante del gobierno consensual para el acomodo de las minorias etno-
culturales conforme a los dos principios normativos de la justicia, puede
ser complementada por otros instrumentos o acuerdos institucionales se-
cundarios: el veto, el sistema proporcional y el multipartidismo. Cual-
quiera de éstos se encuentra estrechamente asociado con el resto e impli-
can desviaciones de la regla de la mayoria pura para el acomodo de las
minorias etnoculturales en términos de justicia. Comencemos por expli-
car el veto.

El veto puede representar una regla que llamaré¢ negativa para el aco-
modo de las minorias etnoculturales conforme a los dos principios nor-
mativos de la justicia, pues no obstante que la participacion en las coali-
ciones ofrece una proteccion politica importante para las minorias, no
constituye una absoluta e infalible proteccion a las decisiones que tienen
que ser tomadas dentro de las coaliciones sobre los intereses de las mino-
rias etnoculturales, pues tales decisiones normalmente son tomadas a tra-
vés de un voto mayoritario. En estos casos, aunque la presencia de las
minorias culturales en las coaliciones nos dé una oportunidad para pre-
sentar su caso a los companeros de la coalicion, puede sin embargo, ser
ignorada por la mayoria cuando ésta exprese su voto. En algunos casos,
cuando tales decisiones afecten los intereses vitales de las minorias, se-
mejante derrota puede ser considerada como inaceptable y, en conse-
cuencia, poner en riesgo la cooperacion dentro de la misma coalicion. En
estos casos, un veto de la minoria etnocultural puede agregarse al princi-
pio de la coalicidn, ya que solo a través de ese veto puede proporcionarse
a cada una de las minorias etnoculturales interesadas una garantia com-
pleta de proteccion politica y la seguridad de que se respetaran los prin-
cipios de igualdad y libertad contenidos en los principios de la justicia.

En efecto, el veto de las minorias debe considerar la proteccion de las
libertades basicas y de sus intereses socioecondmicos como su objetivo
principal, y consiste en proporcionar a las propias minorias etnocultura-
les el poder de protegerse a si mismas, colocando esos derechos y liber-
tades basicos, asi como los derechos socioecondmicos esenciales para su
desarrollo y subsistencia, en el tinico lugar donde pueden estar plena-
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mente resguardados, bajo su propia custodia.?>> Que es un mecanismo
institucional excelente para asegurar la satisfaccion de los principios de
igualdad y libertad contenidos en los dos principios de la justicia, queda
muy bien ejemplificado con el caso de los pueblos indigenas.

En efecto, ;jcudntas veces no hemos visto que en los paises america-
nos, desde Norteamérica hasta la Patagonia, se expiden leyes y decretos
que afectan las tierras en las cuales se encuentran asentados los pueblos
indigenas y de las que depende su sostenimiento socioeconémico? Como
ya hemos comentado sobre todo en el capitulo tercero, al modificarse el
régimen de propiedad de estas tierras no solo se atenta contra la igualdad
de oportunidades socioecondmicas a que se refiere la primera parte del
segundo principio de la justicia, sino que también se pone en riesgo la
existencia misma de esos pueblos indigenas, pues se les arrebata un ele-
mento esencial para la reproduccion de su cultura que, como también ya
dijimos, es condicion necesaria para que gocen de los derechos y las li-
bertades basicas a que se refiere el primer principio de la justicia, pues
sin un contexto cultural particular, no es posible que se realicen eleccio-
nes significativas. Luego entonces, parece indispensable que se otorgue a
los pueblos indigenas el veto sobre todas aquellas leyes que afecten su
base territorial minima, pues con ello dariamos cumplimiento a los dos
principios de la justicia. [gualmente, creo que en términos de justicia es
necesario que se otorgue el veto a los pueblos indigenas en algunas ma-
terias legislativas indispensables para su desarrollo, como pueden ser las
materias educativa, lingiiistica o alimenticia. Con ello, por ejemplo, se
podria garantizar que, en materia lingiiistica, los servicios publicos esen-
ciales que ofrece el Estado también se pudieran otorgar en sus lenguas
vernaculas, pues sin tribunales que entiendan el idioma de estos pueblos,
no hay posibilidad alguna de que ellos accedan a los derechos y las liber-
tades basicas a que se refiere el primer principio de la justicia, ni tampo-
co a que accedan en igualdad de condiciones a los beneficios socioecono-
micos, como dice la primera parte del segundo principio de la justicia. En
sintesis, a través del veto las minorias etnoculturales (no sélo los pueblos
indigenas) estarian en condiciones de negociar con el Estado nacional los
términos de su acomodo institucional en condiciones de justicia.

355 Ibidem, p. 36.
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Como en el caso del gobierno de coalicion, es importante sefialar que
el gran peligro en el veto de las minorias etnoculturales es que tal meca-
nismo nos pueda llevar a la tirania de las minorias o a alguna forma pare-
cida. Semejante hecho puede tensar la cooperacion dentro de la coalicion
entre los representantes de la sociedad dominante y los de las minorias
culturales tanto como lo puede hacer el hecho de que las minorias no
sean consideradas en el voto mayoritario, pues en ese supuesto no esta-
riamos dando satisfaccion al principio de igualdad contenido en los dos
principios de la justicia, mismo que también debe operar en favor de los
integrantes de la sociedad dominante. No obstante lo anterior, hay tres
razones por las cuales este peligro no es tan serio como parece y por lo
cual no debemos exagerar el riesgo de la tirania de las minorias. Primero,
el hecho de que el veto esté disponible como una arma potencial, propor-
ciona a la minoria un sentimiento de seguridad que hace que éstas lo
usen con mucha cautela, o que su uso sea improbable pues prefieren no
desgastar su efectividad. En otras palabras, a través de proporcionar a ca-
da una de las minorias el poder de la autoproteccion, cualquier disenso o
lucha entre ellas por una posicion superior puede ser prevenida y, en
consecuencia, cualquier sentimiento dirigido a debilitar la seguridad de
tales minorias, suprimido. Segundo, cada una de las minorias etnocultu-
rales debe reconocer el peligro existente de provocar al mismo Estado un
grave problema de inmovilismo y de llegar a un punto muerto en politi-
ca, si usa de manera irresponsable su derecho de veto. Esto seguramente
resultard en un uso restringido y cuidadoso del veto. Asi, constrefiidos
por la imperiosa necesidad de prevenir la suspension de las actividades
del gobierno, cada una de las minorias etnoculturales puede considerar el
sacrificio que tendra que hacer al abandonar sus particulares intereses en
aras de asegurar el interés propio y el de la sociedad dominante, lo cual
no es nada comparado con los prejuicios que pueden ser inflingidos a to-
dos, incluidas ellas mismas, si se adhirieran a una linea de accidn irres-
ponsable.3*¢ Esto constituye una inmejorable forma de hacer participe a
las minorias etnoculturales de los intereses generales y no solo de los su-
yos propios. Tercero y el mas importante para efectos de mi investiga-
cion: el derecho de veto de que gocen las minorias etnoculturales debera
recaer solo sobre aquellas materias que sean de especial interés e impor-
tancia para que las minorias etnoculturales gocen plenamente de los de-

356 Lijphart, Arend, op. cit., nota 339, pp. 36-38.
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rechos y las libertades basicas a que se refiere el primer principio, asi co-
mo de las condiciones de igualdad a que hacen mencion los dos prin-
cipios de la justicia. Por ejemplo, parece completamente congruente con
los principios normativos de la justicia que los pueblos indigenas tengan
un derecho de veto sobre todas aquellas leyes o decretos que afecten direc-
ta o indirectamente su base territorial, por las razones a que hemos hecho
referencia un poco mas arriba, sin embargo, no hay bases normativas pa-
ra que esas mismas minorias posean un derecho de veto, por ejemplo, so-
bre cualquiera de las leyes comerciales que expida ese Estado nacional o
sobre los tratados internacionales que en materia comercial celebre con
otros Estados, ya que éstos no estarian afectando sus derechos y liberta-
des basicas, pues si tuviesen la posibilidad de vetar semejantes leyes o
tratados comerciales, ello podria significar una afectacion al ejercicio de
los derechos y las libertades basicas de los integrantes de la sociedad do-
minante y los pondrian en condiciones de franca desigualdad frente a las
minorias etnoculturales, lo que desde luego, no daria satisfaccion a los
dos principios normativos de la justicia. Como podemos apreciar, hay ra-
zones tanto empiricas como normativas que nos permiten concluir que el
veto para las minorias nos puede ayudar a acomodarlas en términos de
justicia dentro del Estado y sus instituciones.

Ahora bien, el veto puede ser una regla que es formalmente reconoci-
da en la Constitucion o bien, un entendimiento informal y no necesaria-
mente escrito. Holanda y Suiza son ejemplos de la aplicacion informal
del veto. Por ejemplo, en Austria fue formalmente sostenida por los lide-
res de los partidos socialista y catolico, antes de que cada coalicién go-
bernante fuera formada, pues en el Comité de Coalicion todas las deci-
siones tienen que tomarse por unanimidad. En Bélgica, el veto no habia
sido mas que un principio informal entre catélicos y socialistas, pero re-
cibié reconocimiento constitucional con respecto a los asuntos relativos
a los grupos lingiiisticos. En 1970 este punto de vista fue integrado en
una reforma constitucional: asi, las leyes que afectaran los intereses cul-
turales y educativos de los grupos lingiiisticos podrian ser s6lo aproba-
das si tanto la mayoria francoparlante como la mayoria de habla germana
en el parlamento otorgaban su aprobacion, lo que sin lugar a dudas, otor-
gaba un poder de veto formal para los grupos lingiiisticos.3%’

357 Ibidem, pp. 36-38.
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3. Sistema proporcional

Durante el siglo XIX las elecciones fueron decididas simplemente a
través de determinar qué candidatos en lo individual obtenia mas votos
en las elecciones locales, normalmente a través de distritos uninomina-
les. En cambio, una de las reformas electorales mas importantes del siglo
XX fue la introduccion de la representacion proporcional, la cual fue
adoptada por muchas democracias para remediar la distribucion inequita-
tiva que se hacia de los puestos publicos segin los votos obtenidos. De
manera muy general por lo que respecta a los sistemas electorales, puedo
decir que ha sido comtn dividirlos en dos amplias categorias, sistemas
de mayoria y sistemas proporcionales. Los de mayoria normalmente se
caracterizan por poseer distritos que s6lo tienen un Unico representante,
mismos que son electos con base en la regla de la mayoria (o en ocasio-
nes, cuando es necesario, mediante una formula de mayoria en segunda
vuelta), y tiende a otorgar mayor representacion a los dos partidos que
reciben mas votos. En cambio, el sistema proporcional emplea distritos
en los que se puede elegir a mas de un representante a través de las lla-
madas listas de partidos y, generalmente, produce una representacion
parlamentaria que refleja la division del voto entre los multiples partidos
que compiten en el sistema.338

Como decia, en los sistemas electorales de mayoria o predominante-
mente de mayoria, los dos partidos mayoritarios se distribuyen entre si
todos los escafios, por los que las minorias nacionales y etnoculturales
que se encuentran representadas en los partidos minoritarios o que reci-
ben menos votos, no alcanzan a obtener escafios en un sistema de esta
naturaleza. En cambio, en los sistemas proporcionales, estas minorias et-
noculturales pueden obtener un nimero de escafios que sea proporcional
al numero de votos que hayan obtenido ya sea a nivel regional o nacio-
nal, garantizando de esta manera, su acceso a los gobiernos, generalmen-
te a los organos legislativos. De esta forma, los sistemas proporcionales

358 Shugart, Matthew y Wattenberg, Martin P., Mixed-Member Electoral Systems.
The Best of Both Worlds, Estados Unidos, Oxford University Press, 2002, p. 9; también
para algunos aspectos muy generales del sistema proporcional, el lector puede revisar
Sartori, Giovanni, Teoria de la democracia. El debate contempordneo, México, Alianza
Editorial Mexicana, 1991, t. I; véase del mismo autor ;Qué es la democracia?, México,
Taurus, 2003.
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satisfacen de manera muy especial el principio de igualdad contenido en
la segunda parte del segundo principio de la justicia, en lo relativo a que
todos, incluidos los integrantes de las minorias etnoculturales, deben po-
der acceder a los puestos publicos en igualdad de condiciones. En cam-
bio, un Estado que tenga en su interior significativas minorias etnocultu-
rales, no podra dar satisfaccion a este principio a través de la adopcion de
un sistema de mayoria sustentado en distritos uninominales, en el que so-
lamente podran estar representados los partidos mas poderosos y que
normalmente representan los intereses de la sociedad dominante.

Como ya sefalaba, los sistemas de representacion proporcional tuvie-
ron un desarrollo importante durante el siglo XX, particularmente en Eu-
ropa continental y en Latinoamérica. En algunos paises europeos y lati-
noamericanos han servido para acomodar principalmente a sus minorias
nacionales, aunque también han sido utilizados frecuentemente para aco-
modar a las minorias partidistas que poseen lineas ideoldgicas muy dis-
tintas a las de la sociedad dominante:

A titulo ilustrativo, no es ciertamente casual que los regimenes democrati-
cos de buena parte de Europa continental evolucionaran en la direccion de
los sistemas parlamentarios, si no de regimenes de asamblea, en tanto que
en Inglaterra (donde el gobierno parlamentario es una expresion inexacta
de un gobierno de gabinete) o en los Estados Unidos, no se produjo un de-
sarrollo similar. De igual modo no es seguramente fortuito que todas las
democracias continentales europeas hayan abandonado (o no hayan adop-
tado nunca) el sistema de distrito uninominal y se hayan decidido por sis-
temas electorales de representacion proporcional.3>°

Como se podra observar, el principio de proporcionalidad en los siste-
mas de democracia consensual nos puede auxiliar para acomodar a las
minorias etnoculturales en condiciones de justicia frente a la sociedad
dominante (que se acomoda mejor a un sistema de mayoria), ya que re-
presenta una desviacion significativa de la regla de la mayoria, como
también lo hace el veto. Ahora bien, el problema no es apartarse de la re-
gla de mayoria sino que esta regla normalmente no toma en cuenta el
principio de igualdad para que las minorias accedan a los cargos publi-
cos, algo que es esencial en la regla de la proporcionalidad.

359 Sartori, Giovanni, op. cit., nota 358, t. I, p. 80.
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Ademas, la regla de la proporcionalidad puede tener dos importantes
funciones: la primera, como ya lo sefialamos, es que es un método para
asignar puestos a las minorias etnoculturales en el servicio publico, con-
forme a la votacion que hayan obtenido, con lo cual se garantiza el prin-
cipio de igualdad contenido en la segunda parte del segundo principio de
la justicia; la segunda es que puede ser también un excelente método pa-
ra destinar recursos financieros entre las diferentes minorias culturales.
De esta manera, también se estaria asegurando el acceso de esas minorias
a los beneficios socioeconomicos que genera su sociedad politica en la
misma proporcion (o cuando menos cercana) a su fuerza numérica, con
lo cual dariamos también satisfaccion a la primera parte del segundo
principio de la justicia, que se refiere a que todos deben tener igual acce-
so a los beneficios socioecondomicos en igualdad de condiciones.

Hay un punto fino que todavia debe ser considerado para que la regla
de la proporcionalidad opere en términos de justicia hacia las minorias
etno-culturales: el minimo de votos requeridos para que se asignen pues-
tos publicos o recursos financieros. En efecto, este minimo debe operar
conforme a las condiciones particulares de cada Estado nacional, en tér-
minos de justicia. Pongamos un ejemplo. Una sociedad que exigiera mi-
nimo de 8% de la votacion (ya sea regional o nacional) para asignar
puestos publicos a las minorias etnoculturales, quiza las dejaria total-
mente fuera de esa posibilidad, con lo que no se daria satisfaccion al
principio de igualdad contenido en los dos principios normativos de la
justicia. Aunque normalmente las democracias establecen un minimo
que va de 1.5% a 7% de la votacion general para comenzar a asignar
puestos de representacion proporcional,3® al respecto, hay que subrayar
que no hay aqui una regla definida, pues este limite dependera de cada
caso particular. Por ejemplo, en aquellos paises donde las minorias cuen-
tan con muy escasos recursos para competir electoralmente y han sido
marginadas de las instituciones democraticas por largo tiempo, lo que les
exige de un inevitable proceso de adaptacion, este limite debera ser pe-
quefio, no mas del 1.5% de la votacion, ya que de otra manera se les es-
taria impidiendo el acceso a los puestos publicos ante la inequidad en la
que se encontrarian en la competencia electoral, no dando satisfaccion al
principio de igualdad contenido en el segundo principio de la justicia. En

360 Shugart, Matthew y Wattenberg, Martin P., op. cit., nota 358, pp. 20 y 21.
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cambio, en aquellos Estados en los cuales las minorias nacionales o etno-
culturales posean mayores recursos, experiencia en las contiendas electo-
rales o presencia dentro de la sociedad dominante, ese minimo podria ser
mayor, segun sus propias necesidades.

Asi las cosas, el modelo proporcional es aquel en el cual las minorias
pueden asegurar su acceso a los puestos del gobierno y a los recursos so-
cioecondmicos en proporcion a su fuerza numérica, lo cual satisface me-
jor el segundo principio de la justicia en comparacion con los sistemas
de mayoria. Ahora bien, una distribucion generalmente proporcional de
la influencia que los grupos pueden tener en los asuntos publicos, s6lo
puede ser asegurada si la decision es negociada sobre la participacion de
todos ellos. Ademas, la proporcionalidad, cuando va unida al principio
de la coalicion, puede agregar un punto fino a esta institucion: no soélo
todas las minorias etnoculturales importantes deben estar representadas
en las coaliciones de gobierno, sino que también deben estar representa-
das en forma proporcional. Un buen ejemplo de esto es la “formula ma-
gica” de los suizos para la composicion de su Consejo Federal y que he-
mos comentado un poco mas arriba.30!

También la proporcionalidad serd una regla muy util para asegurar la
satisfaccion de los principios normativos de la justicia en todos aquellos
casos en que sea conveniente la representacion especial de grupo y las
cuotas de representacion que examinaré un poco mas adelante, pues pa-
rece evidente la necesidad de que aquellos grupos en desventaja que re-
quieran de estas formas especiales de representacion en los 6rganos de
gobierno del Estado participen en su integracion de una manera propor-
cional.

4. Sistema multipartidista

Frecuentemente se afirma que una oposicion poderosa es el sine qua
non de la democracia contemporanea, y que el proposito primario de cual-
quier oposicion es llegar a ser gobierno. Desde luego, este punto de vista
esta basado en la asuncion de que la democracia implica un sistema bi-
partidista constituido de dos partidos o bloques opositores que se alter-
nan en el gobierno, tal y como ocurre en las democracias mayoritarias,

361 Lijphart, Arend, op. cit., nota 339, pp. 38-40.
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por ejemplo el Reino Unido o los Estados Unidos. Semejante opinion pe-
ca de simplista, sobre todo, si hablamos de una sociedad multicultural,
pues un sistema de dos partidos poderosos que normalmente representan
los intereses de la sociedad dominante dejaria fuera de la competencia
electoral a aquellos partidos que representen a las minorias etnocultura-
les, con lo que no dariamos satisfaccion al principio de igualdad de opor-
tunidades para acceder a los cargos publicos a que se refiere el segundo
principio de la justicia. Ademas, esa afirmacion no toma en cuenta que
los gobiernos con sistemas mas consensuales y multipartidistas tienden a
ser coaliciones y que un cambio en el gobierno de estos sistemas normal-
mente significa un cambio parcial y no total en la composicion partidista
del gobierno, como si sucede en las democracias mayoritarias en las que
la oposicion puede llegar al poder y, consecuencia, excluir completa-
mente del gobierno y del disefio de nuevas politicas publicas al partido
perdedor.362

En cambio, un sistema multipartidista, al permitir la competencia elec-
toral a partidos minoritarios que representen los intereses de las minorias
etnoculturales, puede facilitar que éstas accedan a los puestos publicos
del gobierno, con lo cual se daria satisfaccion al principio de igualdad de
oportunidades para acceder a los cargos publicos a que se refiere la se-
gunda parte del segundo principio de la justicia. En efecto, una democra-
cia consensual sera mas propicia si existe un sistema multipartidista, ya
que en una sociedad multicultural con elecciones libres, las divisiones
culturales pueden trasladarse o, cuando menos, reflejarse mejor en un
sistema de multiples partidos donde algunos de los partidos politicos
pueden ser las manifestaciones politicas de las minorias etnoculturales,
actuando como sus representantes politicos y proveyendo un buen méto-
do para la seleccion de los lideres de las minorias que participaran en las
coaliciones, en las asambleas o en los parlamentos nacionales. En este
sentido, los partidos politicos se encuentran entre los medios institucio-
nales mas importantes que existen para colocar en el escenario politico y
en los cargos publicos, las exigencias de los distintos grupos etnocultura-
les que conforman una sociedad multicultural, siendo de la mayor impor-
tancia la relacion entre el sistema de partidos y las minorias culturales
dentro de un Estado nacional, pues mientras mas dividida se encuentre la

362 Lijphart, Arend, op. cit., pp. 5y 6.
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sociedad, mas indispensable sera que el sistema multipartidista pueda in-
tegrar a las minorias etnoculturales a la competencia electoral 3> Desa-
fortunadamente, esto no siempre sucede, pues es comun que los sistemas
multipartidistas se resistan a integrar los intereses de las minorias etno-
culturales como es el caso de México, en donde ninguno de los partidos
politicos existentes ha integrado en su plataforma politica los intereses de
los pueblos indigenas, ni ha fungido como plataforma para la eleccion
de sus candidatos.

Sin embargo, no obstante lo anterior, los sistemas multipartidistas, a
diferencia de los bipartidistas, son mejores para facilitar el acceso de los
representantes de las minorias etnoculturales a los cargos publicos. Asi
por ejemplo, el sistema de partidos multiples en Bélgica y Holanda ha
canalizado democraticamente las diferencias religiosas que existen en su
interior; efectivamente, durante el periodo que examina Lijphart, los ca-
tolicos practicantes en Bélgica y Holanda le dieron durante algtin tiempo
un apoyo abrumador al partido catolico, preferencia que coincidia con
las divisiones lingtiisticas de esos paises. El mismo fenomeno tuvo lugar,
aunque no con la misma fuerza, en Suiza, donde los protestantes suizos
generalmente apoyan a los socialistas, mientras los protestantes holande-
ses otorgaron un fuerte apoyo al partido Antirrevolucionario Protestante
y a la Union Cristiana.3¢4

Asimismo, el caso belga ofrece una de las mejores oportunidades para
comparar las consecuencias de las diferentes formas que tienen los parti-
dos politicos para representar a las diferentes culturas que existen en un
Estado nacional. Asi, en Bélgica hay dos formas muy claras de relacion
entre los partidos y sus divisiones culturales: una division institucional
(religion) y una division no institucional (lenguaje). De esta manera, si
comparamos la resolucion del problema escolar (un conflicto religioso),
con el fracaso para encontrar una solucion al problema lingiiistico, pode-
mos concluir que los partidos belgas pudieron alcanzar un compromiso
en el asunto de las escuelas debido, en buena medida, a la “institucionali-
zacion” de tal division a través de una fuerte organizacion partidaria, es
decir, debido a la casi perfecta coincidencia de las divisiones propias del
sistema de partidos con las divisiones religiosas. Por el otro lado, un dia-

363 [bidem, p. 61.
364 Ibidem, p. 81.
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logo institucional en lo relativo a la materia lingliistica no habia podido
ser desarrollado debido a que las divisiones lingiiisticas no habian sido
historicamente traducidas en el sistema de partidos. En efecto, los intere-
ses practicos y culturales de los principales grupos lingiiisticos no habian
sido articulados efectivamente debido que no existian representantes mu-
tuamente reconocidos y calificados para formular demandas, negociar, y
cumplir con sus propositos, debido, como dijimos, a la ausencia de insti-
tucionalizacion en materia lingiiistica.3%

Ahora bien, si el sistema multipartidista facilita el acceso de las mino-
rias culturales a los puestos publicos, con lo que da satisfaccion al segun-
do principio de la justicia, en cambio, existe el peligro de que este siste-
ma pueda llegar a ser extremadamente fragmentado y, en consecuencia,
ingobernable, pero sobre todo que deje de representar los intereses de la
sociedad dominante ;Qué solucion podemos encontrar a este problema?
Las respuestas que han proporcionado los estudiosos de los sistemas de
partidos han sido multiples. En efecto, es muy dificil y poco recomenda-
ble derivar una unica regla acerca del nimero ideal de partidos, ya que
esto depende de manera importante de la estructura social y de los arre-
glos institucionales particulares de cada Estado. Asimismo, debido a que
el sistema de partidos es un mecanismo institucional no so6lo para la re-
presentacion, sino también para el arreglo de conflictos, lo que parece
mas importante es que el sistema de partidos se adapte y compenetre de
la diversidad etnocultural imperante, y que también se articule de manera
coherente con otras instituciones politicas.

No obstante esto ultimo, s6lo quisiera sefialar, a manera de ejemplo y
para acotar el tema, la tipologia que sobre el numero de partidos elabord
Sartori, misma que es una de las mas conocidas. El divide a los sistemas
multipartidistas en moderados y extremos. Si consideramos so6lo a los
partidos mayores (aquellos con un potencial de coaliciéon o de negocia-
cion) y omitimos a los pequefios y marginales, Sartori dice que tres o
cuatro partidos es un nimero adecuado de partidos en un sistema multi-
partidista moderado. Para un sistema extremo, al menos cinco partidos
son requeridos. Asimismo, Sartori considera que tanto el sistema biparti-
dista como el multipartidista moderado son centripetos, mientras un mul-
tipartidismo extremo es centrifugo. Cuando la direccion del sistema poli-

365 Ibidem, p. 86.
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tico es centripeta, uno puede hallar una politica moderada, mientras las
politicas extremas e inmoderadas reflejan la prevalencia de fuerzas cen-
trifugas.’%® En sus escritos posteriores, Sartori modifica la linea divisoria
entre sistemas multipartidistas extremos y moderados, poniendo el punto
de transicion de un sistema de cuatro a uno de cinco partidos. Asi, por
ejemplo, define al sistema moderado como uno en el cual los partidos re-
levantes pueden ser hasta cinco.’¢’ En fin, de cualquier manera parece di-
ficil determinar a priori cual es el nimero adecuado de un sistema multi-
partidista, pues en todo caso siempre se debera atender a las condiciones
concretas de la sociedad de que se trate y a sus particulares divisiones et-
noculturales.

Sin embargo, podriamos decir que un sistema multipartidista modera-
do presenta condiciones mas favorables para la democracia consensual.
Sin embargo, hay que agregar que el multipartidismo moderado es un fac-
tor favorable s6lo bajo la condicion de que todos los partidos sean partidos
minoritarios, es decir, que no haya uno que predomine sobre los otros o
que, cuando menos, existan los equilibrios suficientes entre los partidos
minoritarios y el predominante.3*® En efecto, en caso de que alguno o al-
gunos de los partidos predominen sobre los otros y los partidos pequefios
se encuentren en condiciones de franca desventaja en la competencia
electoral, es recomendable que los partidos mayoritarios incluyan a miem-
bros de las diferentes minorias culturales para asegurar su participa-
cion.3%® La India y Botswana, por ejemplo, tienen un sistema de partido
dominante en el cual los partidos gobernantes incorporan y agregan una
amplia variedad de intereses étnicos y culturales para garantizar los equi-

366 Sartori, Giovanni, “European Political Parties. The Case of Polarized Pluralism”,
en Lijphart, Arend, op. cit., nota 339, pp. 62 y 63.

367 Sartori, Giovanni, Parties and Party System: A Framework for Analysis, Cam-
bridge University Press, 1976, pp. 119-216; en Lijphart, Arend, op. cit., nota 339, pp. 63.

368 Lijphart, Arend, op. cit., nota 339, pp. 61-64.

369 Powell sefiala, derivado de su observacion empirica de veintinueve democracias,
que un sistema de partidos representativo en el cual numerosos partidos exhiben ligas y
relaciones hacia distintos grupos sociales puede contribuir a la estabilidad democratica,
ya que facilita el envolvimiento de los grupos descontentos con la politica legitima, siem-
pre y cuando los grupos extremistas no estén en condiciones de obtener un apoyo signifi-
cativo, Powell, G. Bingham, Contemporary Democracies, Cambridge, Harvard Univer-
sity Press, 1982, pp. 154-157, 206, 222 y 223; en Diamond, Larry et al., Politics in
Developing Countries. Comparing Experiences with Democracy, Reino Unido, Lynne
Rienner Publishers, 1990, pp. 25 y 26.
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librios que las minorias necesitan y que no podrian ser garantizados de
otra manera. Por su parte, Papua Nueva Guinea, tiene un sistema multi-
partidista moderado en el cual dos partidos son dominantes, mismos que
también agregan en su interior a las minorias culturales.370

De igual manera, si en lugar de un sistema multipartidista el sistema
constitucional es designado para inducir un sistema bipartidista (como
normalmente sucede con un sistema presidencial con eleccion de legisla-
dores en distritos uninominales, por simple mayoria y voto tnico), es al-
tamente recomendable que los dos partidos incorporen en su interior a
las minorias etnoculturales y a sus intereses; sin embargo, esto sucede
pocas veces, por lo que tendra sentido recurrir a otros arreglos institucio-
nales para establecer canales de comunicacion con las minorias etnocul-
turales, tales como el federalismo o, inclusive como sucede en Nigeria, a
través de leyes especificas que permitan establecer comunicacion entre
las organizaciones, bases y simbolos con los distintos grupos culturales;
si lo que se busca es un sistema representativo, la representacion propor-
cionalidad puede ayudarnos.?”!

En sintesis y como se podra desprender de lo anterior, para que un sis-
tema multipartidista no sea excesivamente fragmentado y pueda repre-
sentar también los intereses de la sociedad dominante, éste debera permi-
tir siempre en igualdad de condiciones el acceso de los representantes de
la sociedad dominante, para lo cual es mejor que todos los partidos poli-
ticos de un sistema multipartidista integren en su plataforma y de manera
proporcional la representacion de las minorias culturales al tiempo que
garantizan la participacion de los que seran representantes de la sociedad
dominante. De esta manera se garantizaria que tanto los integrantes de la
sociedad dominante como los de las minorias estén representados en pro-
porcion a su fuerza numérica en las instituciones de gobierno, lo cual da-
ria satisfaccion al principio de igualdad de oportunidades para acceder a
los cargos publicos como dice la segunda parte del segundo principio de
la justicia. Desde luego, esto solo seria posible si todos los partidos pu-
diesen integrar en su interior y de manera proporcional los intereses de la
sociedad dominante y los intereses de las minorias culturales. Sin embar-
go, hay ocasiones en que los partidos politicos se resisten a representar a
ambos, siendo los partidos mayoritarios los que tienden a representar los

370 Véase, Larry Diamond et al., op. cit., nota 369, p. 26.
370 Ibidem, pp. 25 y 26.
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intereses de la sociedad dominante y los partidos minoritarios los intere-
ses de la o las minorias etnoculturales. En este ultimo caso, creo que para
dar satisfaccion al principio de igualdad contenido en los principios nor-
mativos de la justicia, los partidos dominantes deberian incluir a las mi-
norias etnoculturales, al tiempo que se permite la formacion de todos
aquellos partidos politicos minoritarios que representen los intereses de
las minorias etnoculturales significativas, los cuales siempre serian parti-
dos minoritarios y claramente identificados por sus lineas politicas y cul-
turales.

Es importante sefialar que un sistema multipartidista con relativamen-
te pocos partidos y pocas divisiones etnoculturales, digamos tres o cua-
tro, constituye una base mas favorable para la democracia consensual
que una con relativamente muchos segmentos importantes y altamente
fragmentada. La razon es que la cooperacion entre los grupos se hace
mas dificil conforme aumenta el nimero de participantes. Sin embargo,
es importante destacar que una configuracion moderada y multiple es
preferible a una dual, en virtud de que los equilibrios derivados de los
sistemas multipartidistas moderados no nos llevan tan facilmente a una
interpretacion de la politica como un juego de suma cero, lo que si suce-
de en los sistemas bipartidistas y que nos puede conducir a una situacion
en la cual la sociedad dominante se preocupe solo de sus propios intere-
ses y nadie considere los costos de sus decisiones.3”? En otras palabras, el
acceso de todos en igualdad de condiciones a los cargos publicos, tanto de
los integrantes de la sociedad dominante como de las minorias etnocultu-
rales, como dice el segundo principio de la justicia, se realiza mejor en
una democracia consensual con un sistema multipartidista moderado,
que un sistema bipartidista con un balance dual del poder o con una he-
gemonia por parte de uno solo de los grupos, como sucede en las socie-
dades mas homogéneas o en los sistemas de mayoria. Esto debido a que
en una sociedad con dos segmentos de aproximadamente el mismo tama-
o, los lideres de ambos grupos pueden esperar alcanzar, a través de la
mayoria, dominar a los otros grupos mas que cooperar con las minorias
culturales, lo que muy probablemente los aleje de la posibilidad de nego-
ciar con ellas y de permitirles el acceso al gobierno.’”3

372 Ibidem, p. 56.
373 Idem.
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5. Consideraciones a favor de la democracia consensual

En este apartado me gustaria dar una respuesta mas empirica que nor-
mativa a las criticas que frecuentemente son dirigidas contra la democra-
cia consensual, especialmente formuladas por aquellos que favorecen las
ideas de la democracia mayoritaria y que consideran a la democracia
consensual como una forma menor.

En primer lugar, sus criticos consideran que la presencia de una oposi-
cion fuerte es un ingrediente esencial de la democracia, en consecuencia,
la democracia consensual, piensan sus criticos, es por definicion menos
democratica que la democracia mayoritaria, pues las grandes coaliciones
de gobierno propias de las democracias consensuales necesariamente im-
plican oposiciones relativamente pequefias y débiles o la ausencia de
cualquier oposicion dominante en las asambleas o legislaturas. Al res-
pecto, es importante sefalar que esta objecion no es justa: el ideal de una
oposicion politica vigorosa solo puede ser realizado en buena medida en
sociedades homogéneas, por lo cual no se puede usar como un estandar
para evaluar el desempefio politico en sociedades multiculturales, las que
por su propia naturaleza no son homogéneas y requieren de sistemas
multipartidistas y de oposiciones que no sean predominantes. En conse-
cuencia y bajo las circunstancias propias de las sociedades en las que
existen diversos grupos etnoculturales, la democracia consensual, aun-
que lejos del ideal abstracto, es empirica y normativamente el mejor tipo
de democracia que podemos esperar en las sociedades plurales.

La siguiente objecion que realizan sus criticos también es equivocada:
la presuncién de que los partidos deben alternarse en el gobierno y en la
oposicion. En efecto, como se ha podido apreciar, en las sociedades con
fuerte diversidad etnocultural es frecuente que las divisiones culturales y
étnicas tiendan a ser inflexibles y a no permitir mucho movimiento de los
votos entre los partidos, consecuentemente no puede esperarse que los par-
tidos siempre se alternen en el poder, como sucede en las democracias de
mayoria. Desde luego, esto no implicara que se excluya permanentemente
a una de las minorias o a ciertas minorias en la participacion del gobierno,
pues como hemos tratado de explicar, los mecanismos de la democracia
consensual como pueden ser una gran coalicion o la representacion pro-

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/LXZ1cH

MINORIAS Y DEMOCRACIA 253

porcional, no excluyen completamente a la oposicion, ya que siempre
habra formas para que ésta se encuentre representada en su interior.37+

Hay, sin embargo, una critica mas seria sobre la democracia consen-
sual: su potencial riesgo de fracasar en la consecucion y mantenimiento
de la estabilidad politica. En este sentido, se sefialan algunos argumentos
que nos pueden llevar a la ineficacia e indecision en los sistemas consen-
suales: a) los gobiernos de coalicion significan que las decisiones seran
lentas; b) el veto implica el peligro adicional de que la toma de decision
pueda quedar completamente inmovilizada; ¢) la proporcionalidad como
un estandar para el reclutamiento de los servidores publicos necesita de
una importante membresia en cada uno de los grupos minoritarios, lo
cual irfa en detrimento del mérito individual y, en consecuencia, de la
eficiencia administrativa.?’

De todos, el problema mas grave parece ser el inmovilismo y la lenti-
tud en la toma de decisiones. Al respecto, debe sefialarse en favor de la
democracia consensual que las caracteristicas de esta forma democratica
hacen muchas veces de estas supuestas desventajas, solo desventajas
aparentes y que, por el contrario, pueden tener funciones positivas con
respecto al ritmo y la efectividad en la toma de decisiones. Por ejemplo,
en Suiza y en virtud de su estructura consensual, las demandas estan di-
vididas en diferentes niveles politicos, lo que contribuye a que haya rela-
tivamente pocas demandas en el nivel nacional y, consecuentemente, se
alivia una gran carga en la toma de decisiones en ese nivel, lo que cierta-
mente puede evitar las probabilidades del inmovilismo.37¢

Mas aun, debe ser dibujada una distincion entre la efectividad a corto
plazo y a largo plazo. En el corto plazo, un sistema mayoritario puede
ser mas decisivo y efectivo que una democracia consensual, aunque la
evidencia empirica no lo comprueba como veremos mas adelante. Pero
el precio que probablemente se tenga que pagar por este resultado favo-
rable es un creciente antagonismo y desconfianza de aquellas minorias
etnoculturales a las cuales se les haya negado la participacion en el go-
bierno y que se sientan injustamente tratadas, independientemente de que
tengan razon o no. Asi, la supuesta eficiencia en el corto plazo es conse-
cuencia probable de una quiebra en el largo plazo. Contrariamente, la de-

374 [bidem, pp. 47 y 48.
375 Ibidem, pp. 50 y 51.
376 Ibidem, p. 52.
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mocracia consensual puede parecer lenta y ponderativa en el corto plazo
pero tiene una mayor oportunidad de producir decisiones efectivas en el
tiempo, ya que obtiene la cooperacion de todas aquellas minorias intere-
sadas.’”’

Finalmente, con relacion al supuesto inmovilismo e ineficacia de la
democracia consensual que, aunque el propio Lijphart tendia a reconocer
en sus primeros estudios como una de sus debilidades, en sus investiga-
ciones finales ha demostrado que tal defecto se ha exagerado y que tien-
de a ser mucho menor de lo que realmente parece. En efecto, Lijphart es-
tablece dos indicadores bésicos para medir la eficiencia de los gobiernos:
a) el control de la violencia y b) la funcionalidad macroecondémica. So-
bre la base de estos dos indicadores basicos, realiza una investigacion
empirica en 18 democracias tanto consensuales como mayoritarias para
ver como se han comportado. Los resultados al respecto son sorprenden-
tes: Lijphart sefiala que la evidencia empirica no acredita que aquellos
paises con democracias mayoritarias superen a aquellos que poseen siste-
mas consensuales ni en lo relativo al control del orden y la paz, ni de la
direccion macroeconomica. Por el contrario, la democracia consensual
ha demostrado un alto nivel de eficiencia tanto en el control de la violen-
cia, como en la funcionalidad macroecondmica, e inclusive llega a supe-
rar en algunos indicadores particulares a los sistemas de mayoria. En vir-
tud de lo anterior, podemos concluir con Lijphart que es equivocada la
asuncion, muy comun, de que hay una evidente superioridad del sistema
mayoritario sobre la democracia consensual en lo relativo a estos rubros.
A lo anterior habria que agregar que el récord de la democracia consen-
sual con respecto a la representacion de las minorias y cobertura de sus
intereses es mucho mayor.378

Por otra parte, hay una critica que ha formulado Anne Phillips a la de-
mocracia consensual que me parece digna de considerar. En su opinion,
la democracia consensual se preocupa basicamente de aquellas divisio-
nes etnoculturales que estan presentes en la actividad politica o, dicho de
otra manera, de aquellas diferencias que pueden ponerse en la arena pi-
blica “cuando existe la posibilidad de formar partidos politicos”. En este
sentido, Phillips sefiala que la pregunta de la democracia consensual “no
es como dar poder a los grupos que han sido excluidos de la politica, si-

377 Idem.
378 Lijphart, Arend, op. cit., nota 325, pp. 1-17.
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no mas bien como operar con aquellas minorias que han generado sus
propias organizaciones politicas”.37°

La observacion anterior nos debe poner alerta, pues si ella es valida, la
democracia consensual solo tenderia a reconocer como importantes a
aquellos grupos que han sido capaces de producir a sus propios partidos
politicos, algo que han realizado s6lo muy pocas minorias etnoculturales.
En efecto, es evidente que muchos de los grupos culturales que enfrentan
en franca desventaja frente a la sociedad dominante no tienen la capaci-
dad para crear sus propios partidos politicos (en particular los pueblos
indigenas han carecido de semejante posibilidad), y que sélo algunas mi-
norias nacionales y en algunos paises como Canadé (los quebequenses),
Espafia (los vascos y catalanes), Bélgica (los flamencos y valones) y la
India, han formado partidos atravesados por lineas culturales. En aque-
llos paises donde semejante institucionalidad partidista no exista o sea
muy fragil, creo que antes de crear un sistema de democracia consensual,
se deberian crear las condiciones necesarias para que las minorias cultu-
rales formen, si es el caso, sus propias organizaciones politicas para la
competencia electoral, esto como transito a la consolidacion de un mode-
lo consensual, pues so6lo ello daria satisfaccion al principio de igualdad
de oportunidades para acceder a los cargos publicos a que se refiere el
segundo principio de la justicia. En caso de que alin semejante posibili-
dad no sea posible, debe explorarse la representacion de grupo.

Asimismo, contra quienes pudieran sefalar que no es posible una de-
mocracia consensual en aquellos paises en los que no ha existido una tra-
dicién en este sentido, quisiera decir que si una cultura consensual puede
llevarnos a la adopcion de instituciones consensuales, estas instituciones
también tienen, por su parte, el potencial de hacer que las culturas ini-
cialmente basadas en la rivalidad puedan ser menos adversarias y mas
consensuales. En efecto, democracias consensuales como Suiza y Aus-
tria muy probablemente tengan hoy en dia culturas consensuales, pero no
siempre las han tenido: los suizos pelearon cinco guerras civiles desde el
siglo XVI hasta mediados del siglo XIX, y los austriacos pelearon una
breve pero sangrienta guerra civil apenas en 1934. A finales de los no-
venta, Bélgica, India, Israel, Irlanda del Norte, México y muchos de los
paises que han transitado a la democracia recientemente, claramente ne-

379 Phillips, Anne, Democracy and Difference, Estados Unidos, The Pennsylvania
State University Press-University Park Pennsylvania, 1993, pp. 152 y 153.
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cesitan instituciones consensuales aunque no tengan culturas consensua-
les, no obstante que la mayoria de esos paises puedan ser descritos como
poseedores de culturas altamente competitivas y conflictivas.330

Ahora bien, si no fuera posible establecer una plena democracia con-
sensual en estos paises, pues muchos de ellos provienen de formas de go-
bierno férreamente centralizados, cuando menos creo que es indispensa-
ble integrar en sus nuevas instituciones democraticas algunos de los
mecanismos propios de las democracias consensuales que nos permitan
dar acceso a la vida politica a las minorias culturales.38!

De esta manera, por ejemplo, aunque las nacientes democracias esco-
gieran un sistema presidencial como esta sucediendo en Latinoamérica
(no obstante que el récord de este sistema en los paises en vias de demo-
cratizacion exhibe problemas muy caracteristicos, ademas de que es un
sistema propio de las democracias mayoritarias), creo que cuando menos
deberian integrar en su nuevo orden constitucional a aquellas institucio-
nes propias de la democracia consensual que sus caracteristicas particu-
lares les requieran para el acomodo de las minorias etnoculturales con-
forme a los dos principios normativos de la justicia.

IV. REPRESENTACION DE GRUPO O DERECHOS ESPECIALES
DE REPRESENTACION

1. Su importancia y el argumento de la igualdad

Si conforme a las condiciones particulares de las divisiones etnocultu-
rales en los Estados nacionales, asi como de su sistema democratico, no
fuera posible desarrollar una democracia consensual o implementar algu-
nas de sus instituciones, en su lugar podria examinarse la posibilidad de
explorar la representacion especial de grupo, aunque en algunos casos,
una combinacion de ambas podria ser apropiada. En efecto, mientras tra-
dicionalmente el interés de las minorias nacionales, ya sean naciones
subestatales o pueblos indigenas, ha sido el desarrollo de la democracia
consensual o de algunos de sus instrumentos (coaliciones, veto, propor-
cionalidad, multipartidismo, federalismo o autonomia), en cambio los in-

380  Lijphart, Arend, op. cit., nota 338, p. 306.
381 Lijphart, Arend, op. cit., nota 325, p. 12.
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migrantes y otros grupos no étnicos pero si claramente culturales como
pueden ser las mujeres, los discapacitados o los homosexuales, que care-
cen de la posibilidad que negociar con el Estado la implementacion de
las instituciones de la democracia consensual, si pueden pactar la repre-
sentacion de grupo como una forma mas propicia para su acomodo insti-
tucional en términos de justicia. De manera muy general, puedo decir
que a través de la representacion de grupo, las minorias etnoculturales
podrian asegurar un porcentaje minimo de representantes en los 6rganos
de gobierno, principalmente en las asambleas legislativas; dicho porcen-
taje puede estar determinado proporcionalmente a la fuerza numérica de
la minoria que se desea representar o, mediante un porcentaje fijo que
permita una presencia adecuada de esas minorias en condiciones de justi-
cia, para que puedan avanzar sus intereses dentro del Estado y sus insti-
tuciones.

Asimismo, la representacion de grupo puede ser de mucha utilidad pa-
ra aliviar un problema cada vez mas visible en las democracias contem-
poraneas: el que estd vinculado con un proceso democratico que no es
representativo, es decir, que no consigue reflejar la diversidad cultural de
la poblacion, ya que en la mayoria de los paises los 6rganos legislativos,
por ejemplo, estan dominados por miembros de la sociedad dominante y,
en muchos otros casos, como casi siempre ocurre en las democracias oc-
cidentales ya establecidas, tales cuerpos colegiados estan controlados por
hombres de clase media, que no padecen ninguna discapacidad y no tie-
nen ningun tipo de relacion con los miembros de las minorias etnocultu-
rales. En consecuencia, la desproporcion en la representacion de tales
minorias y las minorias etnoculturales es ya un fendémeno general: asi
por ejemplo, en los Estados Unidos y Canadd, la mujeres, las minorias
religiosas y los pueblos indigenas apenas representan un tercio de los es-
caflos que les corresponderian conforme a su peso demografico.38? Méxi-
co, por ejemplo, no obstante que posee la poblacion indigena mas grande
del continente americano, no tiene ningun tipo de representacion de este
tipo, pues no existe, en lo absoluto, la representacion indigena en sus or-
ganos legislativos. En consecuencia, una democracia que no integra a sus
minorias etnoculturales a sus instituciones de gobierno, no satisface en
manera alguna los principios de igualdad contenidos en los dos princi-

382 Kymlicka, Will, op. cit., nota 15, pp. 53 y 54.
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pios de la justicia y, en particular, no da satisfaccion al principio de
igualdad de oportunidades para acceder a los cargos publicos del Estado.

Hay varias formas de modificar esta desventaja y promover la repre-
sentacion especial de grupo; una seria constreflir a los partidos politicos
para que incluyeran entre sus candidatos a los integrantes de las minorias
etnoculturales. Otra podria ser establecer algiin tipo de representacion
proporcional o cuotas en los cuerpos legislativos nacionales. En cual-
quiera de estos casos, el principal argumento en favor de la representa-
cion de grupo esta encaminado a satisfacer el principio de igualdad con-
sagrado en los dos principios normativos de la justicia, pero sobre todo
el principio de igualdad de oportunidades para acceder a los puestos pi-
blicos del Estado a que se refiere la segunda parte del segundo principio
de la justicia, para los integrantes de ciertas minorias etnoculturales. En
efecto, normalmente la democracia liberal tiende so6lo a considerar la
igualdad en el voto de los ciudadanos y el derecho que tienen para com-
petir en las elecciones, abstrayéndose de las condiciones culturales que
harian de la igualdad un principio efectivo. Quienes asumen lo anterior
desde luego pasan por alto la diferencia etnocultural o de género, asi co-
mo el desigual acceso a los recursos econdmicos, al conocimiento, a la
informacion y a las habilidades politicas, que hacen de los integrantes de
una sociedad politica desiguales entre si y que, en consecuencia, les im-
pide acceder a los puestos publicos y a los recursos econémicos en igual-
dad de condiciones al resto de la sociedad dominante.

La promesa de la igualdad politica a que se refiere el segundo princi-
pio de la justicia nos enfrenta a preguntas importantes dentro del debate
actual de las minorias etnoculturales y de los grupos en desventaja: ;Es
acaso el diferente tratamiento politico que se hace de las minorias, parte
integrante de una lamentable historia de las democracias liberales? ;Aca-
so las democracias liberales tienen que convertirse en otra cosa (algo dis-
tinto a la democracia) para poder resolver el problema de la desigualdad
de las minorias etnoculturales y los grupos en desventaja? ;Pueden tales
desigualdades dentro de las democracias liberales ser resueltas y asi, dar
satisfaccion al segundo principio de la justicia? Al respecto, creo que ta-
les problemas pueden ser resueltos dentro de la propia teoria de la demo-
cracia liberal y, en este sentido, la representacion de grupo nos puede
proporcionar una herramienta institucional valiosisima para dar satisfac-
cion al principio de igualdad de oportunidades para acceder a los cargos
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publicos a que se refiere el segundo principio de la justicia y asi, acomo-
dar a estas minorias etnoculturales dentro del Estado y sus instituciones
en términos de justicia.

En efecto, la democracia implica igualdad, pero cuando es impuesta
sobre una sociedad desigual, permite que algunas personas o grupos pe-
sen o tengan mas beneficios que otros. Si lo que deseamos es la igual-
dad, la representacion de grupo es potencialmente una manera de alcan-
zarla y puede, en principio, ayudar a equilibrar el peso de los grupos y
culturas menos favorecidos con aquellos que son dominantes. Asi, cuan-
do nos enfrentamos a grupos definidos por su etnicidad, por su cultura o
por su género, es decir, por aspectos de los que dificilmente podemos ser
responsables o sobre los que no podemos hacer nada en particular, mien-
tras que, por otra parte nuestras democracias estan significativamente
afectadas por una representacion de hombres pertenecientes a la sociedad
dominante quienes integran de manera abrumadora la mayoria de 6rga-
nos de representacion y determinan lo que forma parte de nuestra agenda
politica, ;jno deberiamos pronunciarnos a favor de una mayor representa-
cion formal de los intereses culturales de las minorias y de los grupos en
desventaja, con la intencion de dar cumplimiento al principio de igual-
dad de oportunidades a que se refiere el segundo principio de la justr
cia?3%3

Desde luego que si, sin embargo, el problema para aceptar la repre-
sentacion de grupo radica en que la institucionalizacion de este tipo de
representacion parece entrar en conflicto con lo que ha sido el movi-
miento tradicional hacia la democracia, el cual se encuentra tipicamente
alejado de los temas de la representacion grupal pues los considera un
privilegio y no instituciones de igualdad, por lo que prefiere un ideal
abstracto de la representacion y de la ciudadania en el que los individuos
cuenten, de manera igual, como un solo voto y un solo individuo. En
efecto, la Revolucion Francesa desperdigo el principio de la representa-
cion en los Estados Nacionales y tal principio siempre reclamé en los
paises que aspiraban a una democracia representativa el sufragio univer-
sal, al tiempo que insistio en la eliminacion de las distintas facciones
grupales (ya sea que éstas fueran determinadas a través de la educacion,
la propiedad, el sexo o la raza, etcétera), que se habian organizado pre-

383 Phillips, Anne, op. cit., nota 379, p. 90.
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viamente a la distribucion del poder. La democracia con una nocién abs-
tracta y universal de la representacion, en este sentido, siempre fue hostil
a una representacion especial de grupo.38

Sin embargo, esta version de la democracia posee obvias contradiccio-
nes cuando se le compara con los destrozos generados por la complacen-
cia de las sociedades “democraticas” durante el siglo XX, que sefialaban
que la politica era y deberia ser siempre un asunto de la competencia ex-
clusiva de los ciudadanos y que la democracia estaba suficientemente ga-
rantizada, si se aseguraba a los ciudadanos, la posibilidad de competir en
el proceso politico con un voto por ciudadano y sin tomar en cuenta sus
diferencias etnoculturales. Sin embargo, permanece abierto al cargo que
normalmente se hace a tales democracias: atencion insuficiente al princi-
pio de igualdad politica para las minorias culturales y la negativa a reco-
nocer que estas minorias buscaran la forma de promover su propia repre-
sentacion. 383

Este es el mensaje central de Iris Young, quien llama a las democra-
cias a establecer procedimientos que aseguren una representacion adicio-
nal para todos los grupos oprimidos. Los mecanismos que ella propone
incluyen, “financiamiento publico que permita a tales grupos agruparse y
formular sus programas; el derecho para tales grupos de formular sus
propias propuestas politicas y que éstas sean consideradas por quienes
elaboran las leyes y las reglas en una sociedad plural”.38 También, Iris
Young pugna por el otorgamiento de poderes de veto a tales grupos sobre
materias en las cuales las minorias etnoculturales y los grupos en desven-
taja tengan un particular interés, o se les pueda afectar de manera signifi-
cativa. Dos ejemplos que ella sugiere de esto son, por una parte, el poder
de veto de las mujeres sobre la legislacion que afecta los derechos repro-
ductivos de la mujer y, por otro lado, el poder de veto de los grupos indi-
genas americanos sobre el uso de las tierras que les fueron otorgadas como
reservaciones. Desde luego, Iris Young tiene en mente a muchos grupos,
en su lista se incluyen, para el caso de los Estados Unidos, a las mujeres,
a los negros, a los indigenas americanos, a los chicanos, a los puertorri-

384 Ibidem, p. 92.
385 Ibidem, pp. 92 'y 93.
386 Young, Iris Marion, “The Ideal of Imparciality and the Civic Public”, Justice and

the Politics of Difference, Estados Unidos, Princeton, Princeton University Press, 1990,
p. 183.
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queios, a los hispanos, a los asiaticos, a los y las homosexuales, a los po-
bres, a los ancianos y a los discapacitados fisica y mentalmente.387

En sintesis, podemos decir que el argumento crucial para la represen-
tacion de grupo se refiere a la necesidad de satisfacer, a favor de las mi-
norias culturales, el principio de igualdad contenido en los dos principios
de la justicia en las sociedades democraticas, sobre todo la igualdad de
oportunidades para acceder a los puestos publicos del Estado, asi como
asegurar el derecho de todos para gozar de los derechos y las libertades
politicas, en particular del derecho y la libertad de ser votado a que se re-
fiere el primer principio de la justicia. En efecto, la igualdad politica no
es garantizada por el simple derecho de voto que es considerado igual
para todos los ciudadanos, ni tampoco por la denominada neutralidad de
género, de raza o de credo religioso derivada de la abstraccion que reali-
za el liberalismo individualista. Esto debido a que el individualismo abs-
tracto impone una concepcion unitaria de las necesidades humanas asi
como de sus preocupaciones, lo que frecuentemente margina a aquellos
grupos que pueden diferir culturalmente de los intereses del grupo domi-
nante.38

2. ;Quiénes deben gozar de una representacion de grupo?

Ahora bien, si el principio de la igualdad me orilla a pronunciarme a
favor de la representacion de grupo ;podriamos afirmar que siempre que
haya un grupo que se sienta oprimido o discriminado, habra prima facie
que garantizar que ese grupo forme algln tipo especial de representa-
cion? Desde luego, una interpretacion correcta de la representacion espe-
cial me obliga a responder que no siempre estara justificada semejante
representacion con base en principios normativos. En efecto, ;qué suce-
deria si el procedimiento se vuelve contraproductivo, fortaleciendo mas
que debilitando la division entre los diferentes grupos etnoculturales?
Nigeria por ejemplo, ha experimentado de manera frecuente el sistema

387 Young, Iris Marion, op. cit., nota 386, pp. 183-191; también véase Young, Iris
Marion, “Polity and Group Difference: A Critique of the Ideal of Universal Citizenship”,
Ethics, 99, 1989, p. 261.

388 Young, Iris Marion, op. cit., nota 386, pp. 157-182; también Phillips, Anne, op.
cit., nota 379, p. 95.
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de cuotas y las estructuras federales con el proposito de balancear las de-
mandas de los diferentes grupos étnicos e, inclusive, ha intentado una
forma de competicion tripartita que ha sido reproducida por los tres par-
tidos principales; sin embargo, en la misma Nigeria hay un cuerpo de
opinién importante que considera esto como una forma de perpetuar la
division étnica dentro del pais. Asi por ejemplo, los grupos mas peque-
flos estuvieron colocados en condiciones de seria desventaja en la prime-
ra Constitucion, y la subsiguiente federalizacion del Estado sélo intensi-
fic lo que Richard Jones describe con una “politica de la prebenda”, una
insana busqueda de recursos, puestos publicos y poder.’®® En efecto,
donde las sociedades estan divididas entre grupos en ventaja y grupos en
desventaja, parece crucial establecer mecanismos que vayan a equilibrar
el balance de poder y aseguren el principio de igualdad entre la sociedad
dominante y las minorias etnoculturales, de otra manera, tales mecanis-
mos so6lo pueden perpetrar el problema y no crear los elementos suficien-
tes para adaptarse a las necesidades de la sociedad multicultural. Nadie
que yo conozca estaria a favor de dar marcha atras a las practicas de la
democracia liberal actuales, o que se sustituyera a la representacion ge-
neral de los partidos politicos por una estricta representacion de grupo,
pues siendo los partidos politicos los principales representantes de la so-
ciedad dominante, dejarlos fuera o mermar significativamente su capaci-
dad de canalizar representantes a los puestos publicos no daria satisfac-
cion a los principios de igualdad de oportunidades para los integrantes de
esa sociedad dominante. El problema no es sustituir a la representacion
general de partidos por la representacion especial de grupo, el problema
es mas bien de complementaridad, pues se debe aceptar el acceso de las
minorias etnoculturales a los puestos del gobierno en condiciones de
igualdad, tal y como Iris Young propone cuando sugiere que hay que
fortalecer la participacion de las minorias dentro de las propuestas publi-
cas que hacen los Estados.3

Cualquier llamado en favor de crear un estatuto especial llama la aten-
cion por la dificultad que significa establecer cuales son los grupos rele-

389 Richard A. Jones, Democracy and Prebendal Politics in Nigeria, Cambridge,
Cambridge University Press, 1987; Phillips, Anne, op. cit., nota 379, p. 97; véase tam-
bién Diamond Larry, “Pluralism, Statism, and the Struggle for Democracy”, en Diamond,
Larry et al., op. cit., nota 379, pp. 351-409.

390 Young, Iris Marion, op. cit., nota 386, p. 277.
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vantes, lo cual inevitable nos debe obligar a sostener una aproximacion
muy cautelosa, pues de otra manera podrian caber todos los grupos en
desventaja. De esta forma, podemos decir que si por una parte parece ha-
ber un poderoso argumento en favor de los procedimientos encaminados
a consultar a los grupos que se han mantenido tradicionalmente en des-
ventaja en la distribucion actual del poder politico, hay en cambio un dé-
bil argumento a favor de que, en tales casos, se proporcione a los grupos
un poder definitivo o desproporcionado, que coloque en franca desigual-
dad a la sociedad dominante o a otras minorias culturales.’*! Al respecto,
coincido con lo que dice Kymlicka en relacion a que los derechos espe-
ciales de representacion, en la medida en que se consideran una respues-
ta a la opresion o a las carencias sistémicas, resulta mas plausible que se
contemplen como medidas temporales en transito hacia una sociedad en la
que ya no exista la necesidad de una representacion especial, algo asi co-
mo una especie de “accion positiva” en materia politica.?*> Sin embargo,
en todos aquellos casos en los cuales la desigualdad etnocultural persista,
parece inevitable afirmar que la representacion especial debera seguir
existiendo como un mecanismo de equilibrio para las minorias, hasta en
tanto semejante desigualdad no desaparezca.

Por lo que respecta a la determinacion de los grupos relevantes podria
decir que, por ejemplo, en una sociedad con una alta proporcion de indi-
genas como la mexicana, éstos podrian pedir una representacion especial
en el gobierno central o federal, en atencion a su situacion de desventaja,
asi como diversas competencias de autogobierno en atencion a su condi-
cion de pueblos o naciones. Sin embargo es importante aclarar que estos
derechos y estos grupos no siempre y necesariamente deben ir juntos, ya
que ello depende de las condiciones particulares. En efecto, un grupo
oprimido como el de los discapacitados puede aspirar a una representa-
cion especial, pero carece de una base para reclamar derechos de autogo-
bierno. Asi también, mientras se afirma que los grupos de inmigrantes
carecen de derechos de autogobierno, se discute ampliamente si deben
tener derechos de representacion especial. Sobre este ultimo punto
Kymlicka opina que no,*** mientras que Parekh Bhikhu piensa que si son

391 Phillips, Anne, op. cit., nota 379, p. 97.
392 Kymlicka, Will, op. cit., nota 15, p. 54.
393 Ibidem, p. 55.
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necesarios los derechos de representacion’®* para los inmigrantes, opi-
nion esta ultima que comparto ya que considero que en aquellos Estados
nacionales con fuertes flujos migratorios y un segmento importante de su
poblacion compuesta de esta manera, se hace cada vez mas indispensable
asegurar, en términos de justicia, la representacion de aquellos inmigran-
tes que se han integrado de manera importante a su sociedad.

Por otra parte, estan aquellos casos en los que algunos grupos por su
amplia presencia dentro de una region pueden reclamar ciertos derechos
de autonomia, pero por la propia naturaleza del grupo, semejante peti-
cion resulta completamente inoperante en una politica siquiera a media-
no plazo. Este fue el caso de los grupos homosexuales en la ciudad de
San Francisco, que llegaron a plantear la posibilidad de crear una “re-
publica lésbico-gay”, es decir, una especie de autonomia para la ciudad e
inclusive algun tipo de representacion especial para la ciudad por su con-
dicion particular; el problema para realizar tal proyecto es que era insos-
tenible una propuesta de esta naturaleza por la imposibilidad de la co-
munidad homosexual de reproducir a su propia comunidad cultural. En
efecto, muchos de los homosexuales tenian hijos, pero éstos normalmen-
te no adoptaban los patrones de conducta homosexual, es decir, eran he-
terosexuales, lo que hacia insostenible cualquier tipo de autonomia o es-
tatuto especial para la ciudad.’%

Entonces ;cudles son exactamente los grupos que debemos tomar en
cuenta para la representacion especial? El caso estandar contra la repre-
sentacion de grupo es el que consiste en sostener que la lista de minorias
culturales o grupos en desventaja se amplie lo mas posible, es decir, el
que pretende que la lista siga y siga como sucedio en Nigeria, hasta frag-
mentar al Estado de una manera irremediable. Sin embargo, siempre hay
una forma de establecer limites a la representacion especial: el mismo
principio de igualdad de oportunidades para todos en el acceso a los
puestos publicos del Estado, tanto para miembros de la sociedad domi-
nante como para los integrantes de las minorias culturales, conforme a la
politica particular de cada Estado nacional que debe definir los limites y
las categorias pertinentes. Por ello reclamos tan radicales como los que
realizaba en un principio el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional en
Meéxico, en el sentido de que todos los mexicanos eran indios, generaban

394 Parekh, Bhikhu, op. cit., nota 320, p. 368.
395 Kymlicka, Will, op. cit., nota 216.
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tanta desconfianza, pues culturalmente no todos los mexicanos lo eran,
solo entre el 10 o 15% de la poblacion podrian ser ubicados en esa cate-
goria. En consecuencia, elevar una de esas minorias a categoria unica,
significaba, cuando menos en el plano del discurso, colocar a la sociedad
dominante en un plano de desigualdad frente a esas minorias, algo que
no da satisfaccion a los principios normativos de la justicia. Desde luego,
mantener las condiciones actuales de la representacion en México tam-
poco da satisfaccion a esos principios, pues actualmente no existe la re-
presentacion de grupo para los pueblos indigenas mexicanos, algo que
deberia comenzar a implementarse en nuestro pais para permitir el acce-
so de esos pueblos a los drganos de gobierno y, muy especialmente, a las
asambleas legislativas de las entidades federativas y del Poder Legislati-
vo federal. En semejantes asambleas deberia prevalecer un principio pro-
porcional para ello, asi por ejemplo, la asamblea legislativa federal debe-
ria poseer una representacion especial para los pueblos indigenas de no
menos del 10% para garantizar su acceso en términos de justicia, mien-
tras que los estados de la federacion deberian permitir su representacion
de la manera proporcional en que se encuentren representados numérica-
mente esos pueblos. El problema mas serio seria en el caso de aquellas
entidades federativas que posean importantes nticleos de poblacion indi-
gena como Oaxaca, Chiapas, Hidalgo o Yucatan, en los cuales aplicando
semejante principio, la representacion especial indigena podria ser muy
grande y generar una gran fragmentacion al interior de los congresos lo-
cales; en estos casos seria mas recomendable recurrir a formulas de auto-
nomia para asegurar el acomodo de los pueblos indigenas en términos de
justicia, como lo hemos visto en el capitulo tercero, al tiempo que se per-
mite una representacion moderada de los pueblos indigenas en las asam-
bleas legislativas locales, en porcentajes que varien segin las necesida-
des de cada estado pero sin constituir nunca una mayoria dentro de las
asambleas.

Desde luego, hay que tener en cuenta que no siempre es facil determi-
nar con claridad la paridad que existe entre las diferentes minorias et-
nocultuales y la sociedad dominante, para promover su acomodo en tér-
minos de justicia. Esto es relevante inclusive para las categorias que
parecen mas permanentes, como es el caso de la paridad entre hombres y
mujeres, aunque este caso particular ha tenido, por el momento, un éxito
mayor que los casos paralelos de paridad entre las diferentes minorias et-
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noculturales. En efecto, mientras la nocion de género parece clara (hom-
bre-mujer), hay otras que no lo son tanto, por ejemplo, la nociéon general
de “la gente negra” se disuelve rapidamente en una distincion entre dife-
rentes subgrupos, pues en el Reino Unido o en los Estados Unidos, la co-
munidad negra se puede subdividir en los subgrupos africanos, asiaticos
y afrocaribefios, y éstos a su vez entre un numero mayor de muy diferen-
tes y pequefios grupos subétnicos. Algo parecido podemos decir de los
pueblos indigenas, pues en todo el continente americano cada Estado na-
cional tienen multiples y muy variados pueblos, por ejemplo, México tie-
ne mas de sesenta grupos étnicos, algunos grandes como los nahuas, ma-
yas o zapotecos, que estan alrededor del millén de habitantes, y algunos
grupos muy pequefios como los cakchiquel, cochimi o papago que ape-
nas rebasan el ciento de personas.’*® Ahora bien, no obstante los proble-
mas existentes, se debera siempre hacer un esfuerzo para acomodar a esa
minorias en términos de justicia y garantizando al mismo tiempo los
principios de igualdad para los integrantes de la sociedad dominante. Y
hay que insistir, en todos los casos se debera atender a las particularida-
des de cada Estado nacional, ya que cualquier intento por establecer esos
acomodos de antemano, lo Unico que conseguiria es petrificar tales cate-
gorias de manera prematura y antes de una discusion concreta.?9’

3. Las cuotas de representacion

En el caso particular de las mujeres, si consideramos el desequilibrio
que existe entre la proporcién de mujeres que como ciudadanas votan
(alrededor de 50%) y la proporcién de las que son electas para cargos de
poder, se puede observar con toda claridad la desproporcion y la manera
en que esta afectado su derecho a ser electas y la desigualdad de oportu-
nidades para acceder los cargos publicos a que se refiere el segundo prin-
cipio de la justicia.’*® Por ejemplo, en 1993 la Gran Bretaiia tenia so6lo el
9.2% de mujeres en sus organos legislativos, en Estados Unidos era del
10.8%, Espafia tenia un 16% y Alemania poseia un porcentaje de cerca
del 20%; Francia, dentro de las democracias occidentales, era para 1996

396 Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 2001-2006,
Instituto Nacional Indigenista, www.ini.gob.mx/pdpim/pndpi_1_6.htm.

397 Phillips, Anne, op. cit., nota 379, p. 100.

398 Ibidem, p. 106.
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la mas atrasada en cuanto a la representacion de la mujer se refiere, pues
apenas tenia un 5.5% de representantes femeninos en la Asamblea Na-
cional y 4.9% en el Senado;3*° por lo que respecta a Latinoamérica, Mé-
xico tenia para el 2005, un 20% de presencia femenina en sus asambleas
legislativas federales.

Las cuotas de representacion nos pueden ayudar a equilibrar este gra-
ve desajuste entre la proporcion de quienes votan y su representacion en
las asambleas legislativas. En efecto, una de sus recomendaciones politi-
cas mas desarrolladas por la teoria feminista es aquella que propugna por
el sistema de cuotas de representacion para alcanzar paridad entre los se-
xo0s (en los parlamentos, en los partidos politicos, en las uniones sindica-
les, en las estructuras corporativas, etcétera), las cuales no necesitan (co-
mo argumentaré mas adelante) descansar en una nocion de lo que se ha
llamado “representacion de grupo”,*® ademas de que este sistema de
cuotas de representacion puede hacerse extensivo a otras minorias etno-
culturales o grupos en desventaja, si el caso particular lo requiere y con
las modificaciones que sean necesarias.*0!

399 Lipovetsky, Gilles, La tercera mujer, 5a. ed., Espafia, Anagrama, 2002, p. 258.

400 - Phillips, Anne, op. cit., nota 379, pp. 91 y 92.

401 En efecto, los argumentos desarrollados para las mujeres no pueden ser iguales
para el resto de las minorias etnoculturales o grupos en desventaja. En el caso de las mu-
jeres podemos decir que la igualdad en la participacion es, en efecto, el objetivo princi-
pal. Una vez que las mujeres lleguen a integrar la mitad de las legislaturas nacionales (en
el hipotético caso), no habra necesidad de ningun medio adicional para la representacion
especial de las mujeres. En cambio, en el caso de las minorias etnoculturales, la igualdad
en la participacion puede no ser suficiente para producir una igualdad en tal representa-
cion. Por ejemplo, el feminismo ha sometido a una severa critica la nocion de comunidad
que ha llegado a ser parte significativa del discurso politico de otros grupos, pues las mu-
jeres frecuentemente han sefialado que las comunidades religiosas o étnicas tienden a ser
representadas por lideres que no estan preocupados por los problemas de las mujeres.

Por otra parte, como bien lo ilustra el ejemplo de la Gran Bretaia, muchos mu-
sulmanes en este pais han reclamado financiamiento publico para sus escuelas, ya que
por un lado, parece injusto que ciudadanos anglicanos, catdlicos o judios puedan enviar a
sus hijos a escuelas religiosas que poseen financiamiento publico, mientras esta posibili-
dad ha sido negada a los ciudadanos musulmanes (por lo menos hasta 1998). Asi, mien-
tras las minorias religiosas exigen financiamiento publico para sus escuelas, las mujeres
han manifestado su preocupacion sobre el tipo de educacion que tiene que ser ofrecida a
las nifias en el contexto de tal tipo de escuelas que son, cuando menos potencialmente,
fundamentalistas en materia religiosa. De esta forma, los feministas han tendido a favore-
cer una educacion laica y apartada de toda ensefianza religiosa. Véase, Phillips, Anne,
op. cit., nota 379, pp. 135 y 136.
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El caso de las cuotas de género ha sido perseguido con particular éxito
por las mujeres activas en los partidos politicos en los paises nordicos,
en su mayoria, aunque no exclusivamente, por los partidos que se en-
cuentran a la izquierda del espectro politico. De esta forma, en el curso
de la década de los setenta, un nimero cada vez mayor de partidos adop-
taron el principio de poseer al menos un 40% de su representacion con
integrantes de cualquiera de los sexos, asi como para cualquiera de los
niveles en las delegaciones electas de los partidos. Esto fue realizado por
los partidos Liberal y Socialista suecos en 1972, el partido Liberal No-
ruego en 1974 y el partido Socialista de Izquierda en 1975 y el partido
danés Socialista en 1977. En la década siguiente hubo un fuerte impulso
para extender tal principio en el nivel de la representacion de las mujeres
en los parlamentos nacionales. Ya en 1980 los partidos politicos, tanto en
Noruega como en Suecia, propusieron una legislacion dirigida a que to-
dos los partidos politicos introdujeran un minimo de 40% de candidatu-
ras para cualquiera de los sexos en sus listas electorales. Aunque la pro-
puesta no tuvo éxito, muchos partidos la introdujeron unilateralmente.*0

El resultado prob6 ser mas bien espectacular: mientras las democra-
cias occidentales han incorporado apenas entre el 3 y el 12% de mujeres
en sus asambleas legislativas, los paises nordicos permanecen como un
paraiso relativo para las mujeres dedicadas a la politica. Para 1984 las
mujeres habian tomado el 15% de los asientos parlamentarios en Islan-
dia, 26% en Noruega y Dinamarca; 28% en Suecia y 31% en Finlandia.
En 1985 Noruega alcanz6 uno de los niveles mas altos en lo relativo a la
representacion de las mujeres, esto como resultado de la cuota introduci-
da por el Partido Laborista Noruego y el hecho de que ese partido gand
la eleccidon general, lo que hizo que las mujeres integraran el 34.4% de
los asientos parlamentarios, dieciocho puestos ministeriales, 40.5% de la
membresia en los consejos de los condados y 31.1% de la membresia en
los consejos municipales.*03

Con respecto a las cuotas politicas, podemos decir que aunque las fe-
ministas han empleado una gran variedad de argumentos en su favor, el
argumento principal no debe descansar en una nocion de representacion
de grupo, sino mas que nada, es un argumento que debe descansar en re-
clamos de igualdad politica, es decir, en una demanda para que se satis-

402 Jpidem, pp. 98 y 106
403 Jbidem, p. 99.
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faga principalmente el principio de igualdad de oportunidades para acce-
der a los cargos publicos a que se refiere el segundo principio de la jus-
ticia.

Asimismo, para que el argumento a favor de las cuotas politicas des-
canse en una nocion de representacion adecuada, seria indispensable de-
terminar qué es los que debemos entender por “representar” a un grupo,
sin embargo, hay muy pocos mecanismos para establecer qué es lo que
un grupo desea y, en consecuencia, para determinar qué seria la repre-
sentacion en este caso. Por ejemplo, no podemos decir que teniendo mas
mujeres elegidas en las asambleas locales o nacionales, habremos asegu-
rado la representacion de las mujeres. Esto debido a que los politicos no
son electos por distritos o circunscripciones de mujeres, ademas de que
tales politicos normalmente forman su opiniéon dentro de sus propios par-
tidos, por lo que no tienen una base para decir que han sido electos “por
las mujeres”.4% Semejantes afirmaciones crearian el riesgo de congelar
lo que son las identidades multiples y cambiantes, ¢ impondria severos
limites sobre la nocidén de representacion de grupo. En cambio, cuando
en la composicion de las asambleas legislativas se puede apreciar que las
mismas se encuentran integradas de manera desigual e inequitativa con
relacion a la cultura, al grupo étnico o al género de los miembros que in-
tegran tal sociedad, ésta puede ser una clara evidencia de que ciertas mi-
norias etnoculturales o grupos en desventaja han sido marginados del
proceso politico en cuestion y de que no hay igualdad para ellos en el ac-
ceso a esos puestos publicos, conforme a lo que dispone la segunda parte
del principio de la diferencia. En consecuencia, un argumento a favor de
las cuotas de representacion que tenga como objetivo corregir estas in-
justicias debe descansar en un argumento que pugne por la igualdad de
oportunidad de todos para acceder a los cargos del Estado, mas que en
supuestas nociones de representacion de grupo, pues en este ultimo caso,
nunca es posible determinar con precision como se integra un “grupo” y
qué es lo que quiere.

En efecto, si no hubiera obstaculos sustanciales para las minorias cul-
turales hacia una participacion igualitaria, entonces los puestos publicos
serian distribuidos al azar entre esas minorias y la sociedad dominante.
El hecho de que esta distribucion esté lejos de ser justa e igualitaria, nos
debe alertar acerca de los obstaculos y sobre la necesidad de dar satisfac-

404 Jbidem, pp. 97 y 98.
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cion, en las sociedades que se llaman “democraticas”, al principio de
igualdad de oportunidades para acceder a los puestos publicos del Esta-
do. De cualquier manera, mi argumento normativo puede ser fortalecido
si se agrega que la composicion de las asambleas legislativas se puede
enriquecer al poseer una mayor variedad de opiniones, intereses y preo-
cupaciones en su interior. Por el contrario, el argumento no resulta forta-
lecido y, si acaso, seriamente debilitado, al favorecer una nocién mas
sustancial de lo que puede ser “representar” a una minoria 0 a un grupo
nuevo, pues ante la ausencia de procedimientos adecuados para estable-
cer lo que un grupo quiere o piensa y en consecuencia, para exigir cuen-
tas a los representantes, no podriamos hablar de manera productiva de la
representacion politica.403

La aceptacion de las cuotas de representacion implica una modifica-
cién y una defensa de la democracia liberal tal y como la conocemos,
pues estoy convencido de que es peligroso ignorar los rasgos particulares
de los individuos y de los grupos, como son la raza, la cultura o el géne-
ro, y asi pedirle a los ciudadanos que se despojen de sus diferencias cul-
turales y se sumerjan en una nocion abstracta de la representacion que ha
marcado, frecuentemente, una pauta de desigualdad para los integrantes
de las minorias etnoculturales. Tal complacencia dejaria a la democracia
a merced de las relaciones de poder dominantes en una sociedad determi-
nada. Insisto, no obstante que la composicion de la representacion politi-
ca si es importante, debemos alejarnos de aquellos argumentos que favo-
recen la representacion especial de las minorias y de los grupos en
desventaja que descansan en una nocién de representacion como grupos
en si, para adoptar, en cambio, argumentos soportados por el principio de
igualdad contenido en los dos principios normativos de la justicia. En
otras palabras, las minorias etnoculturales y los integrantes de los grupos
en desventaja deben tener, de manera genuina, igualdad de oportunida-
des con los integrantes de la sociedad politica dominante para llegar a ser
nuestros representantes politicos. Se puede, inclusive, ir un poco mas
adelante con el argumento a favor del sistema de cuotas, diciendo que la
igualdad de oportunidades no sera cumplida hasta que haya un resultado
mas justo en la eleccidon de los candidatos, entre los que debemos contar
a los integrantes de las minorias etnoculturales. Esto no quiere decir, por
ejemplo, que las mujeres representaran los intereses de las propias muje-

405 Jbidem, p. 99.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/LXZ1cH

MINORIAS Y DEMOCRACIA 271

res, debido principalmente a que en su calidad de representantes, son
electas por electores que forman parte de una sociedad que también esta
integrada por hombres.*% Por el contrario, mi argumento es mas un argu-
mento a favor de la igualdad individual que de la articulacién de las
preocupaciones de grupo. Asi por ejemplo, si pudiéramos concebir a una
Suprema Corte que estuviera compuesta de manera igualitaria por hom-
bres y mujeres y cuya composicion etnocultural reflejara la de la socie-
dad, con dificultad podriamos decir que ese 6rgano colegiado estaria in-
tegrado inequitativamente; pero tampoco podriamos esperar que esos
jueces realizaran sus juicios como “representantes” de esta o aquella mi-
noria, o de este o aquel género, sino que sus decisiones fueran en benefi-
cio de toda la sociedad, tanto de los integrantes de la sociedad dominante
como de los integrantes de las minorias etnoculturales y de los grupos en
desventaja, y ello sélo seria posible si a su vez tales decisiones estuvie-
ran soportadas por los principios de la justicia.*0?

406 Fsta es una de las criticas que con més fuerza dirigen los liberales que se oponen a
una teoria liberal de los derechos de las minorias. Por ejemplo, Brian Barry critica con
extrema severidad la posibilidad de que las mujeres representen los intereses de las muje-
res, o los negros los intereses de su grupo étnico. Creo que Barry no examina con cuida-
do sus argumentos y no contempla con seriedad la posibilidad de la representacion de
grupo se sustente en principios de igualdad. Véase, Barry, Brian, op. cit., nota 23.

407 Phillips, Anne, op. cit., nota 379, pp. 100 y 101, 133 y 134.
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