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CAPITULO CUARTO

INMIGRACION, CIUDADANIA Y ESTADO NACIONAL

I. INTRODUCCION

En el capitulo anterior me he detenido en examinar coémo los Estados li-
berales pueden acomodar conforme a los dos principios de la justicia a
las minorias nacionales que se encuentran en su interior (naciones subes-
tatales y pueblos indigenas), asi como a las minorias etnoculturales que
se han formado como resultado del fendmeno migratorio de individuos y
grupos humanos que se mueven de un Estado a otro. Ahora bien, cuando
en el capitulo anterior me referia a los inmigrantes, examinaba cuales ha-
bian sido las exigencias de éstos frente a los Estados nacionales, asi co-
mo los términos de su acomodo dentro del propio Estado en cuestion de
justicia, principalmente a través del reconocimiento de derechos diferen-
ciados. Sin embargo, como sefialé al iniciar ese capitulo, me referi a los
inmigrantes que en principio han sido aceptados como ciudadanos (o co-
mo nacionales, segin lo que el régimen juridico distinga entre nacionali-
dad y ciudadania)*? o que cuentan con la capacidad de adquirir esa cate-
goria dentro del propio Estado, ya que han ingresado al Estado receptor a
través de un programa que les permite una residencia legal y una paulati-
na integracion y que, en consecuencia, cuentan con la posibilidad de exi-
gir mejores términos para su acomodo dentro de la sociedad dominante.

232 En lo que resta del trabajo, me referiré solo a la ciudadania como el estatuto esen-
cial para el reconocimiento de los derechos esenciales de la persona, sin desconocer que,
como ya sefalé en el capitulo tercero, hay ordenes juridicos que distinguen entre la na-
cionalidad y la ciudadania. En estos sistemas juridicos, entre los que se encuentran los de
varios paises latinoamericanos, la nacionalidad implica el reconocimiento de los dere-
chos fundamentales, mientras que la ciudadania se refiere basicamente a los derechos po-
liticos. Hay otros 6rdenes juridicos, como el varios paises angloamericanos, que no dis-
tinguen y hablan tinicamente de la ciudadania. Véase Valadés, Diego, op. cit., nota 192.
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De esta manera, dejé fuera de ese analisis inicial a todos aquellos inmi-
grantes que no obstante que han ingresado a un determinado Estado-na-
cion y han residido en €l por un tiempo considerable e, inclusive se han
integrado culturalmente a la nacién en la que se encuentran ubicados, sin
embargo no han sido reconocidos como ciudadanos de ese Estado-nacion
o bien no cuentan con la posibilidad legal para ello, quedando absoluta-
mente imposibilitados de plantearle a éste las condiciones de su integra-
cion cultural e institucional en términos de justicia. Este tipo de inmigran-
tes han ingresado al Estado receptor sin documentos que acrediten su
estancia legal o bien, permanecen en el territorio del Estado aun cuando
su permiso temporal de residencia o visa ha expirado.

Por lo anterior, es de mi interés en el presente capitulo examinar como
se pueden acomodar dentro del Estado y sus instituciones, conforme a
los dos principios normativos que dirigen mi investigacion, este ultimo
tipo de inmigrantes que no tiene la posibilidad de llegar a adquirir la ciu-
dadania, entre los que se encuentran primordialmente los trabajadores
extranjeros, los buscadores de asilo y los inmigrantes indocumentados, a
los que en lo sucesivo llamaré inmigrantes irregulares, ante la ausencia
de un mejor vocablo para denominarlos. El problema de su acomodo
normativo, es decir, en términos de justicia, proviene del hecho de que
este tipo de inmigrantes al tiempo que carecen de la ciudadania (misma
que establece el estatuto de la relacion entre el Estado y el individuo), si
mantienen una relacion con el Estado en que residen, pues normalmente
estan sujetos, por paraddjico que parezca, a su gobierno y a sus disposi-
ciones juridicas. Hay que resaltar que los Estados liberales contempora-
neos determinan a través de la ciudadania quiénes son 0 no miembros de
la organizacion politica del Estado y, también desafortunadamente por
una asociacion muchas veces equivocada entre libertades basicas y ciu-
dadania, quiénes tienen la posibilidad de exigir en términos de justicia su
acomodo institucional. En las condiciones actuales, aquellas personas
que estan imposibilitadas para adquirir la ciudadania del Estado en el que
residen no tienen la posibilidad de reclamar el ejercicio de sus libertades
y derechos basicos, conforme a lo que dispone el primer principio de la
justicia, encontrandose totalmente desprotegidos y sin la posibilidad de
plantear al Estado correspondiente los términos de su justo acomodo ins-
titucional conforme a principios normativos.
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De esta manera, la nocioén actual que poseemos de ciudadania se ha
convertido en una institucion de exclusion, que mantiene al margen de la
sociedad politica y que impide a un gran numero de seres humanos que
han emigrado a muy diferentes partes del mundo, el disfrute de los prin-
cipios esenciales de libertad e igualdad que se encuentran contenidos en
los dos principios de la justicia. Por ello se hace indispensable revisar la
nocién que tenemos en estos momentos sobre la ciudadania, examinar si
se ajusta o no a los dos principios normativos y, en caso de que no satis-
faga sus condiciones, proponer las modificaciones que sean necesarias
para que opere en términos de justicia.

Con base en lo anterior, en el presente capitulo me plantearé funda-
mentalmente las siguientes preguntas ;como puede el Estado nacional,
en términos de justicia, acomodar a aquellas personas que residen perma-
nentemente en su territorio y a las que se les ha negado la calidad de ciu-
dadanos? ;Son normativamente validas las nociones que poseemos ac-
tualmente sobre la ciudadania como para permitirnos el acomodo dentro
del Estado y sus instituciones de los inmigrantes irregulares?, ;coémo po-
demos pensar en una ciudadania incluyente y normada por los dos prin-
cipios de la justicia? En efecto, hemos llegado a un momento en el cual
los Estados nacionales contemporaneos, en particular aquellos que ofre-
cen mejores condiciones de trabajo y educacion para su habitantes, se
encuentran con que en sus limites territoriales hay millones de seres hu-
manos que no obstante obedecer a sus gobiernos y compartir la cultura
de la sociedad dominante, no pueden gozar de los derechos y las liberta-
des bésicas que ofrece esa sociedad por el solo hecho de no ser ciudada-
nos, atentando asi contra el principio universal de la igualdad contenido
en los dos principios de la justicia y creando uno de los mayores apart-
heid que haya conocido la humanidad.

Ahora bien, no esta dentro del objetivo de esta investigacion el pro-
porcionar un analisis detallado del fenomeno migratorio internacional,
mismo que ha acentuado la diversidad cultural en muchos Estados nacio-
nales, ya que sobre ello hay muchos analisis empiricos disponibles.?33 En

233 Para una introduccion sobre diversos aspectos sociopoliticos del fendomeno migra-
torio, sugiero consultar las siguientes obras: Yasemin Nuhoglu Soysal, Limits of Citizens-
hip. Migrants and Postnational Membership in Europe, Estados Unidos, The University
of Chicago Press, 1994; Djajic, Slobodan, International Migration. Trends, Policies and
Economic Impact, Londres, Routledge, 2001; Castles, Stephen y Davidson, Alastair, op.
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esta introduccion solamente deseo esbozar algunas de las tendencias
principales de la inmigracion para, a su vez, evaluar cudles han sido las
respuestas principales que ha otorgado el Estado para su acomodo y si
tales respuestas obedecen a los dos principios normativos de la justicia.
De esta manera, a modo de ejemplo diré que pueden distinguirse con
claridad dos fases principales de la inmigracion en los Estados naciona-
les desde 1945. La primera tiene su origen en el auge econémico de la
posguerra que estimuld una migracion laboral hacia los sectores indus-
triales de los Estados mas desarrollados, desde aquellos menos desarro-
llados. Efectivamente, el crecimiento econdmico y la demanda laboral
fueron sostenidos por un capitalismo de consumo, asi como por los siste-
mas sociales de los Estados de bienestar y la industria armamentista de la
Guerra Fria. Esta fase termind con la crisis petrolera de 1973, para dar
lugar a una segunda fase que va desde mediados de los setenta hasta la
fecha, cuando la inversion de capital se movid de los viejos centros fi-
nancieros y la produccion y distribucion de las trasnacionales remodela-
ron la economia del mundo, de tal manera que los flujos migratorios que
habian comenzado a declinar, se incrementaron nuevamente. Fue asi co-
mo los Estados nacionales tradicionalmente receptores de la inmigracion
experimentaron nuevos tipos de ingreso, mientras que por otro lado, apa-
recieron nuevos Estados receptores de inmigrantes en el Sur de Europa,
Latinoamérica, los paises petroleros del Golfo Pérsico, Africa y Asia.?3

cit., nota 205, pp. 54-232; hay también una interesante y breve investigacion que sobre la
migracion internacional realizé recientemente el semanario inglés The Economist, véase
“The Longest Journey. A Survey of Migration”, The Economist, 2 de noviembre de 2002.

234 Durante la primera fase, los Estados nacionales de Europa occidental tuvieron que
absorber a millones de personas desplazadas después de la Segunda Guerra Mundial.
Adicionalmente, muchos antiguos colonos regresaron a sus paises de origen provenientes
de todas aquellos Estados nacionales que se iban constituyendo como producto de la des-
colonizacion durante las décadas posteriores a la posguerra. No obstante estos flujos, el
fuerte crecimiento econdémico de la posguerra condujo a una escasez de mano de obra, y
los empleadores y gobiernos tuvieron que promover importantes migraciones laborales.
Virtualmente, todos los Estados nacionales de Europa Occidental reclutaron trabajadores
extranjeros desde las periferias menos desarrolladas del Sur de Europa, como Espafia e
Italia, pasando por paises como Finlandia, Irlanda, hasta el Norte de Africa y Turquia.
Algunos paises como Alemania y Suiza establecieron los denominados programas de
“trabajadores huéspedes” (guestworkers), disenados para controlar a los trabajadores e
impedir su establecimiento permanente en los Estados receptores, desde luego, negando-
les en todo momento la posibilidad de adquirir la ciudadania. Algunos otros Estados co-
mo Francia, Gran Bretafia y Holanda, admitieron trabajadores desde sus posesiones o an-
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Efectivamente, para finales de los ochenta, Italia, Espafia, Portugal y
Grecia ya estaban utilizando una fuerza laboral importante de paises de
Europa del Este, Norte de Africa e inclusive Asia, para desempenarse co-
mo trabajadores agricolas o en servicios basicos. Por lo que respecta a
Norteamérica y Oceania, estas naciones experimentaron una creciente in-
migracion durante el mismo periodo. La entrada a los Estados Unidos
que habia mantenido un promedio de 600 mil personas por afio durante
la década de los ochenta cerrd en un promedio de un millén por afio en
los noventa. El promedio de entradas a Canada crecio de 89 mil en 1983
a un promedio de 250 mil por afio durante la década de los noventa. Por
lo que respecta a Australia, los niveles permanentes de inmigracion fluc-
tuaron de acuerdo a consideraciones econdmicas y politicas, alcanzando

tiguas colonias en Africa, Asia y el Caribe. En algunos de estos casos, se fue mas
benévolo en el otorgamiento del estatuto ciudadano, por lo que muchas personas prove-
nientes de los paises colonizados recibieron la ciudadania como una forma de integracion
a la nacion receptora. Para 1970 habia mas de 12 millones de inmigrantes en Europa
Occidental y el proceso de constitucion de las minorias etnoculturales era ya un proceso
irreversible.

Los Estados nacionales del “nuevo mundo”, también confiaron de manera impor-
tante en el auge de la migracion laboral que tuvo lugar a partir de 1945. Australia, Nueva
Zelanda y Canada, tuvieron programas de inmigracion a gran escala que fueron disefia-
dos no sélo para construir a la propia poblacion de esos paises, sino también para proveer
de trabajadores a sus nacientes industrias y, normalmente, se procedio al otorgamiento de
la ciudadania. Asi, no obstante que estos paises dieron preferencia a los inmigrantes bri-
tanicos, gradualmente extendieron sus programas de reclutamiento hacia los migrantes
provenientes del Este de Europa e, inclusive, del Sur del mismo continente. De forma si-
milar, en Latinoamérica paises como Argentina, Chile, Brasil y Venezuela alentaron la
migracion proveniente de paises europeos y culturalmente semejantes como Espafia, Por-
tugal e Italia.

En contraste, los Estados Unidos de América tuvieron politicas migratorias res-
trictivas y niveles relativamente bajos de ingreso durante buena parte del siglo XX.
Aproximadamente 250 mil personas por afio fueron admitidas durante los cincuentas,
principalmente europeos. Las politicas de la Guerra Fria también aseguraron un calido
recibimiento para los refugiados de Europa del Este y posteriormente de Cuba. Asimis-
mo, los empleadores estadounidenses reclutaron a un gran numero de trabajadores tem-
porales provenientes, principalmente, de México y el Caribe, basicamente para su sector
agricola. El nimero de inmigrantes se increment6 en los Estados Unidos en 1965 con las
modificaciones en el Acta de Inmigracion y Nacionalidad que aboli¢ el sistema discrimi-
natorio de cuotas nacionales de origen, de forma que la inmigracion alcanzé un promedio
de 450 mil inmigrantes por afio en los setenta. Una proporcion creciente de los recién lle-
gados a este pais venian ahora principalmente de Latinoamérica y Asia. Véase Castles,
Stephen y Davidson, Alastair, op. cit., nota 205, pp. 54-56.
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un maximo de 145 mil en 1989 y luego declinando alrededor de 80 mil
por aio. Mientras tanto, Nueva Zelanda trajo a muchos inmigrantes de
las islas del Pacifico, al tiempo que alentaba la migracion de empresarios
y trabajadores especializados del Este de Asia. Es importante sefialar que
durante los sesenta y setenta, conforme se fueron eliminando algunos
factores de discriminacion racial en los Estados receptores de flujos mi-
gratorios, también se modificaria el lugar de origen de semejantes flujos
migratorios. Asi, una proporcion creciente de inmigrantes en todos estos
paises provino de Asia, mientras en los Estados Unidos y Canada tam-
bién recibieron importantes flujos del Caribe y Latinoamérica.?33
Asimismo, desde mediados de los ochenta, los movimientos de refu-
giados y asilados se convirtieron en un nuevo tipo de inmigracioén dentro
de los Estados nacionales receptores, principalmente en Europa Occiden-
tal y América del Norte. En efecto, el colapso del bloque soviético pro-
vocd un reacomodo de muy diversos grupos etnoculturales en los paises
de Europa Central y del Este,?3¢ asi como en los nuevos Estados naciona-
les que se crearon como consecuencia del desmembramiento de la Union
Soviética, pues naciones como Lituania, Estonia o Ucrania conservaban
junto a su poblacion étnica de origen, a algunos grupos etnoculturales
nuevos que se habian ido a establecer alli durante la colonizacién sovié-
tica, principalmente rusos o provenientes de algunas otras provincias ex
soviéticas. También habrd que hacer mencidn al éxodo masivo que tuvo
lugar de la antigua Yugoslavia como producto de la guerra civil que esta-
116 en ese lugar. Aunado a lo anterior, habia muchos recién llegados de
Africa, Asia y el Medio Oriente, con lo cual los flujos anuales de asila-
dos en Europa Occidental se incrementaron de 116 mil en 1981 a 695
mil en 1992.237 Entre 1980 y 1995, aproximadamente hubo 5 millones de
aplicantes para obtener el estatus de refugiados en Europa occidental.?38
Solo con el proposito de ilustrar la magnitud de este fendmeno, pues
es imposible tratar de proporcionar una estadistica mas detallada en la

235 Ibidem, p. 56.

236 Lieven Dominic and McGarry John, “Ethnic Conflict in the Soviet Union and its
Successors States”, en McGarry, John and O’Leary, Brenda, op. cit., nota 5; Schopflin,
George, The Rise and Fall of Yugoslavia, en McGarry, John and O’Leary, Brenda, op.
cit., nota 5, pp. 172-203.

237 Véase Castles, Stephen y Davidson, Alastair, op. cit., nota 205, p. 56.

238 Idem.
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presente investigacion, diré que para 1995 la poblacion extranjera de los
paises que integraban la Organizacion Europea para la Cooperacion Eco-
némica y el Desarrollo, era de 19 millones de los cuales menos de 7 mi-
llones eran ciudadanos de la Unién Europea. Los residentes extranjeros
en Alemania sumaban un 9% de la poblacion, 19% en Suiza, 6% en
Francia y 1% en Japon. Los Estados Unidos tenian 25 millones de resi-
dentes nacidos en el extranjero en 1996, 9% del total de la poblacion (de
los cuales se estima que unos 7 millones viven en calidad de indocumen-
tados), Canada tenia 5 millones o 17% de su poblacion, Australia tuvo 4
millones 0 23% de su poblacion.?’* Ademas han tenido lugar fendmenos
migratorios atipicos como el que se presenta entre México y los Estados
Unidos, pues por ejemplo, para el 2000 se estimaba que habia 7,841,000
personas residentes en los Estados Unidos que habian nacido en México,
con lo que los inmigrantes mexicanos constituian en el 2000, 27.69% de
la poblacion total estadounidense nacida en el extranjero. Asimismo, los
hispanos representan un 12% de la poblacion estadounidense total en el
2000, de los cuales dos tercios son de origen mexicano y se estima que
representaran un 25% de la poblacion en 2040.240

En sintesis, la creciente inmigracion internacional ha sido un factor
crucial para la conformacion de las minorias etnoculturales en los Esta-
dos nacionales de casi todo el mundo, pues practicamente todos ellos han
experimentado emigracion o inmigracion y, frecuentemente, ambos feno-
menos. Parece claro que no obstante los intentos para reducir la migracion
y controlar las fronteras, no hay razén para pensar que este fenomeno
disminuira en el futuro proximo.?*!

II. ASIMILACION Y EXCLUSION DIFERENCIAL

Ahora bien, ;cémo ha respondido el Estado a estos fendmenos migra-
torios que se incrustan en su interior? Al respecto diré que, no obstante
que la memoria colectiva de la mayoria de los paises de América y de
Oceania hace énfasis en diferentes grados en la experiencia y las impor-

239 Ibidem, p. 64.
240 Huntington, Samuel P., ;Quiénes somos?, Barcelona, Paidos, 2004, capitulo 9.
241 Castles, Stephen y Davidson, Alastair, op. cit., nota 205, pp. 58 y 59.
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tantes aportaciones que han realizado a la sociedad receptora los nuevos
inmigrantes, estos Estados nacionales casi siempre (como dije en el capi-
tulo tercero) han sido hostiles a tales flujos migratorios.

En el mismo sentido, también los Estados de Europa occidental han
sido hostiles a estos flujos migratorios, aunque a diferencia de América y
Oceania, los europeos tienen una tendencia a excluir a la migracion de
sus historias, pues ello contradice sus mitos de homogeneidad nacional,
no obstante que, de hecho, también la inmigracion ha jugado un impor-
tante papel en la formacion y el desarrollo sus Estados nacionales. Por
ejemplo, en los Estados Unidos, grupos opositores a la inmigracion lo-
graron que el Congreso norteamericano aprobara en 1996 una ley que tu-
vo como propdsito duplicar el nimero de agentes policiacos del servicio
migratorio en la frontera con México, asi como construir una barda de 14
millas en el Sur de San Diego, California. Este programa ha sido conoci-
do en México y los Estados Unidos como el Programa Guardian y ha
provocado de manera directa e indirecta el deceso de mas de seiscientos
trabajadores irregulares, principalmente mexicanos, pues una de la “es-
trategias” del programa ha sido incrementar la vigilancia en los puntos
tradicionales de paso, lo que ha obligado a los emigrantes a intentar cru-
zar la frontera por lugares de alto riesgo, como son los desiertos en los
que no podran conseguir agua ni auxilio, muriendo en consecuencia de
sed, calor o frio.?*? Esta ley también nego educacion y servicio de seguri-
dad social a los inmigrantes indocumentados en los Estados Unidos.

242 En este momento un gran debate se ha generado en México en torno a las muertes
de inmigrantes irregulares que atraviesan la frontera entre México y los Estados Unidos.
Sobre el particular, Bustamante sefiala que dos organizaciones no gubernamentales esta-
dounidenses con sede en California (American Civil Liberties of San Diego and Imperial
Countries y California Rural Legal Assistance Foundation) denunciaron desde el 9 de
mayo de 2001 al gobierno de los Estados Unidos ante la Corte de Derechos Humanos de la
OEA, bajo el argumento de que la “Operacion Guardian” (Operation Gatekeeper), dise-
flada y puesta en practica por ese gobierno, viola el articulo primero de la Carta de Dere-
chos y Deberes del Hombre de la OEA, ya que atenta contra el derecho a la vida, que es
el derecho mas importante dentro de todos los derechos humanos. Seiscientas treinta y
nueve muertes de inmigrantes solo en el sector de California desde octubre de 1994 en
que se inici6 la “Operacion Guardian” son imputadas a este programa. Las autoridades de
inmigracion de ese pais niegan tal responsabilidad con el argumento de que la “Opera-
cién Guardian” ha sido implementada dentro del derecho soberano de su pais de contro-
lar sus fronteras; véase Bustamante, Jorge A., Migracion internacional y derechos huma-
nos, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002, pp. 164 y 165.
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Ahora bien, no obstante el evidente rechazo de los Estados nacionales
hacia estos flujos migratorios, cuando esos inmigrantes ya se han esta-
blecido en el territorio del Estado y éste no quiere o no puede conceder-
les la ciudadania, permanece la necesidad de regular su situacién. Luego
entonces, ;,como ha tratado el Estado nacional de acomodar a aquellas
personas que residen permanentemente en su territorio y a las que se les
ha negado la calidad de ciudadanos? En la mayor parte de los casos lo
han intentado a través de la exclusion diferencial; examinemos esta for-
ma de acomodo de los inmigrantes irregulares a la luz de los principios
normativos de la justicia.

Hay dos grupos de inmigrantes de los que no he hablado en el capitulo
tercero y a los que va dirigida la exclusion diferencial. El primer grupo
esta integrado por aquellos que son admitidos sobre bases humanitarias
como los refugiados, o porque han adquirido la posibilidad individual de
inmigrar como es el caso de los trabajadores admitidos para un trabajo
especifico. El segundo grupo esta integrado por todos aquellos que se las
arreglan para atravesar fronteras clandestinamente, o permanecer en el
Estado-nacion que los ha recibido mas tiempo del que les permite su vi-
sa. Al primer grupo normalmente los Estados liberales les niega la resi-
dencia y cuando se les llega a conceder, entonces lo que se les niega es
el acceso a la ciudadania con lo que se les mantiene al margen de la so-
ciedad. A la segunda categoria se les niega definitivamente tanto la resi-
dencia como la ciudadania, con lo que se les mantiene excluidos de la
sociedad principal y cuando se les encuentra, se les deporta definitiva-
mente.?43

La exclusion diferencial ha significado para el primer grupo aceptar a
los inmigrantes s6lo dentro de limites funcionalmente estrictos y tempo-
rales: ellos son bienvenidos como trabajadores pero no como colonos o
pobladores potenciales; como residentes temporales en lo que encuentran
un Estado que les otorga asilo permanentemente; o como individuos que
van a visitar a sus familiares, pero no como familias o grupos culturales.
En cualquiera de estos casos, la exclusion diferencial implica importan-
tes violaciones a los principios de libertad e igualdad consagrados en los
dos principios de la justicia. Veamos, por ejemplo, el caso de los trabaja-
dores temporales.

243 Baubock, Rainer; Heller, Agnes y Zolberg, Aristide R., The Challenge of Diver-
sity, Estados Unidos, Avebury, pp. 7-9.
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En la actualidad, la exclusion diferencial continua empleandose con
grupos de trabajadores extranjeros a los que se les ha permitido el acceso
al Estado receptor, pero que permanecen con desventajas legales signifi-
cativas,?** producto de un sistema de contratos laborales que, por ejem-
plo, todavia existe en varios paises, como Alemania y Suiza. Desde la
década de los sesenta Alemania comenz6 a reclutar a miles de trabajado-
res extranjeros, principalmente turcos, para incorporarlos a su sector pro-
ductivo y con el tiempo no sélo fue renuente a otorgarles la ciudadania,
sino que ademas intentd devolverlos a Turquia, cuando muchos de sus
hijos ya sélo hablaban aleman. Ademas de Alemania, Suiza atin emplea
trabajadores temporales en la agricultura, en la construccion y en la in-
dustria hotelera, un total de 52,000 durante 1995, quienes poseen dere-
chos muy limitados y pueden permanecer en este estatuto por afos.?*> Es
importante sefialar que los sistemas de contratacion laboral contintian ju-
gando un papel importante también fuera de Europa, especialmente en el
Medio Oriente y en las crecientes economias de Asia. Por ejemplo, el re-
clutamiento de trabajadores para los paises arabes exportadores de petro-
leo tiene lugar dentro de un marco contractual y laboral muy estrecho: a

244 Los origenes de este modelo los podemos encontrar en Alemania y Suiza desde
1870, donde fue desarrollado como una manera de reclutar y controlar a los polacos, ita-
lianos y a otros trabajadores de diversas nacionalidades que necesitaban durante sus pe-
riodos de intensa industrializacion. Asimismo, Alemania continu6 desarrollando tal siste-
ma para reclutar y explotar a millones de trabajadores extranjeros durante la Segunda
Guerra Mundial. En la Europa de la posguerra, el modelo de los trabajadores huésped
también jugd un papel importante en varios Estados nacionales que comenzaron a reclu-
tar trabajadores temporales de muchas naciones del Sur de Europa, para retomar el cami-
no del crecimiento econémico mediante el empleo de mano de obra barata. El caso mas
significativo fue, otra vez, el de Alemania, que durante las décadas posteriores al final de
la Segunda Guerra Mundial y una vez que inicié su etapa de recuperacion economica,
puso en marcha un modelo de reclutamiento de trabajadores para su sector industrial. De
esta manera, llegaron a Alemania miles de trabajadores procedentes de muy diversas par-
tes del mundo, muchos de ellos de Turquia, a quienes en el futuro reiteradamente se les
negaria la ciudadania alemana, al igual que a sus hijos, muchos de los cuales habian in-
clusive nacido en la misma Alemania. También fueron frecuentes los intentos del gobier-
no germano para devolver a estos trabajadores temporales y a sus hijos a los paises de los
cuales eran originarios, a lo cual se opusieron muchos de ellos pues mientras los prime-
ros ya se habian integrado a la nueva cultura, los segundos muchas veces ni conocian el
pais al que se les queria enviar. Sobre el sistema de los trabajadores huésped en Europa y
en particular en Alemania, véase Yasemin Nuhoglu Soysal, op. cit., nota 233, pp. 17-22
y 61-64.

245 Idem.
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los trabajadores no se les permite establecerse o traer a sus familiares y,
frecuentemente son segregados en barracas. Inclusive, pueden ser depor-
tados por mala conducta y frecuentemente tienen que trabajar muchisi-
mas horas.2*¢ Tampoco los trabajadores que se mueven de un pais a otro
en Asia se encuentran en mejores condiciones, por ejemplo, en Singapur
los trabajadores no calificados pueden estar s6lo por pocos afios y no se
les permite traer a sus familiares; tampoco se les permite casarse con per-
sonas de este pais, ademas de que las mujeres frecuentemente tienen que
practicarse examenes periodicos de embarazo.

Ante la obvia desproteccion legal en la cual se encuentran los trabaja-
dores extranjeros, las autoridades de algunos de los paises de los que son
originarios, como Filipinas, han tratado de establecer programas encami-
nados a la proteccion de sus derechos minimos, como es el caso de las
trabajadoras domésticas filipinas que se encuentran por miles en Estados
Unidos,?*” sin embargo estos programas no pasan de ser meros progra-
mas informativos, pues una vez que los migrantes han llegado al Estado
receptor, éste considera como un asunto de su estricta soberania determi-
nar su estatuto, por lo que los trabajadores se encuentran sin posibilidad
de demandar proteccion legal.

En general podemos decir que a todos estos trabajadores extranjeros
se les niegan de manera sistematica, algunos o todos sus derechos y li-
bertades basicas en relacion con lo siguiente: a) en materia laboral hay
severas restricciones para cambiar de trabajo y ocupacion, asi como abu-
sos en la duracion de la jornada laboral y bajos salarios en comparacion
con la misma actividad que podrian desarrollar algunos miembros de la
sociedad dominante, lo que no satisface el principio de igualdad conteni-
do en la primera parte del segundo principio de la justicia, que se refiere
a la igualdad en el acceso a los beneficio econémicos y sociales; b) estan
impedidos para sindicalizarse, lo que no da cumplimiento a una de las li-
bertades basicas a que se refiere el primer principio de la justicia, que es
la libertad de asociacion; ¢) por lo que respecta a la residencia, se imple-

246 Una explicacion comprensiva y sucinta sobre la posicion de los paises exportado-
res de petroleo en la region del Golfo Pérsico puede encontrarse en “A Survey of the
Gulf States”, The Economist, 23 al 29 de marzo de 2002.

247 Sobre las nanas filipinas constltese, Russell Hochschild, Arlie, “Global Care
Chains and Emotional Surplus Value”, en Giddens, Anthony y Hutton, Wiill (eds.), On
the Edge. Living with Global Capitalism, Londres, Jonathan Cape, 2000.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/LXZ1cH

174 MINORIAS ETNOCULTURALES Y ESTADO NACIONAL

mentan importantes restricciones sobre la duracion de su estancia, la mo-
vilidad dentro del pais receptor y la posibilidad de reunion familiar, con
lo que también se violenta la libertad de transito, contenida en el primer
principio de la justicia; d) en lo relativo a la seguridad social, son exclui-
dos de ciertos tipos de beneficios, tales como el seguro del desempleo,
con lo que nuevamente se les excluye de un igual acceso a los beneficios
econdmicos y sociales a que se refiere la primera parte del segundo prin-
cipio de la justicia; e) en materia de participacion politica, las restriccio-
nes pasan desde el impedimento a votar, hasta la imposibilidad para ejer-
cer su derecho de asociacion politica, derechos y libertades basicas a que
se refiere el primer principio de la justicia; f) desde luego, tampoco tie-
nen derecho a elegir representantes, ni a acceder a los cargos publicos
del Estado, con lo que se quebranta la segunda parte del principio de la
diferencia, mismo que se refiere a la igualdad de oportunidades para ac-
ceder a los puestos publicos del Estado.?*8

Desde luego en el caso de los trabajadores extranjeros, es importante
sefnalar que conforme a principios normativos deberian acceder a todos
los derechos y las libertades basicas a que se refiere el primer principio
de la justicia de inmediato, desde el momento de ingreso al Estado recep-
tor, salvo en el caso de los derechos politicos, para los que estimo debe-
ria acreditarse antes una residencia minima en el Estado receptor que los
coloque en igualdad de condiciones frente a los integrantes de la socie-
dad dominante. En caso contrario, pareceria injusto para los integrantes
de la sociedad dominante el que trabajadores extranjeros pudieran votar de
inmediato, pues ello no daria satisfaccion al principio de igualdad conte-
nido en el primer principio de la justicia. Igualmente, que un trabajador
extranjero pudiese acceder inmediatamente a los puestos publicos del
Estado, implicaria una grave violacion al principio de igualdad para ac-
ceder a los puestos publicos contenido en la segunda parte del segundo
principio de la diferencia, pues ello colocaria en franca desventaja a los
integrantes de la sociedad dominante frente a trabajadores extranjeros.
En cambio, me parece perfectamente justo y acorde al principio de igual-
dad contenido en ese principio, que tal trabajador pudiera acceder a tales
puestos publicos después, por ejemplo, de haber pasado un umbral de
entre tres a cinco anos de residencia permanente, lo que al mismo tiempo

248 (Castles, Stephen y Davidson, Alastair, op. cit., nota 205, p. 70.
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le deberia permitir acceder a la ciudadania. Al respecto, no sobra decir
que el pleno ejercicio de las libertades politicas de los trabajadores ex-
tranjeros estd supeditado a que ademas puedan tener acceso a la ciudada-
nia, la que tradicionalmente ha estado asociada a los derechos politicos
estatales. Finalmente, sdlo me resta decir que es frecuente que los traba-
jadores extranjeros permanezcan en el territorio del Estado receptor des-
pués de que ha expirado su permiso de trabajo o de residencia temporal,
con lo que se mantienen en un estatuto de clandestinidad similar al de los
inmigrantes indocumentados, cuyas desventajas examinaremos un poco
mas adelante.

Dentro de la primera categoria de personas afectadas por la exclusion
diferencial, tenemos también a los buscadores de asilo, quienes se en-
cuentran entre aquellos que padecen algunas las privaciones mas graves
a sus derechos y libertades basicas, debido a las desventajas legales y so-
ciales en las que los han colocado los Estados liberales que los reciben.
En efecto, los buscadores de asilo son una categoria de inmigrantes con
derechos muy limitados, pues tienen que pasar por largos y complejos
procesos legales en los Estados receptores para comprobar que han deja-
do sus paises de origen en virtud de haber sido perseguidos y, durante
estos procesos, se les priva de muchos de los derechos de libertad e
igualdad a que se refieren los dos principios de la justicia, como por
ejemplo, en las siguientes situaciones:

a) Son generalmente alojados en lugares que se encuentran apartados
de las poblaciones locales, con lo que se restringe severamente su
libertad de transito a que se refiere el primer principio de la justicia.

b) En muchos casos, a los que solicitan asilo no les estd permitido tra-
bajar y cuando pueden conseguir trabajo, cobran bajos salarios, por
lo que son criticados por los miembros de la sociedad dominante
quienes aducen que al cobrar bajos salarios reducen los ingresos de
los demas. Con lo anterior, se priva a los buscadores de asilo de un
beneficio econdomico que podrian obtener durante su estancia y se
les orilla a una situacién de subsistencia extrema pues no pueden
obtener un ingreso minimo para su subsistencia, viéndose obliga-
dos a vivir de la asistencia que les proporcione el Estado receptor u
organismos no gubernamentales, los que, todos sabemos, son insu-
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ficientes para una vida digna. Mediante esta restriccion para traba-
jar y la necesidad en la que se ven para aceptar bajos salarios, se
impide dar cumplimiento al principio de igualdad para acceder a
los beneficios socioeconémicos a que se refiere la primera parte del
segundo principio de la diferencia, ya que las desigualdades socioe-
conomicas solo pueden ser aceptadas si son en beneficio de todos y
no unicamente en beneficio de la sociedad dominante.

¢) Cuando se les permite trabajar, sus oportunidades de organizacion

son muy limitadas; tampoco tienen normalmente derecho a la sindi-
calizacion, con lo que se quebranta su libertad y su derecho de aso-
ciacion a que se refiere el primer principio de la justicia.

d) Tampoco cuentan con los derechos y las libertades politicas basicas

a que se refiere el primer principio, pues no pueden votar ni ser vo-
tados para los cargos publicos, con lo que también se infringe el
principio de igualdad para acceder a los cargos publicos bajo justas
condiciones de igualdad a que hace mencion la segunda parte del
segundo principio. Aqui como en el caso de los trabajadores ex-
tranjeros y conforme a principios de justicia, se deberia permitir el
acceso de los buscadores de asilo a tales derechos después de un
periodo de residencia permanente que acredite su deseo de integrar-
se a la sociedad receptora.

e) Por si fuera poco, al final del proceso legal, el cual puede tomar va-

rios aflos, la mayoria de las aplicaciones de residencia o ciudadania
son rechazadas, por lo que la mayor parte de los aplicantes perma-
necen en el Estado receptor con un estatuto legal muy incierto, pues
existen obstaculos legales para su deportacion. En efecto, permane-
cen en el pais que les ha negado el asilo como indocumentados, sin
embargo no pueden ser deportados por razones humanitarias. Des-
de luego, este estatuto tan ambiguo impide a los buscadores de asi-
lo ejercer muchos de los derechos y de las libertades basicas a que
se refiere el primer principio de la justicia, ;jcémo podrian, por
ejemplo, ejercer la libertad de expresion a través de la prensa o los
medios masivos de comunicacion, si se tienen que mantener en una
situacion casi de ilegalidad??4

249 Ibidem, p. 73.
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Finalmente, la exclusion diferencial también es aplicada, aunque de ma-
nera mas severa, a los trabajadores inmigrantes indocumentados que cons-
tituyen un grupo en particular desventaja, quiza el que mayores desven-
tajas posea, ya que a diferencia de los trabajadores extranjeros y de los
buscadores de asilo, carecen de cualquier derecho de residencia y de pro-
teccion legal. Asimismo, el fendmeno de los inmigrantes indocumentados
constituye en la actualidad uno de los mayores problemas que enfrentan
los Estados nacionales y, en particular, las democracias contemporaneas
con relacion a las minorias etnoculturales producto de la inmigracién in-
ternacional, ya que sus nimeros son impresionantes. No existen cifras
confiables en el mundo, sin embargo, se estima que solamente en Esta-
dos Unidos para 2003 debe haber entre ocho y diez millones de trabaja-
dores indocumentados, de los cuales se estimaba que 4.8 millones son
mexicanos.?? En Europa el numero de inmigrantes indocumentados es
aproximado al 10% de los residentes legales extranjeros, lo cual puede
arrojar una cifra de dos a tres millones de personas en los Estados desa-
rrollados de Europa. Los Estados del Sur de Europa también tienen muy
amplias poblaciones de trabajadores indocumentados, por ejemplo, en
Grecia la mayoria de los extranjeros trabaja clandestinamente y su nime-
ro estd cercano al medio millon, algo asi como el 12% de la fuerza de
trabajo. De manera similar, Italia ha hecho considerable uso de trabaja-
dores indocumentados, a algunos de los cuales les ofrecio un estatuto le-
gal en los programas de 1990 y 1996.25! Japén, Corea del Sur y otros
paises asiaticos también tienen un nimero importante de trabajadores in-
documentados, en estos casos, ellos frecuentemente son portadores de
una visa de turistas que ha vencido, aunque también hay un nimero im-
portante de trabajadores que son introducidos sin documentos, de tal ma-
nera que el nimero de inmigrantes indocumentados bien podria sobrepa-
sar al de los legales. Malasia, por ejemplo, es altamente dependiente de
los trabajadores indocumentados provenientes de Indonesia y Filipinas.?*?

Ahora bien, el mayor ntimero de trabajadores indocumentados se debe
encontrar en Estados Unidos, donde millones de trabajadores mexicanos
y de otros muchos paises han sido empleados en la agricultura, la indus-

250 Huntington, Samuel P., “El desafio hispano”, Letras Libres, abril de 2004, p. 14.
251 Castles, Stephen y Davidson, Alastair, op. cit., nota 205, pp. 71 y 72.
252 Ibidem, pp. 70 y 71.
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tria y los servicios desde el fin de la Segunda Guerra Mundial y en parti-
cular desde 1965 con la ley de inmigracion de ese afio.>*3 Asi por ejem-
plo, las estimaciones del numero de mexicanos que logran entrar indo-
cumentados cada ano a los Estados Unidos es de alrededor de 105,000,
seglin una comision binacional mexicano-estadounidense, y de 350,000
por afio durante la década de los noventa, segin la autoridad migratoria
de los Estados Unidos. Segtin fuentes estadounidenses, se estima que dos
tercios aproximados de los inmigrantes mexicanos que han ingresado a
los Estados Unidos desde 1975, lo han hecho como indocumentados.
Una buena parte de este flujo migratorio mexicano a los Estados Unidos
se incorpora a la industria agricola, la que en gran medida depende de
esos trabajadores indocumentados, ya que por ejemplo, el estado de Cali-
fornia, que aporta alrededor de un tercio de los productos agricolas de to-
da la uniéon americana, depende casi en su totalidad de esa mano de obra;
es mas, la competitividad de la industria agricola de ese estado solo pue-
de ser garantizada mediante los bajos salarios de los trabajadores indocu-
mentados mexicanos.?>

Como deciamos, la exclusion diferencial que aplican los Estados a los
trabajadores indocumentados que ingresan en su territorio los coloca en
el peor de los escenarios posibles con respecto a la satisfaccion de princi-
pios normativos. Asi, en este supuesto estamos frente a una de las mayo-
res injusticias que se pueden cometer a la persona humana, ya que las
minorias etnoculturales producto de la inmigracion indocumentada care-
cen casi de cualquiera de los derechos que proporcionan los principios
universales de libertad e igualdad contenidos en los dos principios de la
justicia, por lo siguiente:

253 Sobre los trabajadores mexicanos irregulares en los Estados Unidos puede consul-
tarse, Rivera-Batiz, Francisco L., “Illegal Immigrants in the US Economy. A Compariti-
ve Analysis of Mexican and Non-Mexican Undocumented Workers”, en Djajic, Slobo-
dan, op. cit., nota 233, pp. 180-203; Johnston, Paul, “The Emergence of Transnational
Citizenship among Mexican Immigrants in California”, en Aleinkoff, T. Alexander y
Klusmeyer, Douglas (eds), Global Perspectives and Practices, Estados Unidos, Interna-
tional Migration Publications from the Carnegie Endowment for International Peace,
2001, pp. 253-277; Levy, Daniel C.; Bruhn, Kathleen y Zebadua, Emilio, Mexico. The
Struggle for Democratic Development, Estados Unidos, University of California Press,
2001, pp. 228-243. Desde luego véase el muy comprensivo libro de Bustamante, Jorge,
op. cit., nota 242.

254 Bustamante, Jorge A., op. cit., nota 242.
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a) A los trabajadores indocumentados nos se les permite ningun tipo
de asociacion sindical, lo cual no da satisfaccion al derecho y liber-
tad de asociacion a que se refiere el primer principio de la justicia.

b) También es frecuente que los trabajadores indocumentados vean
mermada su libertad de transito, contenida en el primer principio de
la justicia, pues es frecuente que se les recluya en zonas especiales
para realizar sus labores, sin autorizacion para abandonarlas por
largos periodos de tiempo, asi sucede, por ejemplo, con los trabaja-
dores mexicanos agricolas en California, como bien lo han docu-
mentado Ernesto Galarza y Jorge Bustamante.5

¢) Desde luego tampoco gozan de la libertad de acudir a los tribunales
y exigir sus derechos basicos contenida en el primer principio (sean
éstos de la naturaleza que sean, civiles, politicos o sociales), pues su
estatuto de indocumentados los expone, al momento mismo de hacer
sus planteamientos, a una inminente deportacion por parte de las
autoridades del Estado receptor.

d) Igualmente, me parece que la detencion y posterior deportacion de
un trabajador indocumentado que ha emigrado por causas econdomi-
cas a otro Estado que lo recibe por la sencilla razén de que existe
una demanda de fuerza de trabajo, atenta contra la libertad negativa
de no ser arrestado contra justicia y derecho, pues ;acaso no es in-
justa la detencion de una persona que se encuentra en el territorio
de un Estado en el cual encuentra suficientes ofertas de empleo, se-
gun su calificacion y estatus migratorio?

e) En virtud del estado de ilicitud en el que se les mantiene dentro de
los Estados receptores, este tipo de trabajadores no puede acceder a
la prensa o a los medios de comunicacion audiovisuales como la ra-
dio o la television, lo que les impide, en consecuencia, acceder a las
libertades basicas de expresion u opinioén a que se refiere el primer
principio de la justicia.

f) Los bajos salarios que reciben estos trabajadores, asi como la reite-
rada negativa de los Estados receptores para otorgar a los trabaja-
dores indocumentados servicios sociales como educacion y asisten-
cia médica aun cuando paguen los impuestos correspondientes,
implica un incumplimiento de esos Estados a la primera parte del

255 Idem.
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segundo principio de la justicia, en el sentido de que todos deben
tener acceso a los beneficios socioeconéomicos en igualdad de con-
diciones, partiendo de la base de que las desigualdades que se gene-
ren sean en beneficio de los menos privilegiados, posicion en la que
se encuentran los inmigrantes irregulares; asi como estan las cosas,
los tinicos beneficiados son los integrantes de la sociedad dominan-
te, pues los patrones pagan bajos salarios, con lo que incrementan
su utilidad, y el Estado receptor no otorga los servicios sociales mi-
nimos a esa base inmigrante.

g) Finalmente, también los inmigrantes extranjeros indocumentados
carecen de las libertades politicas basicas (votar y ser votado) a que
se refiere el primer principio de la justicia y tampoco se encuentran
en igualdad de condiciones para acceder a los puestos publicos del
Estado. Aqui, como en el caso de los trabajadores temporales, es
indispensable que cuenten con tales libertades y garantias de igual-
dad, siempre y cuando hayan acreditado una residencia minima en
el Estado receptor, de tal forma que no sélo puedan aprender la len-
gua de la sociedad receptora y sus principios culturales esenciales,
sino ademas para que no se coloque en una situacion de desigual-
dad a los integrantes de la sociedad dominante, que bien podrian
alegar una desigualdad si los inmigrantes pudieran, por ejemplo,
acceder a los cargos publicos de inmediato.

Como bien se podra comprender de lo que hasta aqui hemos dicho, es
evidente que la exclusion diferencial no ha sido adecuada para acomodar
a las minorias etnoculturales que se encuentran en las tres categorias que
hemos visto (trabajadores extranjeros, buscadores de asilo e inmigrantes
indocumentados) debido a que no da satisfaccion, en diferente medida
segun el grupo, a los dos principios normativos de la justicia. A lo ante-
rior habra que agregar que atras de la exclusion diferencial también hay
razones culturales para no integrar a estas tres categorias de inmigrantes.
En efecto, los Estados nacionales han pretendido excluir a los trabajado-
res extranjeros, buscadores de asilo e inmigrantes indocumentados del
resto de la cultura nacional pues han intentado que la tal inmigracion no
provoque cambios socioculturales importantes en sus sociedades. En efec-
to, los lideres politicos de los Estados receptores han visto a la diversi-
dad etnocultural generada por la esa inmigracion internacional como una
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amenaza para la integridad de la nacion, la cual, en su opinion, puede ser
seriamente debilitada por la inclusion de elementos extrafios a lo que
consideran su “identidad nacional”. Asimismo, creen que tal diferencia
es controlable, pues consideran que este tipo de inmigrantes pueden ser
devueltos a su pais de origen, tan pronto como su trabajo ya no sea nece-
sitado. Por lo que respecta a la posibilidad de conservar una sola cultura
nacional, ya explicdbamos en el capitulo segundo como la tinica forma
de garantizar un sustrato cultural a todos (incluidas las minorias etnocul-
turales) que garantice las libertades basicas y los derechos de igualdad
contenidos en los principios normativos de la justicia, era a través de una
nacion multicultural que integrara también las culturas de las minorias,
sin las cuales éstas no estarian en posibilidades de ejercer, por ejemplo,
sus libertades basicas, ya que es presupuesto para ello que su identidad
cultural sea respetada, en virtud de que es su cultura la que otorga valor
y contexto a sus elecciones. Ademas, una cultura homogénea sélo era
posible (si es que lo fue algtn dia) en un tiempo en que los transportes y
las comunicaciones eran lentos y las fronteras bien definidas, pues la po-
sibilidad de que las minorias etnoculturales conservaran fuertes vinculos
con sus lugares de origen no se consideraba posible a largo o mediano
plazo. Pero conforme las comunicaciones han acelerado el movimiento
de las personas y que éstas puedan ir y regresar en poco tiempo, asi co-
mo la posibilidad de que éstas mantengan fuertes vinculos con las cultu-
ras de sus lugares de origen a través del tiempo, hacen imposible mante-
ner estos modelos tan rigidos de pureza cultural.?%¢

Ahora bien, es claro que en las condiciones actuales mantener estas
politicas de supresion y rechazo a la identidad cultural de los inmigrantes
irregulares tanto por parte de los Estados nacionales tradicionalmente re-
ceptores de inmigrantes (Estados Unidos o Canadd), como de los nuevos
paises receptores (Japdn),?7 no s6lo no satisfacen los principios normati-

256 Castles, Stephen y Davidson, Alastair, op. cit., nota 205, pp. 60 y 61.

257 Este intento por excluir a los inmigrantes, sean éstos indocumentados o no, no es
solo un fendmeno propio de los Estados nacionales que han sido tradicionalmente recep-
tores de la inmigracion, también ha sido seguido por aquellos Estados donde la inmigra-
cion es un fendmeno reciente, como en Asia, donde a veces mas que en occidente, se ha
intentado mantener la mayor homogeneidad etnocultural posible. Como un buen ejemplo
de un Estado asiatico por conservar una férrea homogeneidad etnocultural, tenemos el
caso de Japdn, pais al que miles de coreanos y coreanas fueron llevados contra su volun-
tad por el ejército japonés en los aflos previos a la Segunda Guerra Mundial para realizar

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/LXZ1cH

182 MINORIAS ETNOCULTURALES Y ESTADO NACIONAL

vos de la justicia, sino que también empiricamente han fracasado, pues
los inmigrantes conservan sus rasgos culturales distintivos frente a la
cultura de la sociedad dominante. Efectivamente, empiricamente el feno-
meno de la migracion internacional es, sin lugar a dudas, uno de los as-
pectos mas impactantes de la globalizacion?*® sobre la conformacion pre-
sente y futura de los Estados nacionales, entendiendo por globalizacion
mas un proceso que un punto de llegada, como lo hace Habermas cuando
dice que emplea

el concepto de globalizacion para la descripcion de un proceso, no de un
estado final. Este concepto caracteriza el creciente volumen e intensidad
del trafico, la comunicacién y los intercambios mds alld de las fronteras
nacionales. De la misma forma que en el siglo XIX el ferrocarril, la nave-
gacion a vapor y el telégrafo hicieron mas denso y mas rapido el movi-
miento de bienes y personas, asi como el intercambio de informaciones,

trabajos forzados en condiciones de practica esclavitud. Todavia es el momento en que el
Estado japonés no les reconoce la calidad de ciudadanos no sélo a este primer grupo que
fue obligado a emigrar, sino tampoco a sus hijos, ni a sus nietos, quienes no obstante ha-
ber nacido ya en Japon en primera y segunda generacion, por el solo hecho de ser des-
cendientes de coreanos no poseen la calidad de ciudadanos, ni los derechos que ello im-
plica.

Este ultimo caso me fue expuesto durante mi estancia de investigacion en Queen’s
University en el aflo de 2002, por una joven coreano-japonesa que se encuentra en esta
situacion, ya que es nieta de una mujer coreana que fue obligada por el ejército japonés a
emigrar forzosamente a este pais. Jamas les fue otorgada la calidad de ciudadanos japo-
neses ni a ella ni a sus descendientes, no obstante que ya todos nacieron en Japon.
Actualmente esta joven esta buscando la posibilidad de emigrar a los Estados Unidos,
pues no obstante que posee una posicion econémica media en Japon, no cuenta con mul-
tiples derechos que para ella son importantes, como el derecho a votar en las elecciones
japonesas.

258 Dos obras generales que recomiendo ampliamente consultar sobre diversos aspec-
tos de la globalizacion son Giddens, Anthony, Runaway World. How Globalization is
Reshaping our lives, Nueva York, Routledge, 2000, pp. 30-60; Bauman, Zygmunt, Glo-
balization. The Human Consecuences, Gran Bretafia, Polity Press, 1998; asimismo, sobre
aspectos especificos de la globalizacion, como son, entre otros, la migracion internacio-
nal, la informacion, las finanzas y la tecnologia, constltense los siguientes trabajos con-
tenidos en Giddens, Anthony and Hutton, Wiill (eds.), On the Edge. Living with Global
Capitalism, Jonathan Cape, Londres, 2000; Castells, Manuel, Information Technology
and Global Capitalism, pp. 52-74; Soros, George, The New Global Financial Architectu-
re, pp. 86-91; Beck, Ulrich, Living your Own Life in a Runaway World: Individualisa-
tion, Globalisation and Politics, pp. 164-174; sobre aspectos ecoldgicos de la globaliza-
cion véase en la misma obra Shiva, Vandana, “The World on the Edge”, pp. 112-130.
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asi también la técnica hoy de satélites, la navegacion aérea y la comunica-
cion digital crean de nuevo redes mas amplias y densas... El término
—globalizacion— se usa para definir muchos fendomenos: tanto la exten-
sion intercontinental de las telecomunicaciones, el turismo de masas o la
cultura de masas, como los riesgos que traspasan todas las fronteras...2>?

Entre esos fendmenos que traspasan las fronteras nacionales, la inmi-
gracion internacional es, indiscutiblemente, uno de los mas importantes.
De esta manera, en el amanecer del siglo XXI, se esta haciendo cada vez
mas dificil sostener una doctrina sobre la exclusion de la diferencia etno-
cultural, ya que la efervescente movilidad de la poblacién mundial fo-
menta, precisamente, la presencia de nuevas minorias étnicoculturales vy,
en consecuencia, la emergencia de sociedades multiculturales ha pasado
a constituir un factor de la mayor importancia para los Estados nacion
que tanto se han empefado en la conformacion de culturas tnicas y ho-
mogeéneas. En sintesis, el otro, llamese trabajador extranjero, buscador
de asilo o un inmigrante indocumentado, no puede ser lisa y llanamente
excluido, como han pretendido los Estados-nacion, en virtud de que esta
forma tradicional de responder a la inmigracidén no es viable ni normati-
va (pues no satisface las condiciones universales de libertad e igualdad
contenidas en los dos principios de la justicia) ni empiricamente.

Luego entonces, si la exclusion diferencial no constituye una forma
normativamente adecuada para el acomodo de estas minorias etnocultu-
rales producto de los flujos migratorios internacionales, entonces, ;,cémo
hacerlo? Desde luego, una primera respuesta tendrd que ser replantear
los términos para la obtencidon de esa ciudadania para estos grupos de
personas. En efecto, como se habra podido apreciar en la exposicion he-
cha en el presente capitulo, los mecanismos de marginalizacion de estas
minorias etnoculturales de inmigrantes en los paises receptores o huéspe-
des, estan compuestos de practicas muy diversas al interior de la socie-
dad dominante, desde la discriminacion en los medios de comunicacion
hasta bajos salarios; sin embargo, la principal causa de exclusion es la
imposibilidad que tienen para obtener la ciudadania. Es también intere-
sante examinar que en los tres casos que nos ocuparon se niega el dere-
cho de residencia después de haberse concedido temporalmente, como
sucede con los trabajadores extranjeros y los buscadores de asilo, o tal

259 Habermas, Jiirgen, La constelacion posnacional, Barcelona, Paidds, p. 90.
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derecho se niega desde el inicio, como sucede con los inmigrantes indo-
cumentados, no obstante que en todos los casos los inmigrantes residen
permanentemente en el Estado receptor, una residencia que es de facto 'y
no de iure ya que no se les reconoce como legitima. En consecuencia,
habra que encontrar en el presente caso la relacion que existe entre el de-
recho de residencia y la ciudadania. Esta relacion entre residencia y ciu-
dadania ha sido particularmente resaltada por Ferrajoli: “Tomar en serio
estos derechos significa... en concreto, transformar en derechos de la per-
sona los dos tnicos derechos que han quedado hasta hoy reservados a los
ciudadanos: el derecho de residencia y el derecho de circulacion en nues-
tros privilegiados paises”.2¢0

Como deciamos, el camino mas obvio para obligar a ciertas minorias
etnoculturales a entrar en un estatuto inferior dentro de la sociedad domi-
nante es a través de la discriminacion legal de su estatuto. Esta practica
tiene una larga tradicion: sistemas de discriminacion institucionalizada
tales como la esclavitud, el trabajo no regulado y el apartheid han sido
centrales en los tiempos modernos. Actualmente, es a través de la negati-
va de los Estados nacionales a otorgar la ciudadania y los derechos que a
ella van asociados, lo que ocasiona que diversas categorias de personas
en el mundo no disfruten de las condiciones minimas para desarrollar su
personalidad en términos de justicia.?®! En efecto, como explicaré un po-
co mas adelante, la ciudadania constituye en la actualidad un requisito
indispensable en los Estados nacionales, para que las personas gocen de
los derechos y las libertades basicas de todo Estado liberal debe conce-
der. En consecuencia, la persistencia de los Estados en negarles la ciuda-
dania a millones de trabajadores extranjeros, buscadores de asilo y traba-
jadores indocumentados y, consecuentemente, la negativa a reconocerles
los més esenciales derechos y libertades basicas, contradice el primer
principio de la justicia de Rawls que establece que cada persona debe te-
ner un igual derecho para gozar de la mas extensa libertad basica que sea
compatible con una libertad similar para los otros. Desde luego, también
niega el fundamento universal de la igualdad contenido en el segundo
principio o principio de diferencia de Rawls.??

260 - Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias. La ley del mas débil, Madrid, Trotta, 2002,
p. 17.

261 Castles, Stephen y Davidson, Alastair, op. cit., nota 205, pp. 69 y 70.

262 Rawls, John, op. cit., nota 39, pp. 60 y 61.
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Es por ello que se hace indispensable reflexionar normativamente so-
bre la ciudadania como factor de integracion al Estado nacional de la di-
versidad etnocultural generada por la inmigracion, ya que sin haber reali-
zado este primer paso, es decir, sin determinar en qué caso procede o no
conceder la ciudadania conforme a los principios de la justicia, no esta-
riamos en condiciones de seguir la discusion sobre el justo acomodo de
los millones de seres humanos que residen pacifica y productivamente
en los Estados nacionales del mundo, sin la minima posibilidad de ad-
quirir la ciudadania del Estado. Para ello se hace indispensable pregun-
tarnos si son normativamente validas las nociones que poseemos actual-
mente sobre la ciudadania como para permitirnos el acomodo dentro del
Estado y sus instituciones de estos inmigrantes irregulares y cémo po-
driamos pensar en una ciudadania incluyente y normada por los dos prin-
cipios de la justicia. Es urgente integrar en la sociedad a los mas vulnera-
bles y ello parece posible solo si reflexionamos en la ciudadania.

Ciertamente, es éste uno de los puntos mas controvertidos actualmen-
te de la teoria politica y del derecho contemporaneos, pues hasta el mo-
mento no se ha reflexionado o no se ha querido reflexionar sobre cémo
acomodar a estos grupos al interior del Estado nacional, pues la primera
respuesta que surge es que son “inmigrantes ilegales” o “trabajadores
temporales”, luego entonces, para qué acomodarlos si no son miembros
del Estado, ni comparten su cultura y sobre todo, se dice, han violado las
leyes del Estado receptor. Creo que semejante necesidad de penalizar es
hoy por hoy uno de los argumentos mas falsos, huecos y graves que se
pueden encontrar en los circulos académicos, ya que semejantes afirma-
ciones lo tinico que estan haciendo es evitar la realidad, en virtud de que
los trabajadores “temporales” o “indocumentados” pasan muy frecuente-
mente a adquirir una residencia permanente en el Estado receptor e in-
clusive alcanzan a llevar a sus familias, ademas de que adquieren con el
tiempo rasgos culturales de la sociedad que los recibe. Lo mismo sucede
con los estudios que poseemos en la teoria multicultural, pues normal-
mente cuando se trata de acomodar la diversidad cultural, s6lo se piensa
en acomodar a aquellos inmigrantes que son ciudadanos, esto lo corrobo-
raba el propio Will Kymlicka, quien me hacia ver la ausencia de estudios
teoricos sobre el estatuto de los trabajadores indocumentados como fuente
de diversidad cultural, por la sencilla razon de que los estudiosos de la
teoria se habian concentrado en lo que ellos llamaban la inmigracion “le-
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gal” o “regulada”. Entonces, ;acaso los trabajadores extranjeros, los bus-
cadores de asilo y los inmigrantes indocumentados no tienen derecho a
ser acomodados en términos de justicia dentro del Estado nacional en el
cual forman minorias etnoculturales significativas? Desde luego que si, y
para hacer esto, deberemos comenzar por replantear qué debe ser la ciu-
dadania en los Estados democraticos que poseen una creciente diversidad
etnocultural producto de la inmigracion irregular. De otra manera, si no
existiera la posibilidad de integrarlos en la ciudadania ;donde estaria la
legitimidad de las instituciones politicas si ellas no pueden estar basadas
en los principios de igualdad que se encuentran contenidos en los dos
principios de la justicia? ;Seria justo un Estado cuyo gobierno pretenda
gobernar incluso sobre los trabajadores extranjeros, los buscadores de
asilo y los inmigrantes indocumentados (quienes estan sujetos a ese go-
bierno), pero no les concediera a éstos la posibilidad de adquirir la ciuda-
dania una vez que hayan cumplido con las condiciones minimas de igual-
dad? Para algunos tales preguntas pueden parecer desestabilizadoras para
el Estado-nacion en la época actual, pero es apremiante intentar una res-
puesta tedrica. Asi las cosas, reflexionemos sobre lo que es y debe ser la
ciudadania conforme a los dos principios de la justicia para, de esta for-
ma, integrar a los inmigrantes irregulares que hemos examinado en este
capitulo en términos de justicia al Estado y sus instituciones, pues el he-
cho de poseer una nocion insuficiente de la ciudadania ha sido causa de
las més profundas desigualdades e injusticias que sobre ciertos grupos
humanos podamos dar registro en la época contemporanea.®3

III. LA CIUDADANIA ANTE LOS PRINCIPIOS DE LA JUSTICIA

Antes de examinar como la ciudadania puede constituir una institu-
cion que nos permita el acomodo de la diversidad etnocultural generada
por la migracion de trabajadores extranjeros, buscadores de asilo e inmi-
grantes indocumentados, es importante hacer una breve reflexion sobre
lo que es la nocion de ciudadania y lo que significa ser ciudadano. Para
ello examinemos lo que es la ciudadania y, de manera particular, exami-
nemos tal nocioén a la luz de los dos principios normativos que guian mi
investigacion. Siguiendo a Baubdck, la primera respuesta que puedo

263 (Castles, Stephen y Davidson, Alastair, op. cit., nota 205, p. 83.
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ofrecer es que la ciudadania significa “lo opuesto de ser un simple suje-
to”, pues implica una relacion “del individuo con el Estado y sus autori-
dades, mediante la cual los gobernados disfrutan de derechos basicos”.2%4
Bajo esta primera respuesta (que por cierto equivale a la nocién de na-
cionalidad en algunos de los sistemas juridicos latinoamericanos), el in-
dividuo deja de ser un objeto y se transforma en un sujeto de derechos,
pues a través de la ciudadania la persona adquiere las libertades basicas a
que se refiere el principio de la justicia. Bajo este sentido apreciamos co-
mo la ciudadania se ha convertido en requisito indispensable para que las
personas adquieran, en los Estado nacionales, los derechos y las liberta-
des basicas que todo Estado liberal debe reconocer; entre tales libertades
una muy importante por el tipo de inmigrantes que examinamos en este
capitulo es la libertad de regresar al pais de origen o al pais receptor una
vez que se ha estado fuera de €1, asi como el derecho de residencia.

Siguiendo a Baubdck, en segundo lugar, la ciudadania también signi-
fica “que las personas puedan ejercitar control sobre los gobiernos direc-
ta o indirectamente, ya sea a través de su participacion en las deliberacio-
nes politicas, o a través del voto en temas especificos o mediante la
eleccion de sus representantes”. En este segundo sentido, la ciudadania,
sobre todo, estd relacionada con los derechos y las libertades politicas
(votar y ser votado) a que se refiere el primer principio de la justicia y,
también, al derecho de igualdad para acceder a los cargos publicos a que
se refiere la segunda parte del segundo principio de la justicia.

Una tercera respuesta a lo que significa la ciudadania y que no es me-
nos importante, es que la ciudadania también puede significar “que las
personas son iguales como miembros de una entidad politica determina-
da”.2%5 En este tercer sentido, diriamos que la ciudadania aparece ligada
al principio de igualdad a que se refieren los dos principios de la justicia:
igualdad de todos, incluidos los integrantes de las minorias etnocultura-
les, para disfrutar de los derechos y las libertades basicas (primer princi-
pio de la justicia), igualdad de todos para acceder a los beneficios so-
cioeconomicos e igualdad de todos para acceder a los puestos publicos
del Estado. Como se podra desprender de las anteriores consideraciones,
la ciudadania se ha convertido en un presupuesto institucional indispen-

264 Baubock, Rainer, Transnational Citizenship. Membership and Rights in Interna-
tional Migration, Reino Unido, Edward Elgar Publishing, 1994, p. VIL.
265 Idem.
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sable para que las personas puedan gozar de las libertades bésicas y de
los derechos de igualdad a que se refieren los dos principios de la justi-
cia. Examinemos con mas detenimiento cada uno de estos tres sentidos
de la ciudadania a la luz de los principios de la justicia.

En efecto, en su primer sentido todos estos inmigrantes, por carecer
del estatuto ciudadano, se han convertido en seres humanos sin las liber-
tades y derechos basicos a que se refiere el primer principio de la justicia
en diversos grados: los trabajadores extranjeros y los buscadores de asi-
lo, mientras duran sus permisos de residencia, sélo tienen algunos de
ellos, mientras que para los inmigrantes indocumentados y los dos pri-
meros, una vez que han expirado sus permisos de residencia y pasan a
engrosar las filas de la “ilegalidad”, ninguna libertad o derecho basico
puede existir, pasando a ser estos ultimos simples objetos del Estado que
los ha recibido, algo que ciertamente tenemos que lamentar en el estado
actual de nuestra civilizacion. En efecto, no obstante que conforme a los
principios universales de los derechos humanos estas minorias etnocultu-
rales gozan de todos los derechos y las libertades basicas conforme al de-
recho positivo del Estado receptor que atribuye esos derechos sélo a los
ciudadanos, de facto no gozan de tales libertades y derechos, pues por
ejemplo, ;como podrian los inmigrantes indocumentados plantear, frente
al Estado receptor, la defensa juridica de cualquiera de sus libertades ba-
sicas? En este caso y no obstante que si podemos hablar de un Estado re-
ceptor que ha recibido a esos inmigrantes indocumentados por causas
econdmicas ya que los necesita para integrar su fuerza laboral a bajo cos-
to, en cuanto quisieran acudir a los tribunales, serian expulsados de ese
Estado nacional, deportados simple y llanamente. Pocas veces podemos
apreciar que, de manera tan cruda, los Estados nacionales, muchos de los
cuales se dicen liberales, violen las libertades basicas contenidas en el
primer principio de la justicia.

En segundo lugar, y al examinar lo que es la ciudadania en su segun-
do sentido, el hecho de que los trabajadores extranjeros, los buscadores
de asilo y los inmigrantes indocumentados carezcan de toda posibilidad de
controlar al gobierno al que efectivamente se encuentran sujetos, pues no
tienen ninguna posibilidad de votar, ni de elegir a sus representantes, ni
de participar en las deliberaciones politicas que les son de interés, atenta
contra las libertades politicas a que se refiere el primer principio de la
justicia y el derecho de igualdad para acceder a los cargos publicos a que
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se refiere la segunda parte del segundo principio de la justicia. Mas atn,
ademas atenta contra los presupuestos esenciales de cualquier Estado de-
mocratico pues, {qué democracia puede existir en un Estado cuyos go-
bernados no pueden participar de ese gobierno, ni influir en su destino?

Finalmente y en tercer lugar, la ciudadania es importante porque reco-
noce un estatuto de igualdad a todos los que la poseen. Este estatuto de
igualdad no so6lo es indispensable para el goce de las libertades basicas y
para participar en el gobierno de los Estados liberales, sino que ademads
es necesario, incluso, para acceder a mejores salarios y a los beneficios
que ofrece la seguridad social. Este ha sido, por ejemplo, el lamentable
caso de los Estados Unidos a finales de la década de los noventa, en el
cual se expidieron varias leyes que negaban cualquier servicio social a
los inmigrantes indocumentados y a sus familiares, a los que por no ser
ciudadanos, sencillamente se les negaban estos beneficios no obstante
que pagaban los impuestos correspondiente. Tal situacion crea una situa-
cion de franca desigualdad frente a la sociedad dominante que si es ciu-
dadana, ya que los trabajadores indocumentados se ven obligados a ga-
nar bajos salarios y carecer de seguridad social.

También Ferrajoli ha llamado la atencidén sobre esta asociacion que
existe en la actualidad entre ciudadania y libertades basicas (que ¢l llama
derechos fundamentales) con los derechos de igualdad, cuando nos habla
de la crisis en la que se encuentra precisamente la ciudadania, debido a
las aporias o incompatibilidades que percibe entre el derecho internacio-
nal y el derecho estatal:

asi se explica la segunda antinomia ya indicada: aquella entre el universa-
lismo de los derechos fundamentales y los limites estatales impresos a la
ciudadania. Aunque estos derechos, hecha la excepcion de los politicos,
siempre han sido proclamados como “universales” —desde la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1798, y después por las
sucesivas Constituciones y por los mismos codigos civiles (El Codigo Na-
poleodnico establecio en el articulo 70. que el ejercicio de los derechos ci-
viles es independiente de la calidad de ciudadano)— su universo juridico
ha terminado por coincidir con el ordenamiento interno de cada Estado.
La antinomia se ha hecho patente en los tltimos afios con la explosion del
fenémeno migratorio. Estos derechos fueron proclamados como universa-
les sin ninglin costo cuando atn la distincion entre hombre y ciudadano no
creaba ningln problema, no siendo verosimil que los hombres y mujeres
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del Tercer Mundo pudieran llegar a Europa y pedir que se cumplieran esos
derechos... Pero hoy el universalismo de los derechos humanos ha sido
puesto a prueba por la presion ejercida sobre nuestras fronteras, por masas
de personas hambrientas, la cualidad de persona ha dejado de ser suficien-
te como su presupuesto —de los derechos fundamentales— y también es-
tos derechos son tranquilamente considerados como derechos de la ciuda-
dania segln la clésica caracterizaciéon de Marshall. Por otro lado, siendo la
ciudadania el presupuesto del derecho de acceso y residencia en el territo-
rio del Estado, de hecho se ha transformado en su naturaleza. Es asi como
la ciudadania ha cesado de ser base de la igualdad. Mientras al interior se
ha hecho una divisién entre ciudadanias desiguales, correspondiendo a
una nueva diferencia de estatus, entre ciudadano optimo iure; semiciuda-
dano con permiso de estancia; refugiados irregulares y clandestinos. Al
exterior, ella funciona ahora como privilegio y fuente de exclusion y dis-
criminacion, con relacion a los no ciudadanos.26¢

Merece especial atencion la critica que hace Ferrajoli de la clésica
concepcion de la ciudadania de T. H. Marshall en su ensayo pionero de
1949 y que tanta influencia ha tenido en los estudios posteriores sobre el
tema,?¢” pues si como dice Ferrajoli, en la actualidad, lisa y 1lanamente
las libertades fundamentales son asociadas a la ciudadania y ésta es de-
negada a los inmigrantes no regulares, la ciudadania se ha convertido en-
tonces en un factor de la mas grave desigualdad:

La primera simplificacion afecta al propio concepto de «ciudadania». La
definicion de Marshall se compone de dos partes: la ciudadania, afirma, es
«un estatus atribuido a quienes son miembros de pleno derecho de una de-

266 Ferrajoli, Luigi, “Mas alla de la soberania y la ciudadania. Un constitucionalismo
mundial”, Revista Alegatos, México, nim. 31, septiembre-diciembre de 1995, p. 539.

267 Véase, Marshall, T. H., Citizenship and Social Class, Londres, Pluto Press, 1992,
pp. 3-51. Para un examen detallado de la obra fundamental de Marshall y una teoria de la
ciudadania y de los derechos sociales, véase Bottomore, Tom, “Citizenship and Social
Class, Forty Years On”, en Marshall, T. H., op. cit., supra, pp. 55-92; en Martin Bulmer
y Anbthony M. Rees (eds.), Citizenship Today: The Contemporary Relevance of T. H.
Marshall, Londres, UCL Press, 1996, pueden consultarse los siguientes articulos: Gid-
dens, Anthony, “T. H. Marshall, the State and Democracy”, pp. 65-80; Dahrendorf, Ralf,
“Citizenship and Social Class”, pp. 25-40; Runciman, W. G., “Why Social Inequealities
are Generated by Rights?”, pp. 45-63; Mann, Michael, “Ruling Class Strategies and Citi-
zenship”, pp. 125-144.
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terminada comunidady. Esta acepcion no difiere, salvo por su mayor carga
comunitaria, de la nocion juridica analoga de la ciudadania, identificada
esencialmente con la «ciudadania politica», como presupuesto de los dere-
chos politicos, a su vez vinculados a la soberania del Estado. El punto en
el que aparecen las divergencias con los usos juridicos se encuentra en la
segunda parte de la definiciéon de Marshall, que resulta mucho mas impor-
tante: la ciudadania seria el estatus al que asocian ex /ege todos los dere-
chos, de forma que ésta se convierte en denominacién omnicomprensiva y
en presupuesto comun de todo ese conjunto de derechos que ¢l llama «de
ciudadaniax»: los derechos civiles, los derechos politicos y los derechos so-
ciales.?68

Ahora bien, si esta asociacion entre ciudadania y libertades fundamen-
tales impera en la mayoria de los Estados liberales, lo cual parece ser
cierto con hacer una somera revision al panorama internacional, la nega-
tiva a otorgar la misma a los trabajadores extranjeros, buscadores de asi-
lo o inmigrantes indocumentados implica, como ya bien he sefialado an-
tes, una violacion al los dos principios de la justicia que guian nuestra
investigacion. En consecuencia y ante la creciente movilidad de la pobla-
cion mundial entre los Estados nacionales, estamos obligados a plantear-
nos lo que debe ser ahora la ciudadania, ya que ésta no puede seguir en-
tendiéndose en los mismos términos que antes de la explosion del gran
fenomeno migratorio de finales del siglo pasado, pues si nosotros adop-
taramos la interpretacion de que el Estado liberal debe ser una asociacion
politica inclusiva y de miembros iguales entre si, “que extiende los dere-
chos basicos a todos aquellos que se encuentran sujetos a las decisiones
de sus gobiernos, entonces la distincion entre derechos de los no ciuda-
danos y los ciudadanos sera cada vez mas problematica”.?* De esta for-
ma, tendremos que superar la dicotomia existente entre las libertades y
los derechos fundamentales de que deben gozar todos las personas y los
estrechos parametros que han determinado los Estados nacionales para el
otorgamiento de la ciudadania. En otras palabras, si la ciudadania se ha
convertido en presupuesto para el reconocimiento de las libertades fun-
damentales, entonces tendremos que pensar en una nocién de la ciudada-

268 Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias. La ley del mas débil, Madrid, Trotta, 2002,
pp- 98 y 99.
269 Baubock, Rainer, op. cit., nota 264, p. VIII.
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nia que satisfaga los dos principios de la justicia y, en particular, revisar
si las reglas que adoptan los Estados para el otorgamiento de la ciudada-
nia cumplen con tales principios normativos.

IV. LOS LIMITES ESTATALES DE LA CIUDADANIA

Ciertamente la determinacion de las reglas para el otorgamiento de la
ciudadania sigue todavia hoy monopolizada por los Estados nacionales,
no obstante el intensisimo movimiento de la poblacion mundial. En efec-
to, es evidente que la diversidad etnocultural producto de la presencia en
esos Estados de los trabajadores extranjeros, los buscadores de asilo o
los inmigrantes indocumentados, pone en evidencia la tensién que se ge-
nera conforme “los Estados se hacen territorialmente mas rigidos y las
sociedades humanas, a su vez, mas moviles a través de las fronteras”.27°
Esta tension repercute en la organizacion de la membresia dentro de los
propios Estados nacionales, pues son éstos quienes determinan quiénes
deben ser sus miembros, asi como las condiciones para ello. En el mun-
do premoderno, “so6lo las pequenias republicas y las ciudades-Estado pu-
dieron desarrollar un sistema legal y un sentido de pertenencia a una
membresia, que en algun sentido se podria parecer a la contemporanea
concepcion de la ciudadania”.?’! En la etapa moderna, este tipo de con-
trol de la membresia solo puede ser ejercitado por los Estados sobre sus
poblaciones, a través de los mecanismos que determinan la membresia,
lo que normalmente es independiente de si el Estado es democratico, au-
toritario, o totalitario.27

El que los Estados nacionales posean hoy en dia todavia la posibilidad
basica de determinar su membresia, hace del sistema internacional una
estructura segmentada que se ha vuelto mas un obstaculo para la migra-
cion internacional, pues ésta ha incrementado su movilidad en las ulti-
mas décadas como producto del desarrollo de los medios de comunica-

270 Rundell, John y Baubdck, Rainer (eds.), Blurred Boundaries: Migration, Ethni-
city, Citizenship, Hungria, Ashgate Publishing Limited-European Centre Vienna, 1998,
p. 32.

271 Idem.

272 Idem.
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cion y de los flujos internacionales de mercancias y dinero.?’”> De esta
manera, el sistema internacional permanece subdividido en unidades po-
liticas esencialmente similares pero diferenciadas entre si, como son los
Estados nacionales, mismos que no han flexibilizado sus criterios territo-
riales para hacer frente a la creciente inmigracion. No trataré de resolver
el problema de determinar si el Estado-nacion es un sobreviviente ana-
cronico de una modernidad temprana que serd eventualmente superado
por una federacion mundial de Estados, ni tampoco explicaré por que es-
tos dos tipos de sociedades politicas (la global y la estatal) son esencial-
mente distintas, por no ser el objetivo propio de la presente investiga-
cion. Lo que me interesa destacar es que parece cierto que en el futuro
proximo seguiran siendo las naciones Estado los sitios donde los proble-
mas relativos a la ciudadania deberan resolverse. En efecto, parece inevi-
table que en el futuro previsible se siga considerando al Estado nacional
como la unidad politica esencial y la arena mas importante de la discu-
sion politica, el mismo John Rawls en la Teoria de la justicia parte de
este supuesto y Will Kymlicka también comparte la misma opinion.?’

Ciertamente, esta hipotesis sobre la futura presencia de los Estados
nacionales como la arena esencial sobre la definicion de lo que debe ser
la ciudadania, obedece a un proceso que tiene antecedentes historicos re-
motos. En efecto, cuando las sociedades politicas eran némadas, éstas
podian mover sus instituciones politicas basicas de un lugar a otro con
relativa facilidad, como el Imperio Mongol. El lugar de la autoridad poli-
tica y del gobierno estaba donde el cuartel general del emperador se ubi-
caba. En cambio, como bien sostiene Gellner, las sociedades agricolas
sedentarias se organizaron de diferente manera y sobre bases territoria-
les.?’> Fue asi como para los gobiernos,

273 Norberto Bobbio también comparte la idea de que no obstante que los Estados se
encuentra cada vez mas interconectados, en el orden internacional todavia predomina una
estructura fragmentada que carece de una autoridad politica comtn a los distintos Esta-
dos nacionales, véase Bobbio, Norberto, “Democracia y sistema internacional”, Revista
Internacional de Filosofia Politica, México, 4, 1994, pp. 5-21.

274 Kymlicka, Will, “The Prospects for Citizenship: Domestic and Global”, en Cour-
chene, Thomas J., The Nation State in a Global/Information Era: Policy Challenges, Ca-
nada, The Bell Canada Papers on Economic and Public Policy-Queen’s University Press,
1996, pp. 315-325.

275 Gellner, E., op. cit., nota 82, pp. 22-63.
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la rigidez territorial de las instituciones estatales y de las fronteras ha lle-
gado a ser indispensable para lidiar con la creciente movilidad interna de
la poblacién. Ahora bien, esto no implica que las fronteras externas sean
necesariamente mas estables que en periodos anteriores, tampoco significa
que ellas estan destinadas a suprimir el movimiento internacional de per-
sonas y bienes.?7°

Sin embargo, no obstante que las naciones Estado contemporaneas si-
guen siendo unidades politicas rigidamente territorializadas, ahora se en-
cuentran confrontadas con un movimiento migratorio internacional que
escapa a su control politico y que viene a ser el origen de la presencia de
algunas de las minorias etnoculturales que se encuentran en su interior.
En efecto, estos flujos migratorios deben obligar a los Estados a abando-
nar algunos elementos de su concepcion clasica de la ciudadania, me-
diante la incorporacion de algunos nuevos elementos a esta nocion, para
de esta manera permitir el acomodo en términos de justicia de las mino-
rias etnoculturales producto de la inmigracion. No hacerlo nos llevaria a
enfrentarnos a lo que podria ser, en términos de David Held, una disfun-
cion mas de la globalizacion, pues por un lado tendriamos el dominio
formal de la autoridad politica de los Estados liberales y democraticos vy,
por otro lado, tendriamos una de las formas mediante las que las estruc-
turas de poder internacional, regional y global condicionan las actuales
practicas de los Estados nacionales, en este caso esa forma seria la movi-
lidad internacional de personas.?”’

Ahora bien, en virtud de que la ciudadania seguira “territorializada”
dentro de los Estados en el futuro proximo y de que es urgente acomodar
en términos de justicia a los millones de trabajadores extranjeros, busca-
dores de asilo e inmigrantes indocumentados que residen en esos Estados
nacionales, se hace indispensable pensar en una institucion de ciudadania
que nos permita integrar a esas minorias conforme a los dos principios
de la justicia. Pero sobre todo, se hace indispensable pensar que las re-
glas que posen los Estados nacionales para la asignacion de la ciudada-
nia, satisfagan los dos principios normativos de la justicia de tal manera
que podamos expandir lo que la ciudadania ha significado para esos gru-

276 Baubock, Rainer, op. cit., nota 264, p. 17.
277 Held, David, La democracia y el orden global. Del Estado moderno al gobierno
cosmopolita, Barcelona, Paidos, 1995, pp. 125-175.
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pos. Es sintesis, si en el futuro proximo continuaran siendo los Estados
nacionales los que determinen quienes seran sus ciudadanos, me parece
entonces indispensable que se considere a la ciudadania como un meca-
nismo institucional para el acomodo de las minorias generadas por la in-
migracion en términos de justicia. Esto solo serd posible si pensamos a
la ciudadania y a sus reglas de asignacion conforme a los dos principios
de la justicia. En términos de justicia, es claro que los Estados liberales
deben considerar seriamente la posibilidad de que los derechos y privile-
gios alguna vez reservados para los ciudadanos sean codificados y otor-
gados a las minorias etnoculturales que se han formado como consecuen-
cia del fendomeno migratorio internacional.

Aplicar los dos principios normativos de la justicia a la ciudadania y a
sus reglas de asignacion para el acomodo de los inmigrantes que hemos
examinado en este capitulo nos ayudaria, ademas, a resolver una grave
paradoja: que mientras la fuente de legitimidad de los derechos basicos
estd cada vez mas localizada en un orden internacional y pluriestatal, la
ciudadania continua siendo organizada diferencialmente, Estado por
Estado; dicho de otra manera, mientras los derechos y los reclamos que
sobre ellos se hacen son cada vez mas universales y abstractos, todavia la
identidad ciudadana quiere seguir siendo concebida como particular y
sujeta a caracteristicas nacionales, étnicas o regionales determinadas por
los Estados nacionales.?’® Aplicar los principios de la justicia a la ciuda-
dania y a sus reglas de asignacién nos ayudaria a resolver tal paradoja
entre lo universal y lo estatal o, si se quiere, entre lo abstracto y lo par-
ticular, por la sencilla razon de que estariamos aplicando principios ge-
nerales y universales (los de la justicia) a una institucion particular (la
ciudadania y sus reglas de asignacion) para el acomodo de minorias et-
noculturales en términos de justicia.

Creo importante sefialar que mi acercamiento no necesita adoptar una
perspectiva radicalmente cosmopolita, para la cual un Estado global sea
el ultimo objetivo, ya que en un Estado cosmopolita, la membresia per-
deria su cualidad distintiva pues todos llegarian a ser miembros de una
unica sociedad universal y, en consecuencia, ninguno se podria identifi-
car a si mismo como miembro de una entidad distinta.?’® En efecto, aun-
que que tengamos que adoptar alglin tipo de cosmopolitismo para aco-

278 Yosemin Nuhoglu Soysal, op. cit., nota 233, pp. 1-12.
279 Baubock, Rainer, op. cit., nota 264, pp. VIII-IX.
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modar la diversidad etnocultural, éste tiene que pasar por el reconoci-
miento de que en el futuro préximo los Estados nacionales y sus limites
territoriales seguiran siendo las unidades politicas que deberan mediar o
negociar con las minorias etnoculturales los términos justos de su aco-
modo institucional.

V. UNA CIUDADANI{A INCLUYENTEZ280

Para plantear los términos de una ciudadania que nos permita incluir
en condiciones de justicia a los trabajadores extranjeros, a los buscadores
de asilo, a los trabajadores indocumentados y a todos aquellos inmigran-
tes a los que les ha sido negada la ciudadania después de un periodo lar-
go de residencia, creo que se hace indispensable examinar conforme a
los dos principios normativos de la justicia y aunque sea de manera bre-
ve, los modelos de la ciudadania que normalmente son utilizados por los
Estados nacionales, para asi contrastarlos con el que propongo.

Podemos decir que el estatuto legal de la ciudadania puede ser defini-
do a través de tres diferentes concepciones: una nacional, una republica-
na y la nuestra, que llamaré incluyente. Segiin Baubock, en la concep-
cion nacional o nacionalista, “la sociedad humana a ser incluida en la
ciudadania tiene su propia vida cultural de manera independiente al Esta-

280 Aunque en algunas de las lineas centrales que desarrollo en el presente apartado
sigo a Baubauck, esta seccion también se ha nutrido de un seminario que sobre teoria de la
ciudadania tomé entre agosto y diciembre de 2002 en Queen’s University bajo la supervi-
sion de la profesora Abigail B. Bakan, a sugerencia del profesor Will Kymlicka. Entre las
numerosas lecturas que alimentaron el seminario y esta seccién, puedo mencionar:
Kymlicka, Will y Norman, Wayne, Citizenship in Diverse Societies, Gran Bretaia,
Oxford University Press; Taylor, Charles, “Democratic Exclusion (and its Remedies?)”,
en Cairns, Alan et al., Citizenship, Diversity and Pluralism, Montreal-Kingston,
McGill-Queen’s University Press, pp. 265-287; Cairns, Alan, “Empire, Globalization and
the Fall and Rise of Diversity”, en Cairns, Alan et al., op. cit., supra, pp. 23-51; Adam,
Heribert, “The Purchased Revolution”, en Cairns, Alan et al., op. cit., supra, pp.
231-246; Callan, Eamonn, “Discrimination and Religious Schooling”, en Kymlicka, Will
y Norman, Wayne, Citizenship in Diverse Societies, op. cit., supra, pp. 45-67; Leary,
Virginia, Citizenship, Human Rights and Diversity, Cairns, Alan et al., op. cit., supra, pp.
247-264; Smith, Lynn, “Is Citizenship a Gender Concept”, en Kymlicka, Will y Norman,
Wayne, op. cit., supra, pp. 137-162; Bhabha, Jacqueline, “Embodied Rights: Gender Per-
secution, State Sovereignty and Refugees”, en Yuval Davis, Nira y Werbner, Pnina
(eds.), Women, Citizenship and Difference, pp. 178-191.
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do en el cual estd organizada”,?®! pues existe una comunidad cultural, de
lenguaje, religion o descendencia comun en el imaginario colectivo,?® o
bien una experiencia historica compartida. Normalmente, esta cultura
constituird una cultura dominante dentro del propio Estado y que sera
impuesta como hegemonica a las culturas minoritarias. De esta forma, la
ciudadania se considera como

accesible a todos aquellos que reclamen la membresia en semejante cultu-
ra nacional dominante, independientemente de donde vivan y del Estado
en el que se encuentren. Mas atn, en este tipo de modelo las reglas de
transmision de la ciudadania a través de las generaciones generalmente re-
flejan un ideal de la auto-reproduccion de la membresia nacional, en la
que se considera al principio de descendencia (ius sanguinis) como la me-
jor aproximacion. 83

Aunque el principio territorial (ius soli) también ocupa un lugar im-
portante. Asi las cosas, la concepcion nacionalista da lugar a la creacion
de la interpretacion segun la cual la afinidad cultural e historica se puede
sintetizar en una homogénea identidad nacional, de tal manera que el
Estado como entidad politica tendra que adoptar y promover esa cultura
nacional dominante; en ocasiones este modelo uninacional puede reque-
rir, segin el lugar donde se reproduzca, de una raza o de una religion
predominantes. Ahora bien, donde la cultura nacional, la descendencia
étnica, la religion o la raza, marcan las fronteras de la sociedad receptora
y los limites de la ciudadania, los inmigrantes serdn preseleccionados,
para efectos de adquirir la ciudadania, con base en estos criterios, motivo
por el cual permaneceran excluidos o internamente segregados; asimis-
mo, donde una lengua nacional o las tradiciones culturales compartidas
sean invocadas, los inmigrantes seran requeridos para asimilarse con el
propésito de calificar como ciudadanos plenos, lo que implicara para las
minorias etnoculturales un amplio costo en términos del respeto a sus de-
rechos diferenciados. Como se podra observar, este modelo, al fomentar

281 Rundell, John y Baubdck, Rainer (eds.), op. cit., nota 270, p. 33.

282 Sobre esta idea de una comunidad imaginada como base la identidad nacional, ya
hemos comentado que Anderson tienen una poderosa influencia en la literatura angloa-
mericana, véase, Anderson, B., Imaged Communities: Reflections on the Origin and
Spread of Nationalism, Londres, New Left Books, 1983.

283 Rundell, John y Baubock, Rainer (eds.), op. cit., nota 270, p. 33.
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una sola identidad nacional basada en una cultura tGnica, implicara el
desconocimiento de las identidades nacionales y culturales de los inmi-
grantes, por lo que no dara satisfaccion a los dos principios de la justicia.
En efecto, por lo que respecta al primer principio, como sefialaba desde
el capitulo segundo, la existencia de la base cultural de las minorias es
indispensable para que éstas puedan ejercer en igualdad de condiciones
los derechos y las libertades basicas a que se refiere ese principio. Si la
cultura de los inmigrantes no es respetada, valorada socialmente y al fin
reconocida como parte de la cultura del Estado nacion, es muy dificil
que éstos puedan hacer elecciones significativas, es decir, se hace muy
dificil determinar qué es lo realmente valioso para un individuo y, sin la
posibilidad de hacer elecciones significativas, no se puede ser libre, en
consecuencia, no se pueden ejercer los derechos y las libertades basicas
que deberia ofrecer un Estado liberal. Por ejemplo, ;cdémo podria un in-
migrante mexicano en los Estados Unidos, que habla deficientemente el
inglés, reclamar ante los tribunales el respeto de sus libertades y dere-
chos basicos, si el tribunal no le da la posibilidad de comparecer y defen-
derse en idioma espafiol? Ciertamente esa persona no podria gozar de
tales derechos y libertades basicos, por carecer del minimo contexto cul-
tural para desenvolverse.

Desafortunadamente la tradicion liberal ha favorecido frecuentemente
esta concepcidn nacional de la ciudadania, pues ha sido comun que los
liberales (como ya dije en el segundo capitulo) privilegien aquellas posi-
ciones que favorecen la creacion de un marco uninacional estatal como
unica referencia a la sociedad politica, desconociendo cualquier posibili-
dad para crear una nacion multicultural y pasando por alto las identida-
des culturales de las minorias nacionales y etnoculturales. Entre los par-
tidarios de este modelo nacional tenemos por ejemplo el viejo caso de
John Stuart Mill?#* y, recientemente destaca (aunque nunca tan importan-
te como Mill), Samuel Huntington, quien se ha convertido en uno de los
idedlogos mas recalcitrantes de este modelo en un pais que, como los Es-
tados Unidos, tiene millones de personas a las que no le son respetados
sus libertades y derechos basicos por la sencilla razoén de que, sistemati-

284 Mill, John Stuart, Considerations on Representative Government, en Ultilitaria-
nism, Liberty, Representative Government, Williams, Geraint y Everyman, J. M. Dent,
(eds.), Londres, 1993, pp. 391-428. Hay varias traducciones al espafiol, por ejemplo:
Consideraciones sobre el gobierno representativo, Madrid, Alianza, 2001.
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camente, se les niega la posibilidad de ser ciudadanos; veamos los que
dice este furibundo autor contra la inmigracién mexicana:

La continuidad de los elevados niveles de inmigracion mexicana e hispana
en general unida a las bajas tasas de asimilacion de dichos inmigrantes a la
sociedad y a la cultura americanas podrian acabar por transformar Estados
Unidos en un pais de dos lenguas, dos culturas y dos pueblos. Pero no so-
lo transformaria Estados Unidos. También acarrearia profundas conse-
cuencias para los hispanos, que estarian en Estados Unidos pero no serian
de Estados Unidos. Lionel Sosa termina su libro The Americano Dream
(una obra llena de consejos para los hispanos que aspiren a hacerse em-
presarios) con las palabras siguientes: “;El suefio americano? Existe, es
realista y cualquiera de nosotros puede compartirlo”. No es cierto. No
existe tal suefio americano (Americano Dream). S6lo hay un tinico suefo
americano (American Dream), creado por una sociedad angloprotestante.
Los mexicoamericanos compartiran ese sueflo y esa sociedad sélo si sue-
fian en inglés.?%>

Como se puede observar en las lineas anteriores, los llamados de Hun-
tington a la asimilacion de los hispanos a una tnica cultura parece mas
un grito de alarma que el argumento racional de un autor que se dice li-
beral. En todo su alegato, no aparece ningtin llamado a principios norma-
tivos, solo simples apelaciones a esa unica y ficticia nacion angloprotes-
tante (en la actualidad la iglesia mas grande de ese pais es la iglesia
catolica) que solo ¢l y sus ingenuos seguidores quieren seguir defendien-
do, no obstante que ello implique la violacion de las mas elementales li-
bertades y derechos basicos de millones de personas y la puesta en entre-
dicho de su democracia. A autores “liberales” como Huntington les haria
mucho bien salir intelectualmente de su provincialismo nacionalista y
pensar mas con base en principios normativos y generales.

En contraste con la concepcidn nacionalista de la ciudadania, la con-
cepcion republicana hace referencia esencialmente “a la sociedad politi-
ca que toma prioridad sobre otro tipo de afiliaciones como pudieran ser
las afiliaciones étnicas, religiosas” o sobre cualquier tipo de vinculos
culturales. Esta concepcion “alienta las virtudes patridticas y civicas, a la
vez que activa la participacion politica, por lo que la ciudadania es consi-
derada entonces mas como una practica de tomar parte en los asuntos pu-

285 Huntington, Samuel P, “El desafio hispano”, Letras Libres, abril de 2004, p. 20.
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blicos del Estado, que como un estatuto legal”.?8 Uno de los problemas
de la concepcion republicana es que privilegia los derechos y las liberta-
des politicas sobre cualquier otro tipo de libertades, con lo que no se da
entera satisfaccion al primer principio de la justicia, pues sélo le intere-
san algunos derechos y libertades basicas, no todos. Asi, esta concepcion
no otorgaria mayor relevancia para efectos de la ciudadania, por ejem-
plo, a la residencia de una persona dentro la sociedad politica de que se
trate (como es el caso de los trabajadores extranjeros, de los buscadores
de asilo o de los inmigrantes indocumentados), en cambio consideraria
plenamente ciudadanos a aquellas personas que participan o han partici-
pado activamente en la politica del Estado. La concepcion republicana
tampoco es una concepcion adecuada para valorar las diferentes culturas
que pudiesen convivir al interior de un Estado nacional, por el contrario,
trata en todo momento de superar cualquier identidad cultural, étnica o
religiosa para el reconocimiento de la ciudadania; en otras palabras, para
esta concepcion cualquier cultura es irrelevante (mientras que para la
concepcion nacionalista, s6lo una cultura es relevante).

Ahora bien, el negar valor a la cultura como en el caso anterior, aten-
taria contra la satisfaccion del primer principio de la justicia, ya que la
cultura proporciona el contexto para que el individuo pueda realizar elec-
ciones significativas y de esta manera, pueda ejercer sus libertades basi-
cas. Asimismo, para este modelo es también irrelevante una distribucién
igualitaria de los bienes socioecondmicos, con lo que no se da satisfac-
cion a la primera parte del segundo principio de la justicia. Peor atn, la
concepcion republicana ha tendido con frecuencia a ser elitista; por
ejemplo, en el mundo antiguo y en la etapa temprana de la modernidad,
las ciudades Estado asumieron concepciones republicanas de la ciudada-
nia que generalmente combinaban un elemento republicano con otro eli-
tista (como podia ser la propiedad) para definir a la sociedad politica.
Asi, la concepcion republicano-elitista sélo reconocia como ciudadanos
a aquellos que estaban calificados, es decir, que tenian propiedad y esta-
ban dispuestos a participar activamente en la politica, excluyendo de la
ciudadania a los esclavos, a las clases trabajadoras, a las mujeres y cual-
quier minoria etnocultural. Desde luego, una concepcion de esta natura-
leza es poco afecta a la igualdad de oportunidades para acceder a los
puestos publicos del Estado.

286 Rundell, John y Baubock, Rainer (eds.), op. cit., nota 271, p. 33.
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A diferencia de las dos concepciones anteriores, la que llamaré con-
cepcion incluyente de la ciudadania es mas flexible, ya que reconoce la
posibilidad de otorgar la ciudadania a la poblacion que esta sujeta por un
periodo constante de tiempo al poder de un Estado. De esta manera, esta-
rian en posibilidad de adquirir la ciudadania todos aquellos inmigrantes,
indocumentados o no, que acrediten una residencia minima en el Estado
receptor que haga presuponer su deseo de permanecer en él, asi como ha-
ber iniciado su proceso de integracion a la sociedad receptora. A diferen-
cia de las dos concepciones anteriores que son mas amables para los in-
tegrantes de la sociedad dominante, esta concepcidén es la tinica que
permitiria acomodar a aquellas minorias etnoculturales que han sido ge-
neradas por la inmigracion irregular.

En efecto, ya que la organizacion de los Estados modernos esta sus-
tentada en las fronteras internas que normalmente estan bien delimitadas,
una ciudadania asi concebida es casi idéntica con la poblacion residente
en el Estado, siendo en consecuencia el unico de los tres modelos que
permitiria incluir a los trabajadores extranjeros, a los buscadores de asilo
y a los inmigrantes indocumentados.?®’ Semejante modelo daria cumpli-
miento a los dos principios de la justicia, ya que si en las condiciones ac-
tuales la ciudadania se ha transformado en un presupuesto juridico para
el disfrute de los derechos y las libertades basicas, s6lo un concepcion
que reconozca esa ciudadania a todos los que residen permanentemente
en el territorio de un Estado, desde luego, incluyendo a aquellos inmi-
grantes irregulares que han acreditado un tiempo minimo de residencia;
seria la forma mas aproximada para que éstas minorias gozaran de un
justo esquema de derechos y libertades en igualdad de condiciones a los
integrantes de la sociedad dominante. Igualmente, el reconocimiento de
la ciudadania para estos grupos les permitiria acceder a los beneficios so-
cioecondmicos y a los puestos publicos del Estado, en mejores condicio-
nes de igualdad frente a los integrantes de la sociedad dominante.

Ahora bien, como se podra apreciar, las tres concepciones de la ciuda-
dania tienen diferentes implicaciones y respuestas para resolver la ten-
sion existente entre la rigidez territorial del sistema estatal y la movilidad
territorial de los grupos etnoculturales. La posicion nacionalista “siempre
lleva implicito un reclamo territorial, donde la colectividad podra plena-
mente ejercitar su soberania politica”, al tiempo que reconoce la regla

287 Idem.
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del ius sanguinis como esencial para el reconocimiento de la ciudadania.
En la posicion nacionalista, también puede suceder que la colectividad
nacional se extienda mas alla de sus fronteras presentes o supuestas, a
través de la inclusidén dentro de su comunidad nacional, de poblaciones
que viven en exilio en otros territorios nacionales. De esta manera, “es
claro que una concepcion nacionalista introducira una fuerte distincion
entre diferentes categorias de ciudadanos: en un extremo estaran aquellos
que demandan una membresia en la comunidad nacional y que disfrutan
de un derecho moral para ser admitidos tanto en el territorio, como en la
ciudadania de su nacidén”;2%8 en el otro extremo estarian los extranjeros y
todos los grupos etnoculturales que se hubiesen incorporado tardiamente
a la cultura nacional dominante, hubiesen llegado posteriormente al terri-
torio del Estado o no posean los vinculos de ius sanguinis, todos los cua-
les solo podrian ser admitidos sobre una base temporal y con fines limi-
tados, pero nunca aceptados como miembros plenos.

Como dijimos arriba, las concepciones nacionalistas de la ciudadania
también atribuyen una “cuasimembresia” para todos aquellos que de al-
guna manera son parte de la amplia colectividad nacional o de la cultura
dominante, la cual puede ser transformada en un estatuto legal cuando la
necesidad lo requiera. Semejante concepcion permite “organizar € instru-
mentalizar el exilio con base en propoésitos nacionales”,?®® como cuando
se les permite votar a los nacionales en el extranjero e inclusive influir
en la politica nacional a distancia.??® Es decir, en una concepcién nacio-
nalista, la migracion internacional crea comunidades que se extienden
mas alla de las fronteras territoriales y de la ciudadania.?!

En cambio, las concepciones republicanas de la ciudadania general-
mente “son mas abiertas en lo interno para la naturalizacion” de lo que
pueden ser las nacionalistas, pues estas ultimas tienden a rechazar a
aquellos que no comparten la cultura dominante. Asimismo, en las con-
cepciones republicanas el deseo y la capacidad para contribuir al bien
comun de la sociedad politica son normalmente recompensados mediante
el reconocimiento de la ciudadania a aquellos inmigrantes que han reali-

288 [bidem, p. 34.

289 Idem.

290 “The View from Afar. Emigration also Affects those Left Behind. The Longest
Journey. A Survey of Migration”, The Economist, 2 de noviembre de 2002.

291 Rundell, John y Baubock, Rainer (eds.), op. cit., nota 270, p. 34.
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zado ciertos esfuerzos para integrarse. De esta manera, las concepciones
republicanas permiten a los individuos atravesar algunas barreras que se-
paran a los ciudadanos de los residentes extranjeros y de los inmigrantes.
En este sentido, semejante modelo para el reconocimiento de la ciudada-
nia es, en consecuencia, mas benévolo para acomodar en términos de
justicia a los inmigrantes. Sin embargo, el problema con el modelo repu-
blicano es que como prerrequisito para otorgar la ciudadania a aquellos
que hubiesen demostrado haberse integrado a la sociedad politica, siem-
pre exige la estancia “legal” en el territorio del Estado, pues “los republi-
canos son generalmente hostiles a la transmision de la ciudadania a las
generaciones que han nacido fuera del pais y que no han sido educados
como ciudadanos”,?® pues en su opinion tales personas, al no haber par-
ticipado en la vida publica del Estado, no tienen derecho a afectar con
sus decisiones a los ciudadanos del Estado.

A diferencia de las dos anteriores, una concepcion incluyente de la
ciudadania serd nuevamente la mas abierta para resolver la tension exis-
tente entre la rigidez estatal y la movilidad territorial de los inmigrantes
irregulares, “ya que soportara tanto el umbral mas bajo para atravesar los
limites de la ciudadania, como la desaparicion de tales limites”. En efec-
to, “este modelo obviamente favorecera la transmision de la ciudadania a
través del jus soli para los hijos de inmigrantes que hayan nacido en el
territorio del Estado, en segunda o tercera generaciones. Asimismo, para
los inmigrantes de la primera generacion, adquirir la ciudadania depen-
derd de un periodo de residencia mas que de la asimilacion”, periodo en
el cual deberan aprender la lengua dominante y adquirir rasgos esencia-
les de la cultural nacional del Estado receptor. No obstante lo anterior,
todavia en este modelo la “naturalizacién debera implicar un acto de li-
bre voluntad (documentada normalmente por una aplicacion individual),
mas que ser otorgada automaticamente por el Estado receptor”.??3 El
principio de residencia permite que la separacion entre ciudadanos y to-
dos aquellos grupos de inmigrantes que han sido objeto de la exclusion
diferencial y que han sido considerados por largo tiempo como extranje-
ros sea, si no suprimida, cuando menos debilitada a través de la exten-
sion de los derechos que habian sido prerrogativas de la ciudadania for-

292 Ibidem, p. 34.
293 Ibidem, p. 35.
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mal a esas minorias etnoculturales que todavia no se han naturalizado y
que acrediten el tiempo de residencia que exija el Estado receptor. De es-
ta forma, la diferencia entre ciudadanos y residentes extranjeros sera re-
ducida a aquel conjunto de derechos (por ejemplo el derecho de voto) a
través de los cuales todavia se pueda distinguir a la sociedad politica en
la cual ya podran estar incluidos los inmigrantes residentes, de aquel gru-
po de extranjeros mas amplio que no podra llegar a adquirir la ciudada-
nia, como son los turistas, los diplomaticos acreditados, los residentes
esporadicos, los hombres de negocios o los estudiantes extranjeros.

Es importante sefialar que el principio de residencia contenido en
nuestro modelo inclusivo opera en estos casos como un corrector del
principio territorial, de ahi su importancia para el acomodo de los inmi-
grantes irregulares en términos de justicia.

En efecto, para la determinacion de cualquier ciudadania tendremos
siempre que obtener reglas y la regla mas simple, como puede ser el
principio territorial sencillo que dispone que “se podra convertir en ciu-
dadanos a todos los que vivan en un territorio y privar de la ciudadania a
todos los que salgan del territorio”, seria una regla que no daria satisfac-
cion a los principios normativos de la justicia. Por ejemplo, si una perso-
na saliera del territorio de su Estado y por esa sola razon se le privara de
sus derechos politicos, ello cuando menos implicaria la imposibilidad
de votar y ser votado, con lo que no se estaria dando cumplimiento al pri-
mer principio de la justicia en el sentido de que todos deben gozar de to-
dos los derechos y las libertades basicas; asimismo, al no ser votado, no
podria competir en igualdad de condiciones para acceder a los puestos
publicos, lo que tampoco daria satisfaccion al principio de igualdad, ra-
dicado en la segunda parte del segundo principio de la justicia. Lo ante-
rior es asi debido a que no obstante que la “soberania da a los Estados el
derecho a usar de manera exclusiva los recursos naturales que se encuen-
tren en el territorio, la gente no esta sujeta al territorio de esta mane-
ra”.2% El pueblo se puede mover a través del territorio y atravesar inclu-
sive sus fronteras, por lo que determinar la ciudadania s6lo a través de un
principio territorial seria no tinicamente injusto conforme a los dos prin-
cipios normativos, sino que también haria muy inestable la relacion entre
los individuos y los Estados.

294 Baubock, Rainer, op. cit., nota 264, p. 31.
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Asimismo, un principio territorial sencillo “seria también problemati-
co desde la perspectiva de la ciudadania individual. Esto es asi debido a
que los derechos sustantivos de ciudadania corresponden a intereses y
necesidades sustantivas, sin embargo la gente no puede mover todos sus
intereses fundamentales en el espacio, de la misma manera que mueve
sus cuerpos”,?® es por ello que una vez que los inmigrantes se establecen
en el Estado receptor y comienzan a echar raices en él, normalmente les
sera muy dificil volver a mover todos sus intereses (trabajo, escuela, fa-
milia, etcétera). En efecto, “los movimientos territoriales de la gente y
los cambios territoriales de sus intereses, solamente pueden estar com-
pletamente sincronizados en las sociedades nomadas. En las sociedades
modernas, la movilidad territorial implica movimiento en el espacio y en
el tiempo, entre locaciones relativamente estables y largos periodos de
residencia”, pues las identidades y los intereses basicos de las personas
no se mueven a través de las fronteras nacionales, ya que se encuentran
relacionadas “de manera importante a sus redes sociales y culturales, las
cuales permanecen fijas en sus lugares de origen y/o en los Estados re-
ceptores”.?% Para efectos de nuestro examen normativo, lo anterior es
particularmente claro con el derecho basico para adquirir propiedad a
que se refiere el primer principio de la justicia, pues un Estado en el que
un individuo perdiera todos los derechos que tiene sobre su propiedad
por el solo hecho de salir temporalmente del territorio del Estado no es-
taria dando satisfaccion al primer principio de la justicia.

Puestas asi las cosas, se puede apreciar como un principio territorial
sencillo no nos ayudaria a resolver el problema que enfrentamos. En
consecuencia, un modelo como el que proponemos dentro de una estruc-
tura territorial de la ciudadania, tal y como estd determinada actualmen-
te, tendria que tomar en cuenta que “la relacion entre el Estado-nacion y
la poblacion puede ser estabilizada a través de dos criterios: nacimiento en
el territorio y residencia permanente”.?’ La primera regla que es la muy
conocida regla del ius soli, produce un ciudadano de toda la vida, opera
siempre que se haya nacido en el pais y para la mayoria de la poblacion
del Estado. Desde luego, esta regla da satisfaccion a los dos principios de

295 Ibidem, p. 32.
296 Idem.
297 Idem.
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la justicia para la poblaciéon que compone la sociedad dominante. La se-
gunda regla, en cambio, reconocera como ciudadano a todo aquel que se
ha establecido para vivir en el territorio del Estado o hubiese vivido ahi
por un cierto tiempo y aplicaria principalmente para los inmigrantes; so6-
lo de esta manera se estaria en posibilidades de acomodar en términos de
justicia a los trabajadores extranjeros que se quedan en el territorio del
Estado mas alla de lo que establecen sus permisos temporales de residen-
cia, a los buscadores de asilo y a los inmigrantes indocumentados no
temporales. Mientras la primera regla deriva la ciudadania desde el inicio
de la vida de la persona y est asi orientada hacia el pasado, la segunda
regla puede ser vista como orientada hacia el futuro e implica un acto de
voluntad de aquellas personas que han decidido trasladarse a un pais re-
ceptor en el que deciden establecerse.?®

No estd de mas insistir: s6lo una regla que reconozca la residencia
permanente como generada de derechos para la adquisicion de la ciuda-
dania podra dar cumplimiento a los dos principios de la justicia. Aplican-
do estos dos principios normativos a la regla de residencia, tales princi-
pios podrian quedar de la siguiente manera. Primer principio: todos los
que residen permanentemente en el territorio de un Estado deben gozar
de un esquema justo de derechos y libertades basicas. Segundo principio:
todos los que residen permanentemente en el territorio de un Estado deben
gozar de los beneficios socioeconémicos de la misma o, de otra manera,
las desigualdades socioeconomicas s6lo pueden ser toleradas cuando son
en beneficio de todos los que radican permanentemente en el territorio
del Estado; finalmente, todos los que acrediten un periodo de residencia
minimo en el territorio de un Estado deben tener el derecho de acceder,
en igualdad de condiciones, a los puestos piiblicos. Esta seria la manera
mas aproximada de acomodar en términos de justicia a los inmigrantes
irregulares, que lo inico que poseen ciertamente es una residencia, y no
como quieren los modelos nacional o republicano, que les exigen una
pertenencia a una cultura dominante, a la que apenas se estan integrando,
o una serie de ejercicios politicos que no han podido realizar por haber
sido marginados.

Por lo que respecta a la regla de ius soli, ésta determinara la ciudada-
nia nominal de una manera inequivoca para los integrantes de la socie-

298 Idem.
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dad dominante, debido a que el lugar de nacimiento de cada uno se en-
cuentra en un Estado y sélo en uno. Ciertamente, la gran simplicidad de
esta regla la hace inflexible, pero no necesitamos mas para los integran-
tes de la sociedad dominante. En cambio, no obstante que el principio de
residencia o ius domicili es una regla mas flexible para la asignacion de la
ciudadania, hay que tener presente que puede provocar algunas anoma-
lias. Por ejemplo, los menores de edad

...que se encuentren debajo de la edad correspondiente para el criterio de
residencia y, todas las personas que no han permanecido el tiempo sufi-
ciente en un pais para convertirse en ciudadanos, permanecerian sin ciuda-
dania si esta regla fuera estrictamente aplicada a ellas. Asimismo, aparte
de producir algunas personas sin ciudadania, el ius domicili también puede
producir ciudadanias multiples. En efecto, si el criterio de residencia es
usado s6lo como una regla para adquirir pero no para perder la ciudada-
nia, nos llevaria a una acumulacion potencial de ciudadanias solo por el
hecho de permanecer en un pais el tiempo prescrito como tiempo de resi-
dencia, para luego moverse hacia otro pais.2%°

En efecto, multiples ciudadanias o personas sin Estado pueden resultar
si los criterios de admision y expatriacion no son exactamente simétricos.
De esta forma el Estado A puede otorgar la ciudadania a un inmigrante
después de diez anos de residencia, mientras el Estado B, es decir, el
Estado de su ciudadania previa, todavia puede considerar a esa persona
como un ciudadano que vive en el extranjero o, alternativamente puede
expatriarlo después de cinco afios de vivir fuera.3? Al respecto, podemos
decir que no hay una manera natural de determinar el umbral de lo que
debe entenderse por residencia permanente, ni tampoco una autoridad
que pueda pasar por alto la soberania de los Estados como para imponer
semejante criterio. No obstante los anomalias que pueda provocar el ius
domicili o principio de la residencia, me parece aln la regla mas adecua-
da para conceder la ciudadania a los inmigrantes irregulares conforme a
los dos principios de la justicia.

Asi las cosas, un modelo incluyente que combina las dos reglas “pue-
de aliviar los problemas que resultan de una exclusiva aplicacion ya se

299 Ibidem, p. 33.
300 Ibidem, pp. 33 y 34.
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del ius soli o del ius domicili”.3°' Como sdlo el ius soli cumple con el
criterio basico de producir un orden nominal completo, debe seguir sien-
do considerado como una regla esencial para la asignacion de la ciudada-
nia para los individuos integrantes de la sociedad dominante. En cambio,
el ius domicili puede ser usado para corregir la asignacion en términos de
justicia de la ciudadania hecha por el ius soli, cuando hay una permanen-
te discrepancia entre el lugar de nacimiento y el pais de residencia, como
es el caso de todos los inmigrantes que han sido objeto de la exclusion
diferencial y que residen por largo tiempo en el Estado receptor.

De esta manera y conforme a los principios de la justicia, la regla
maestra de la ciudadania debe ser siempre una de fransmision automati-
ca de la ciudadania de una generacion a la siguiente, es decir, determina-
da por el nacimiento para los integrantes de la sociedad dominante y para
los hijos de los inmigrantes que nazcan en el territorio del Estado recep-
tor. Una regla de modificacion podria ser el principio de residencia que
normara lo que podriamos llamar admision secundaria, es decir, un cam-
bio de la ciudadania (incluida la admision de personas sin Estado) para
aquellos inmigrantes irregulares que asi lo requieran y que, ademads, hu-
biesen residido permanentemente en el Estado receptor.3?2 Solo asi este
tipo de inmigrantes podrian adquirir la ciudadania correspondiente y en
consecuencia, gozar de las libertades y de la igualdad consagrados en los
dos principios de la justicia.

Como ya decia, la combinacion del ius soli y del ius domicili no nece-
sariamente excluye completamente las irregularidades consistentes en la
existencia de las personas sin ciudadania o de ciudadania multiple, sin
embargo, reducird de manera importante los problemas que surgen de la
grave situacion en la que se encuentran muchos de los trabajadores indo-
cumentados y refugiados, pues al poder acreditar éstos una residencia sufi-
ciente en el pais receptor, bien pueden ser reconocidos como ciudadanos.
Desde luego, hay que reconocer que al no existir un criterio definitivo
para todos los Estados sobre lo que deben entender por residencia per-
manente, los Estados receptores pueden facilmente manipular los permi-
sos de residencia de tal manera que no se permita a los inmigrantes per-

301 Ibidem, p. 34.
302 Idem.
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manecer el tiempo suficiente para llegar a ser ciudadanos, lo cual podria
ser motivo de fundadas injusticias.3%3

Asimismo, el ius domicili o principio de residencia funciona como
una regla correctora para el ius sanguinis o principio de descendencia
tan propio de los modelos nacionalistas. En efecto, mientras el principio
de residencia “implica una demanda por una ciudadania inclusiva para
todos los que viven bajo un mismo gobierno, el principio de descenden-
cia puede ser manipulado para crear fronteras internas de la ciudadania,
diferentes de aquellas que determina la soberania territorial”.3%* Cierta-
mente, una ciudadania basada en la descendencia permite a los miembros
de la nacion ser distinguidos con claridad de otros que viven dentro del
mismo Estado. No obstante lo anterior, ain en la interpretacion mas in-
clusiva, cuando la ciudadania puede ser heredada de cualquiera de los
padres, “el ius sanguinis sera siempre una regla muy exclusiva para el
acomodo de las minorias etnoculturales™ y, desde luego, siempre impedi-
ria a éstas la adquisicion de la ciudadania y, en consecuencia el goce en
condiciones de igualdad de los derechos y las libertades basicas a que se
refiere el primer principio de la justicia y de la igualdad estipulada en el
segundo principio.

Como un correctivo al ius sanguinis, se puede emplear la regla de ad-
mision familiar que permite el acceso “con un poco de mayor flexibili-
dad, ya que cuando menos acepta a aquellos que aun cuando no son
miembros de la nacion de origen, pueden llegar a serlo al integrarse a la
unidad reproductiva basica de la comunidad de descendencia”,?% es de-
cir, al integrarse a la familia; semejante integracion normalmente tiene
lugar a través del matrimonio. Sin embargo, para la integracion de los in-
migrantes, éste es un correctivo mucho menos eficaz de lo que es la regla
de residencia para el ius sanguinis, ya que s6lo unos pocos inmigrantes
irregulares estan en condiciones de contraer matrimonio con alguna per-
sona de la sociedad dominante, en virtud de lo cual un nimero sustantivo
de ellos permanecerian excluidas de la ciudadania.

Los efectos de exclusion del ius sanguinis son desde luego el princi-
pal objetivo de nuestra critica, pues el ius sanguinis “opera simétrica-

303 [dem.
304 Ibidem, p. 42.
305 Ibidem, p. 44.
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mente en la reproduccion tanto de los que son miembros, como de los
que no lo son. Cualquiera que nazca de padres que no son ciudadanos
heredara este estatus”.3% Es esta transferencia intergeneracional de la no
membresia lo que hace del ius sanguinis una regla estricta, incompatible
con los Estados democraticos y los principios normativos de la justicia,
ya que conforme a esta regla s6lo quienes puedan cumplir con el derecho
de sangre podrian ejercer en igualdad de condiciones los derechos y las
libertades basicas a que se refiere el primer principio de la justicia y ac-
ceder a los beneficios socioecondmicos y a los cargos del Estado en
igualdad de condiciones, como lo dispone el segundo principios de la
justicia.

Asimismo, el ius sanguinis es tremendamente injusto con las subse-
cuentes generaciones de inmigrantes, ya que aunque es frecuente que la
primera generacion de inmigrantes no esta interesada en adquirir la ciu-
dadania del pais que los hospeda o bien estan en posibilidades de com-
pensar esta carencia de ciudadania en el Estado donde residen a través de
reorientar sus preferencias hacia sus paises de origen, en cambio, los in-
tereses fundamentales de las generaciones subsecuentes que han nacido
en familias de inmigrantes irregulares o no, es decir, la segunda y poste-
riores generaciones, estan mucho mas interesados en mantenerse vincu-
lados al Estado donde han crecido.3%” Privarlos de esta ciudadania y for-
zarlos a adquirir la de sus padres s6lo puede ser justificada desde un
punto de vista no liberal y no daria satisfaccion a los dos principios de la
justicia.

No obstante mi critica al ius sanguinis, es indudable que el principio de
la descendencia es esencial para determinar la ciudadania de la mayor par-
te de la poblacion de un Estado, de lo que he llamado la sociedad domi-
nante, por lo que conviene sefialar las ventajas que tal principio puede te-
ner desde una perspectiva liberal y democratica. Al respecto, se puede
asegurar que “hay una ventaja esencial en la adopcion de la ciudadania
inherente en este principio: crea una membresia politica que es indepen-
diente del ejercicio del poder politico™;3%8 es decir, existe una asociacion
de individuos identificados cultural y étnicamente con independencia del

306 Idem.
307 Idem.
308 Ibidem, p. 45.
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poder de un Estado. Igualmente, hay otra justificacion todavia mas im-
portante para los efectos de nuestro estudio: “mientras el principio de re-
sidencia soporta diferentes formas de la ciudadania para los inmigrantes, el
principio de descendencia puede respaldar /a ciudadania emigrante” 3%
En este sentido, su efecto es que aquellos que han dejado su pais de ori-
gen, no pierdan automaticamente su ciudadania original en virtud de pa-
sar a obedecer las leyes de un gobierno extranjero. De esta manera, con-
servan su derecho a regresar y reestablecerse como ciudadanos plenos en
su pais de origen, en tanto no adquieran otra nacionalidad. El ius sangui-
nis, inclusive permite a aquellos que han nacido en el extranjero obtener
la ciudadania del pais de sus padres. En este sentido, todos aquellos que
obedezcan a un gobierno extranjero temporalmente por residir en el terri-
torio de su Estado no perderian por el ius sanguinis su ciudadania y, en
consecuencia, podrian disfrutar en su pais de origen de las libertades y los
derechos de igualdad a que se refieren los dos principios de la justicia.

Una vez que hemos llegado a este punto, aparece el problema de de-
terminar si un Estado puede expatriar a cualquiera de sus nacionales, por
el simple hecho de que hubiesen adquirido cualquier otra ciudadania. Al
respecto, me parece importante sefialar que en este caso debe considerar-
se al consentimiento de la persona como un elemento muy importante
para tal expatriacion, pues en un Estado liberal parece que no pudiera ser
de otra manera.

Asi las cosas, el principio del consentimiento puede ser manifestado
expresamente cuando el emigrante renuncia a su ciudadania de origen, o
puede ser interpretado de la siguiente manera: naturalizaciéon en otro
Estado mas un periodo largo de residencia en el extranjero pueden ser in-
terpretados prima facie como una evidencia tacita de que un emigrante
no esta interesado mas en conservar su ciudadania de origen. En este su-
puesto, el Estado de origen no esta ciertamente obligado a conservar la
membresia para aquellos que no lo necesitan o no la quieran mas. Este
puede ser un argumento suficiente para justificar la necesidad de pregun-
tar a los emigrantes que han sido naturalizados en el extranjero después
de algunos afos de residencia fuera, si quieren renovar su antigua ciuda-
dania, asi como para desnaturalizar a aquellos que tacita o expresamente
renieguen de esta oferta de renovacion. Lo anterior me parece perfecta-

309 Ibidem, p. 48.
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mente compatible con los dos principios de la justicia, pues desde el
punto de vista del pais de origen, si se aceptara que un emigrante que ya
reside permanentemente en el extranjero y ha adquirido otra ciudadania
y ademds manifiesta expresa o ticitamente que reniega de su anterior
ciudadania, pero no obstante lo anterior aun pudiera conservar la ciuda-
dania de origen, ello significaria una situacion de privilegio para ese
emigrante en relacion con el resto de los integrantes de la sociedad poli-
tica del pais de origen. En efecto, ese emigrante, sobre todo por lo que a
los derechos politicos se refiere, podria votar en dos Estados y acceder
a cargos de publicos en ambos, algo que todos los demés integrantes de
su pais de origen no podrian realizar; también seria un factor de desi-
gualdad para con los integrantes de la sociedad dominante, si ese emi-
grante utilizara recursos economicos o de cualquier otra naturaleza, pro-
venientes del Estado donde reside para ganar en el otro, pues ello que
devendria en una competencia desigual. Lo anterior no daria satisfaccion
al principio de igualdad contenido en los dos principios de la justicia.
Asi las cosas y desde una perspectiva liberal, la ciudadania a través del
principio de la descendencia puede proveer de un rationale para los de-
rechos de los inmigrantes, pero para que satisfaga los dos principios de
la justicia tiene que ser fuertemente modificada por elementos de resi-
dencia y consentimiento de las personas.3!?

En sintesis, puedo decir que el principio de residencia contrastado
contra los principios territorial (ius soli) y de descendencia (ius sangui-
nis) tiene la ventaja decisiva, para los inmigrantes irregulares, de que re-
duce las incongruencias potenciales entre la poblacion sobre la cual se
ejerce correctamente una soberania territorial y la colectividad de aque-
llos que formalmente son reconocidos como ciudadanos.’!! En efecto, el
principio de residencia propio de la concepcion incluyente de la ciudada-
nia nos provee de una adecuada estructura para acomodar en términos de
justicia a las minorias etnoculturales producto de la inmigracion irregu-

310 Ibidem, pp. 48 y 49.

311 En efecto, la victoria final de los reyes como soberanos internos sent6 las bases de
lo que posteriormente serian los territorios nacionales y consolidé a las servidumbres me-
dievales, en las cuales la relacion de los individuos con las autoridades estatales fue media-
da a través del absolutismo. La justificacion basica para la determinacion del ius soli co-
mo una situacion de sujecion es que el control del soberano sobre el territorio se extiende
a cualquier persona que hubiese nacido sobre tal territorio, véase Baubock, Rainer, op.
cit., nota 264, pp. 35 y ss. También consultese, Skinner, Quentin, op. cit., nota 86.
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lar, pues lo que llamaré norma de inclusion, sostiene el amplio punto de
vista de que los derechos ciudadanos deben ser distribuidos de manera
igual entre la poblacion residente, independientemente de su estatuto de
ciudadania anterior, dando con ello cumplimiento al primer principio de la
justicia postulado por Rawls, en el sentido de que todos deben de gozar
del méaximo de derechos y libertades que sean compatibles con las liber-
tades de los otros; en este sentido, se entiende por todos no sélo los ciu-
dadanos sino toda la poblacion con una residencia permanente en el
Estado nacional. De esta manera, el principio de residencia nos puede
proporcionar un rationale para el reconocimiento de la ciudadania a
aquellos inmigrantes que carecen de ella, pero que residen de manera
permanente en un Estado receptor.’!? Una aclaracion importante en este
punto: cuando me refiero a la residencia como un criterio para recibir la
ciudadania por parte de un Estado nacional, me refiero desde luego a lo
que llamaré la residencia real, es decir, el tiempo de residencia que un
inmigrante haya permanecido efectivamente dentro del territorio estatal,
con independencia de que el Estado correspondiente le haya permitido
tal residencia, pues de otra manera estarian desprotegidos no solo los tra-
bajadores indocumentados sino también los trabajadores extranjeros y
los refugiados cuyo permiso para permanecer en el pais ha expirado y que,
sin embargo, permanecen en ¢l. Desde luego, no sobra decir que la resi-
dencia estara sujeta a que no contravengan los principios liberales basi-
cos y que la misma sea pacifica.

Desde mi punto de vista, la concepcion incluyente de la ciudadania
debe ser la piedra de toque para acomodar en términos de justicia a las
minorias etnoculturales producto de la inmigracion irregular dentro del
Estado y sus instituciones nacionales. En efecto, las versiones nacional y
republicana deben ser rechazadas por dos razones empiricas y normati-
vas: empiricamente porque “descansan sobre una descripcion irreal y mi-
tica de las fronteras societales en la época actual”, pues las sociedades
humanas han probado con creces su alta movilidad en el sistema interna-
cional de Estados. Normativamente porque, como he explicado, no da
satisfaccion a los dos principios de la justicia o, en palabras de Rundell y
Baubdck “al excluir de la sociedad politica y de los derechos de la ciuda-
dania a sectores importantes de su poblacion residente, mismos que estan

312 Baubock, Rainer, op. cit., nota 264, pp. 32-38.
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sujetos al poder politico estatal, mina los fundamentos democraticos y li-
berales de los Estados nacionales™.3!3

No obstante las ventajas de este modelo y como ya he adelantado,
creo que una concepcion liberal tendra que agregar algo al principio de
residencia: “una norma voluntaria para aplicar por la naturalizacion, mas
que una atribucion automatica de ésta después de cierto tiempo de resi-
dencia, la cual les debera proporcionar a los inmigrantes la posibilidad
de elegir entre estatutos legales diferentes”.3!*4 Este aspecto normativo y
consensual para el otorgamiento de la ciudadania es lo que puede distin-
guir a un Estado liberal y democratico de uno que no lo es. Consideraré,
en consecuencia, a este principio consensual como una norma basica li-
beral de la ciudadania.

En efecto, cuando Sidgwick identificaba los tres principios fundamenta-
les para determinar la ciudadania, sefialaba entre ellos al consentimiento.
Al respecto, decia “hay dos alternativas obvias, 1) nacimiento, y 2) con-
sentimiento. El primero se subdivide a su vez en dos, conforme al cual
nacimiento es entendido ya sea como «nacimiento de los padres miem-
bros o nacimiento dentro del territorio»”.3!> Normalmente las legislacio-
nes estatales adoptan estos tres principios fundamentales o una variacion
de los mismos para efectos de otorgar la ciudadania: territorio, descen-
dencia y consentimiento. Los dos primeros “tienen en comun que ambos
son mecanismos de atribucion de la ciudadania mas que de eleccion”, ya
que el nacimiento y territorio, tanto como la descendencia de padres ciu-
dadanos, son entendidos de una manera objetiva e independiente del
consentimiento, para determinar la ciudadania de una persona.3!® En
cambio, el principio del consentimiento levanta cuestiones mucho mas
fundamentales para el acomodo de las minorias dentro del Estado nacio-
nal. En primer lugar, es un principio que permite que la imagen de la so-
ciedad politica organizada como Estado sea la de

una organizacion humana y social basada en derechos y obligaciones so-
bre los cuales cada uno de los miembros ha otorgado su consentimiento (o

313 Rundell, John y Baubdock, Rainer (eds.), op. cit., nota 270, p. 35.

314 Ibidem, p. 36.

315 Sidwick, Henry, “The Elements of Politics”, 2a. ed., Londres, Macmillan, 1897,
p- 230, en Baubdck, Rainer, op. cit., nota 264, pp. 23 y ss.

316 Baubock, Rainer, op. cit., nota 264, p. 30.
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racionalmente podria consentir). Segundo, esta comunidad politica es en-
tendida como una asociacion en la que cada miembro ha consentido afir-
mativamente sobre su membresia (o racionalmente podria hacerlo).3!”

Esto es particularmente importante para los inmigrantes, pues ellos, al
poseer de origen una membresia y afiliaciones culturales distintas, ten-
dran que otorgar su consentimiento para cambiarla. Tercero, que aque-
llos que han llegado a ser miembros a través del consentimiento, “lo que
comparten como miembros del Estado es que ellos son gobernados a tra-
vés de su propio consentimiento”,’!8 lo cual otorga una poderosa base de
legitimidad al mismo Estado. Mas importante aun, no tomar el consenti-
miento como regla para la asignacion de la ciudadania a los inmigrantes
irregulares implicaria no considerar el principio de libertad a que se re-
fiere el primer principio de la justicia, ya que en el sustrato de toda la li-
bertad subyace la autonomia del individuo, como quedo asentado esen-
cialmente desde Kant.

Ahora bien, alguien podria alegar que en ultima instancia la determi-
nacion de la membresia en las democracias liberales no puede ser total-
mente consensual. Estoy de acuerdo, de hecho no lo es, pues la mayoria
de los ciudadanos determina sus membresia al Estado nacional por cau-
sas que ellos no han decidido, ya sea porque nacieron en el territorio de
ese Estado o porque sus padres poseen tal membresia, sin embargo, éste
no es el caso de las minorias etnoculturales producto de la inmigracion
irregular. Es por esto que la autonomia y, en ultima instancia, la posibili-
dad de elegir si se pertenece o no a un Estado determinado debe ser
siempre una posibilidad y, en consecuencia, las reglas para entrar y salir
de un Estado nacional deben considerar seriamente a la eleccion indivi-
dual entre las diferentes opciones de la membresia. Esto ultimo no obs-
tante que las opciones disponibles de la membresia politica para la ma-
yoria de los individuos de la sociedad dominante estén ampliamente
determinadas por factores biograficos y sociales, tales como el lugar de
nacimiento, la residencia actual, los vinculos familiares y las afiliaciones
étnicas.3"?

317 Idem.
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216 MINORIAS ETNOCULTURALES Y ESTADO NACIONAL

De esta manera, concluyo sefialando que el objetivo de un Estado li-
beral y democratico no es crear Estados perfectos en los cuales toda la
gente comparta de manera idéntica un modelo nacional dominante, pues
como acertadamente dice Parekh, actualmente el concepto de ciudadania
“es mucho mas diferenciado y mucho menos homogéneo de lo que supo-
nen los expertos en teoria politica”,3?% el objetivo es mas bien crear un
Estado que brinde iguales libertades basicas y derechos a todos los resi-
dentes que comparten ciertos rasgos culturales comunes, al tiempo que
otorga la oportunidad de participar politicamente a todos aquellos que es-
tén sujetos al mismo gobierno aun cuando existan entre ellos diferentes
afiliaciones culturales. Frente a los enormes flujos migratorios que tienen
lugar en la actualidad, el principal papel de las fronteras territoriales de
los Estados nacionales no es controlar la movilidad humana, lo cual pa-
rece a todas luces inevitable, sino mas bien la organizacion de esas po-
blaciones en sociedades democraticas, en las cuales los ciudadanos ten-
gan la posibilidad de participar y controlar al poder politico al cual estan
sujetos. Esto requiere, entre otras cosas, del acomodo de los inmigrantes
excluidos de la ciudadania mediante un modelo incluyente que incorpore
un cierto periodo de residencia como condicion sine qua non para el
otorgamiento de la ciudadania, todo esto inclusive si vivieran en los mar-
genes sociales y no participaran en las instituciones de la cultura mayori-
taria, pues aun asi tendrian que ser considerados como miembros de esta
cultura pues su residencia es prueba tacita de que a ella se estan integran-
do. Sobre todo, el principio de residencia, como hemos visto, es ¢l tnico
que nos permitiria integrar a los inmigrantes irregulares en condiciones
de justicia y conforme a los dos principios normativos. No hacerlo pon-
dria en riesgo los fundamentos sociales de la democracia liberal.

320 Parekh, Bhikhu, Rethinking Multiculturalism. Cultural Diversity and Political
Theory, Cambridge, Harvard University Press, 2000, pp. 295-334.
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