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PRESENTACION

EL INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA, A TRAVES DE SU
CENTRO DE ESTUDIOS DE ADMINISTRACION ESTATAL Y MUNICIPAL Y CON EL
VALIOSO APOYO DEL INSTITUTO NACIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS
ADULTOS, HA EMPRENDIDO LA TAREA DE ELABORAR UNA SERIE DE GUIAS
TECNICAS SOBRE DIFERENTES ASPECTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL, CON EL OBJETO DE PROPORCIONAR A LOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPALES UN CONJUNTO DE DOCUMENTOS QUE CONTENGAN LOS ELEMEN-
TOS BASICOS QUE LES SIRVAN DE MATERIAL DE APOYO, ORIENTACION Y
CONSULTA PARA EL MEJOR DESEMPENO DE SUS FUNCIONES.

COMO UNA APORTACION A LA IMPORTANTE LABOR QUE REALIZAN LOS
AYUNTAMIENTOS EN EL PROCESO DEL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL, SE HA
ELABORADO LA PRESENTE GUIA TECNICA DENOMINADA ADMINSTRACION Y
REGLAMENTACION DEL DESARROLLO URBANO MUNICIPAL, CON EL PROPOSITO
DE ORIENTAR A LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES SOBRE LA IMPOR-
TANCIA DE LA PLANEACION URBANA MUNICIPAL Y LAS ACTIVIDADES ADMINIS-
TRATIVAS QUE LE CORRESPONDE DESARROLLAR AL AYUNTAMIENTO COMO
INSTANCIA DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION.



INTRODUCCION

El desarrolio urbano constituye una actividad fundamental para las autoridades
municipales debido a que las reformas realizadas en 1983 al articulo 115 consti-
tucional facultan al municipio para participar en la administracién y reglamentacion
del desarrollo urbano, mediante la ordenacién y regulacion de los asentamientos
humanos en su jurisdiccion.

Es muy importante que los ayuntamientos cumplan adecuadamente con esta disposi-
cion constitucional, a efecto de prever y organizar el crecimiento y desarrolio de sus
centros de poblacién, atendiendo para ello las caracteristicas propias de su medio
ambiente y respondiendo a las demandas que presente la comunidad.

Por la importancia que tiene para el municipic el desarrollo urbano, esta guia contiene
consideraciones generales sobre el desarrollo urbano municipal, su importancia,
marco juridico, ambito de competencia, elementos que participan en este proceso y
algunas orientaciones para su administracién y reglamentacion.

Para mayor utilidad y mejor aplicacién de esta guia, se incorporaron las reformas a
la Ley General de Asentamientos Humanos publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion en julio de 1993, y es recomendable que se tomen en cuenta las
disposiciones legales en la materia vigentes en cada entidad federativa; asi como las
condiciones territoriales, socioeconémicas y la capacidad administrativa y técnica
existente entre las autoridades del municipio.



1. EL DESARROLLO URBANO MUNICIPAL

El desarrollo urbanc municipal comprende las acciones concertadas entre los tres
niveles de gobiernc y los sectores social y privado, en el proceso de fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion del municipio,
para:

e El establecimiento de nuevos asentamientos humanos

¢ El mantenimiento del equilibrio ecolégico y |la preservacién del buen estado
de la infraestructura, equipamiento, vivienda y servicios urbanos de los
centros de poblacidn, incluyendo sus valores histéricos y culturales;

e El reordenamiento o renovacién de zonas de incipiente desarrollo o dete-
rioradas fisica o funcionalmente en los centros de poblacién;

e El ordenamiento y regulacidn de la expansion fisica de los centros de
poblacién, atendiendo las demandas de obras, bienes y servicios que
requiera la comunidad.

e E| mejor aprovechamiento de los recursos con que cuenta el municipio.
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2. MARCO JURIDICO DEL DESARROLLO URBANO MUNICIPAL

El marco juridico que da sustento al desarrollo urbano municipal se compone de los
siguientes ordenamientos legales:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ley General de Asentamientos Humanos

Constitucioén Politica del Estado

ey Estatal de Desarrollo Urbano y su Reglamento

Ley Organica Municipail y bandos municipales o reglamentos
correspondientes.

Ley de Ingresos Municipal.

A. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 115 constitucional en su fraccién V determina la responsabilidad de los
municipios en materia de planeacion y administracion del desarrolio urbano municipal,
senalando lo siguiente:

“Los municipios, en términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran
facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de
desarrollo urbano municipal; participar en la creacién y administracién de sus
reservas territoriales; controlar y regular la utilizacién del suelo en sus jurisdic-
ciones territoriales; intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra



urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones y participar en la
creacion y administracion de zonas de reserva ecolégica.

Para tal efecto y de conformidad a los fines sefalados en el parrafo tercero del
articulo 27 de la Constitucidon, expediran los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios.”

Asimismo, la Constitucién en el articulo 115 fraccién VI determina que:

“’Cuando dos 0 mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos
o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad
demografica, la federacién, las entidades federativas y los municipios respec-
tivos, en el ambito de sus competencias, planearan y reguiaran de manera
conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal
de la materia.”

A su vez, el parrafo tercero del articulo 27 constitucional determina la responsabilidad
de la nacién para:

... dictar las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas
y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas, de planear y regular la fundacién,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién.”

Asimismo, las reformas de 1991 a este articulo, reconocen la distincion entre
asentamiento humano y tierra para actividades productivas de! nucleo egjidal y
comunal y otorgan especial proteccion al ndcleo de poblacién. Reconoce la plena
capacidad de los ejidatarios para decidir sobre los nicleos que quieran establecer para
optimizar el potencial de su territorio.



B. Ley General de Asentamientos Humanos

Esta ley tiene por objeto:

“Establecer la concurrencia de la Federacién, de las entidades federativas y de
los municipios, para la ordenacién y regulacién de los asentamientos humanos
en el territorio nacional.”

En este sentido, la ley se propone fijar las normas basicas para planear y regular el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y la fundacidn, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; definir los principios para
determinar las provisiones, reservas, usos y destinos de areas y predios que regulen
la propiedad en los centros de poblacidn, y determinar las bases para la participacién
social en materia de asentamientos humanos.

Para cumplir tal cometido, la Ley General de Asentamientos Humanos establece las
facultades de los ayuntamientos para aprobar los planes y programas de desarrollo
urbano municipal, de centros de poblacién y los deméas que de éstos deriven, mediante
los que se logrard el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y se
conseguira un proceso de distribucién equilibrada y sustentable de |a poblacién y de
las actividades econdmicas en el territorio nacional.

La Ley consagra, asimismo, las facultades de administrar la zonificacién prevista en
los mismos y de expedir las autorizaciones, licencias o permisos de uso de suelo,
construccion, fraccionamientos, subdivisiones, fusiones, relotificaciones, condomi-
nios, de conformidad con las disposiciones juridicas locales, y planes o programas en
la materia.
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Con el fin de dar cumplimiento a esta ley, las autoridades locales deberan dictar las
disposiciones regulatorias necesarias para que las areas y predios de los centros de
poblacién tengan 1os usos y destinos establecidos en sus planes y programas;
promover y realizar acciones e inversiones para la conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los mismos: asi como realizar las obras y servicios publicos que
requiera el desarrollo urbano, o coordinarse y asociarse con la respectiva entidad
federativa, con otros municipios o con los particulares, para la prestacion de servicios
pulblicos municipales.

Pueden proponer la fundacién de centros de poblacion y participar en la planeacion
y regulacién de las conurbaciones -——dos o mas centros de poblacién que formen o
tiendan a formar una continuidad fisica y demografica—, asi como celebrar los
convenios y acuerdos de coordinacién y concertacién con la Federacién, la entidad
federativa respectiva, con otros municipios o con los particulares para apoyar los
objetivos y prioridades previstos en materia de desarrollo urbano.

Tienen intervencion en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; participan
en la creacion y administracion de reservas territoriales para el desarrollo urbano, la
vivienda y la preservacion ecoldgica; tienen facultades para proponer medidas de
seguridad y sanciones administrativas a los infractores de las disposiciones incluidas
en los planes o programas de desarrollo urbano y de reservas, usos y destinos de
areas y predios; asi como para informar y difundir permanentemente su aplicacion.

La Ley de Asentamientos Humanos sefiala explicitamente que los municipios ejerceran
sus atribuciones en materia de desarrollo urbano a través de los cabildos de los
ayuntamientos o con el control y evaluacion de éstos.



C. Constitucién Politica del Estado

En la constitucién politica del estado se enmarcan los lineamientos generales que, en
materia de desarrollo urbano, deberan observar los municipios, tales como:

La regulacién del proceso de desarrollo urbano, que comprende:

¢ Trazo y nomenclatura de calles * Autorizacién para construcciones
e Planificacion * Modificacién de obras ptiblicas

¢ Alineamiento de vivienda ¢ Ampliacién y ornamento de calles
* Jardines ¢ Parques y caminos vecinales

La prestacion de los servicios publicos, que son:

* Agua potable » Calles

¢ Alcantarillado s Parques

¢ Pavimentacién » Seguridad publica y transito
e Limpia * Mercados y rastro

e Alumbrado publico ¢ Panteones
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D. Ley Estatal de Desarrollo Urbano

Su propésito fundamental es lograr que la ordenacion de los asentamientos humanos
se realice bajo el principio de un desarrollo equilibrado y sustentable, armonizando la
interrelacion de las ciudades y el campo y distribuyendo equitativamente los benefi-
cios y cargas del proceso de urbanizacion.

Esta ley establece la participacién activa del estado, de los municipios y de la
federacion para promover el desarrollo de los centros de poblacion; asimismo, fija las
normas bdsicas para la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién, definiendo ademas los principios conforme a los cuales el estado
determina de manera general las provisiones, usos y destinos de la tierra, agua y
bosques.

El marco reglamentario correspondiente a esta Ley se compone de:
e Reglamento del Registro Plblico de la Propiedad
e Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado
e Reglamento de la Secretaria de Asentamientos Humanos Estatal
e Reglamento de la Comisién Coordinadora del Plan Estatal
e Reglamento de Consulta a los sectores social y privado
« Reglamento de la Comisién Consultiva de Desarrollo Urbano
e Reglamento de la Comisién de Conurbacién Intermunicipal
+ Reglamento de Declaratorias de usos, destinos, reservas y provisiones

e Reglamento de Contribucién de los Particulares para las obras publicas



11

E. Ley Organica Municipal

La Ley Organica Municipal sefala atribuciones en materia de desarrollo urbano, para
lo cual establece que es responsabilidad de los municipios contar con planes vy
programas que regulen la funcidn, crecimiento, desarrollo y restructuracioén de zonas
urbanas, ademés de la prestacion de servicios publicos.

1

Algunas leyes orgénicas municipales determinan el contenido de los planes, donde
se destaca:
e |a division del municipio en zonas de caracter econdémico

e El inventario de los recursos naturales del municipio
e La delimitacidn del area urbana
e Las condiciones y el funcionamiento de los servicios plblicos municipales

¢ Las normas vigentes en el municipio para la regulacidn del desarrolio urbano
del mismo.

En el marco de las previsiones que la Ley Organica Municipal comprende, en materia
de asentamientos humanos, se encuentra la coordinacién y concurrencia de los
municipios con las dependencias estatales para llevar a cabo los planes y programas
de desarrollo urbano.

F. Ley de Ingresos Municipal

En ella se incluyen los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos que las
autoridades cobraran en relacion con el desarrollo urbano, el impuesto predial, los
cobros por el otorgamiento de licencias de construccion, los cobros por agua potable,
y tarifas relacionadas con la materia. Esta ley es aprobada anualmente por la
legislatura local.
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3. AMBITO DEL DESARROLLO URBANO MUNICIPAL

El desarrollo urbano municipal se aplica en tres ambitos o niveles que son:

¢ El municipio
e Los centros de poblacién del municipio

e Las zonas conurbadas

A. Municipios

El municipio es la entidad geogréafica y politica compuesta por una poblacion, un
gobierno y un territorio. Esto dltimo es lo que diferencia a un municipio de un centro
de poblacién. Un municipio es una extension de territorio que puede tener varios
centros de poblacidn, todos ellos bajo la autoridad del gobierno municipal, formado
por el presidente municipal o alcalde, el cabildo del ayuntamiento y los administrado-
res municipaies.

Para su organizacién territorial interna, los municipios generalmente se dividen en
delegaciones, subdelegaciones, sectores o secciones.
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B. Centros de Poblacion

Son todas aquellas dreas constituidas por las zonas urbanizadas, las que se reserven
a su expansién y las que se consideren no urbanizables por causas de preservacion
ecoldgica, prevencién de riesgos y mantenimiento de actividades productivas dentro
de los limites de dichos centros asi como las que por resolucién de la autoridad
competente se provean para la fundacién de los mismos.

C. Zonas Conurbadas

Son las zonas urbanas con continuidad fisica y demogréfica identificada, que formen
o tienden a formar dos o mas centros de poblacién; con intereses y necesidades
comunes que deben ser atendidas o satisfechas por dos o més instancias guberna-
mentales.
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4. PRINCIPALES COMPONENTES
DEL DESARROLLO URBANO MUNICIPAL

Algunos de los componentes que conforman el desarrollo urbano son:

¢ Infraestructura urbana

e Equipamiento de servicios publicos

* Reserva territorial

e Equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente
e Administracién urbana

¢ Participacion Social

¢ Proteccion Civil
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A. Infraestructura Urbana

Es el conjunto de sistemas y redes de organizacién y distribucion de bienes y servicios
con los que deben contar los centros de poblacién para ser funcionales y ofrecer
condiciones de vida adecuada para sus habitantes, como son entre otros:

* Redes de distribucién de agua potable y alcantarillado
e Alumbrado publico
e Espacios de recreacion

s FElementos de ornato

Estos elementos forman parte del soporte fisico sobre el cual se puede dar el
crecimiento de los centros de poblacién de manera ordenada.

e Redes eléctricas
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B. Equipamiento

Se considera como equipamiento de un centro de poblacion a todas aquellas
instalaciones, construcciones, y mobiliario utilizado para prestar a la poblacion los
servicios urbanos y desarrollar las actividades econémicas;

Entre ellas se encuentran las siguientes:

e Escuelas y bibliotecas

e Hospitales y centros de salud
e Mercados y rastros

e Panteones

e Correos

e Semaforos

C. Reservas Territoriales

El crecimiento de los centros de poblacién requiere, dentro de un proceso pilaneado,
la delimitacién de zonas destinadas a su expansion.

Las reservas territoriales son las areas y predios que se consideran para el futuro
crecimiento de las ciudades.

Es necesario tomar en cuenta diferentes factores tanto de orden geografico como
econdémico para delimitar las reservas territoriales, ya que se debe considerar que el
crecimiento de un centro de poblacién requerira la introduccién de infraestructura
urbana y el equipamiento de servicios publicos necesarios que tendrdn que ser
accesibles y eficientes, en la medida en que las condiciones fisicas y la ubicacion de
las zonas de reserva sean las mas apropiadas.
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D. Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

La ecologia urbana es la integracién arménica entre el centro de pablacién, su entorno
geografico y la comunidad.

Los planes o programas de desarrollo urbano deberan considerar los criterios generales
de regulacion ecoiégica de los asentamientos humanos establecidos en los articulos
23 a 27 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente Yy en
las normas oficiales mexicanas en materia ecolégica, con objeto de lograr una
distribucién equilibrada y sustentable de la poblacidn y de las actividades econdmicas
en su territorio. .

Los municipios deben otorgar autorizaciones de manifestacién de impacto ambiental
conforme a las disposiciones juridicas de la materia, en funcién de sus recursos
naturales, de sus actividades productivas y del equilibrio entre los asentamientos
humanos y sus condiciones ambientales, asi como realizar las acciones necesarias
para la prevencion, control y atencién de riesgos y contingencias ambientales y
urbanas en los centros de poblacidn.

El crecimiento y fundacidn de los centros de poblacién debe darse procurando evitar
el deterioro del medio ambiente de la regién, en beneficio de una mejor calidad de
vida de la poblacién, respetando primordialmente las areas naturales protegidas, ei
patron de asentamiento humano rural y las comunidades indigenas.

E. Administracién Urbana

La administracidn del desarroilo urbano se refiere al conjunto formado por la estructura
organica, la reglamentacién y los recursos con los que cuenta la administracién
municipal para elaborar, ejecutar, dirigir y evaluar los planes y programas de desarrollo
urbano, asi como para dotar a la poblacién de la infraestructura, el equipamiento y
los servicios que requiere.
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F. Participacion Social

Los municipios, en conjunto con los otros niveles de gobiernc, deberan promover
acciones concertadas entre los sectores publico, social y privado para propiciar la
participacion social en la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién, asi como la constitucién de agrupaciones comunitarias que
participen en el desarrollo urbano de los centros de poblacién, bajo cualquier forma
juridica de organizacién, para gue con la aportacién de todos la planeacién del
desarrollo urbano se convierta en un esfuerzo concertado.

La participacién social en materia de asentamientos humanos comprende su inter-
vencién conjunta con las autoridades en la formulacién, modificacion, evaluacion y
vigilancia del cumplimiento de los programas de desarrollo urbano y en la determi-
nacién y control de la zonificacion, usos y destinos de areas y predios de los centros
de poblacion.

En materia de financiamiento, los sectores social y privado pueden participar en
construccion y operacién de proyectos de infraestructura, equipamiento y prestacion
de servicios publicos urbanos; en la construccién y mejoramiento de vivienda de
interés social y popular; y en el financiamiento y operacion de proyectos estratégicos
urbanos, habitacionales, industriales, comerciales, recreativos y turisticos.

Tienen la posibilidad, asimismo de trabajar conjuntamente con la autoridad municipal
en la ejecucién de acciones y obras urbanas para el mejoramiento y conservacion de
zonas populares de los centros de poblacién y de las comunidades rurales e indigenas;
en la proteccién del patrimonio cultural; en la preservaciéon del ambiente, y en la
prevencién, control y atencién de riesgos y contingencias ambientales y urbanos en
los centros de poblacién.
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G. Proteccion Civil

Consiste en el establecimiento de las acciones de prevencion y auxilio para el caso
de siniestros.

Es importante que en este punto se establezcan los programas de accidén que prevean
los posibles riesgos a gque puedan verse expuestos los asentamientos humanos;
tomando en consideracion las caracteristicas geogréaficas, meteoroldgicas y orogré-
ficas que prevalecen en la regidn, asi como las actividades industriales, comerciales
o de servicios que se desarrollen en los centros de poblacidn del municipio. Ademas,
es necesario que se informe a |la poblacidon sobre las posibles emergencias o riesgos
que se puedan presentarse y las medidas preventivas y de atencién que deban tomarse
en cada caso, con objeto de reducir las pérdidas de vidas humanas y recursos
naturales.

En el Sistema Nacional de Proteccién Civil, se contempla la participacion de los
municipios, en el establecimiento de sistemas municipales de proteccidén civil vincu-
lados al sistema estatal correspondiente y al nacional. Mediante ello, se captara la
problematica municipal, sus necesidades y demandas y las sugerencias de los
proyectos o tareas preventivas y de auxilio y atencidon. Se sefiala asimismo que debe
integrarse un Consejo Municipal de Proteccion Civil que le dé sustento e impulso al
sistema de proteccién civil municipal y que integre a los diversos participantes e
interesados de las fases de formulacién y ejecucion de los programas
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5. INSTRUMENTACION DEL DESARROLLO
URBANO MUNICIPAL

Los principales instrumentos con los que cuenta el municipio para regular y promover
el desarrollo urbano son:

El plan municipal de desarrollo urbano y su reglamento
e El plan director de los centros de poblacién
e Los reglamentos municipales relacionados con el desarrollo urbano

¢ El bando municipal o reglamento que enmarca la participacién de los
sectores social y privado en el desarrollo urbano.

A. Plan Municipal de Desarrollo Urbano

Es un documento que debe formular la administracion municipal y autorizar el cabildo,
en el que se establecen los objetivos y politicas con que se va a ordenar y regular el
desarrollo urbano del municipio. Asimismo, debe definir la mejor ubicacién de los
centros de poblacién, sus medios de comunicacién, los servicios publicos y las
reservas, usos y destinos del suelo, asi como su zonificacion.
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Es decir, el plan sefiala los espacios para:

* Vivienda e Comercio

¢ Industria ¢ Vias publicas
e Sistemas de comunicacion e Areas verdes
¢ Escuelas e Mercados

s Rastros e Panteones

El Plan Municipal de Desarrollo Urbano ademas:
o Define y prevé el uso de recursos como suelo y agua

e Regula el mercado de terrencs e inmuebles destinados a vivienda de interés
social y popular

e Sienta las bases para evitar el surgimiento de asentamientos humanos
irregulares

¢ Prevé que el sistema de calles y el servicio de transporte corresponda a la
ubicacidn de las zonas habitacionales, a los centros de trabajo, a los servicios
y al proyecto de realizacidén de obras publicas, tratando de elevar la calidad
de vida de los habitantes.

El plan representa un marco de referencia de la situacién geogréfica del municipio,
donde se incluye su divisidn territorial, el nimero de habitantes vy la identificacién de
sus recursos naturales y es conveniente que mencione las principales actividades
econdmicas que se desarrollan en el mismo y la importancia que éstas tienen para el
comercio, la comunicacién, educacioén y cultura, y en general para todo lo relacionado
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con el desarrollo urbano del municipio, como son el clima, la cantidad y calidad del
agua disponible, las actividades a las que se dedica la poblacién, las vias de
comunicacion con que cuenta y la infraestructura, equipamiento y servicios publicos.
Asimismo, se deberd contemplar la participacién de la comunidad en la elaboracién
y ejecucién del plan.

Contiene un diagnéstico de las condiciones geograficas, econémicas y sociales de
los centros de poblacién y una relaciéon de las obras y servicios publicos existentes,
asi como las condiciones de servicio y desarrollo en que se encuentran.

El diagndstico da la base para identificar las prioridades de atencién, ya sea a través
de la realizacién de obras o bien con trabajos de mantenimiento, conservaciéon o
ampliacion de la infraestructura existente.

El plan fija objetivos y metas, sefalando las unidades responsables de su ejecucién
y prevé que se programen las obras necesarias a cargo del gobierno municipai.

El Plan Municipal de Desarrollo Urbano debe ser elaborado por la presidencia municipal
o la unidad administrativa responsable de las obras y servicios pablicos, para lo cual
es necesario que se conozcan:

e El marco juridico del desarrollo urbano
¢ Los planes nacional y estatal de desarrollo urbano

¢ |as necesidades sentidas de la comunidad

El conocimiento de lo anterior es importante porque:

» Seidentificaran claramente las atribuciones del ayuntamiento para planear,
administrar y realizar las acciones de desarrollo urbano en su territorio.
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* Permitira saber en qué forma se plantearan los objetivos, politicas vy
estrategias en el plan.

* Incorpora la participacion social en la elaboracién, ejecucién y seguimiento
del plan.

Una vez identificadas las necesidades de la comunidad se jerarquizan por orden de
importancia y se establecen los objetivos, politicas y estrategias para el desarrollo
urbano, asi como también las metas y logros de cada objetivo; determinando los
programas, acciones y obras a corto, mediano y largo plazo.

La aprobacién y aplicacidn del plan corresponderé al cabildo conforme a las disposi-
ciones legales propias de cada entidad federativa.

B. Plan Director de Centros de Poblacion

Este plan se efabora en cada uno de los centros de poblacién ubicados en el territorio
municipal para dirigir, regular, conservar y mejorar su crecimiento y desarrollo.

Contiene, de una manera detallada y precisa, las necesidades de infraestructura
urbana que enfrenta la comunidad. Su estructura es similar a la del plan de desarrollo
urbano municipal, sobre todo en lo que respecta a la delimitacién geografica,
econdmica y social, al diagndstico global y a la identificaciéon de prioridades. Sefiala
ademas las obras a realizar y las actividades encaminadas a su ejecucién, asi como
los servicios publicos que se prestaran.

Su contenido debe estar de acuerdo con el Plan Municipal de Desarrollo Urbano, para
que las acciones que se realicen en los centros de poblacién se complementen con
las que realice el gobierno municipal.
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Este plan debera prever el desarrolio de los centros de poblacién y estd orientado a:

o Controlar el crecimiento de los centros de poblacién mediante la determi-
nacién de los usos del suelo urbano vy la identificacién de areas necesarias
para su expansion futura.

e Mantener el equilibrio ecoldgico.

e Fomentar acciones encaminadas a reordenar y renovar los centros de
poblacidén, mediante un adecuado aprovechamiento de sus recursos.

¢ Conservar en buen estado las obras materiales, edificios, monumentos,
plazas publicas y parques.

El Plan Director de los Centros de Poblacién debera ser elaborado por el ayuntamiento
en coordinacién con las comunidades ubicadas en los centros de poblacién, para que
su contenido se apegue a la realidad y necesidades manifestadas por la poblacién de
dichos centros. La aprobacidon compete al ayuntamiento.

C. Los Reglamentos Municipales
Relacionados con el Desarrollo Urbano

Los reglamentos o bandos municipales son los instrumentos normativos del gobierno
municipal. En materia de desarrollo urbano destacan por su contenido e importancia
los de:

e Obras publicas e Fraccionamientos

o Construcciones e Participacion social
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Reglamento de Obras Publicas: Este reglamento tiene como propdsito regular el gasto
y las acciones de planeacion, programacién, presupuestacion, realizacién y conser-
vacion de las obras publicas municipales, que son todos los trabajos que genere,
construya, conserve o modifique los bienes inmuebles del municipio.

El reglamento identifica a las dependencias que deben participar en la realizacién de
obras publicas y las condiciones en que debera darse esa participacién.

En este reglamento se determina que toda obra se sujetard a lo previsto en el
presupuesto municipal, o bien, en los convenios que el municipio haya establecido
con el gobierno de la entidad. En este sentido, el ayuntamiento se convierte en el
responsable de la vigilancia y control de la ejecucién de la obra.

El Reglamento de Obras Pdblicas se apega a las disposiciones de desarrolio urbano
del gobierno del estado y, por lo tanto, establece las normas que deberan aplicarse
en el programa y presupuesto de una obra publica; asimismo, se sefialan:

* Los requisitos que deben cubrir los contratistas ejecutantes de las obras.
» Las condiciones bajo las cuales se deben ejecutar las obras.

* Las sanciones correspondientes a las infracciones cometidas en la aplica-
cién del reglamento.

NOTA: Una exposicién mas detallada de bienes inmuebles se da en la Guia Técnica nim. 6 de esta
serie, titulada Registro y Manejo de Inventarios Municipales.
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Reglamento de Construcciones. En este reglamento se determinan las condiciones
bajo las cuales toda construccién debe realizarse, ya sean éstas de caracter privado
0 publico.

Para tal propdsito, el reglamento prevé que las construcciones relnan las caracteristi-
cas basicas de higiene, seguridad, comodidad y que ademas, se ejecuten de manera
ordenada y adecuada con lo previsto en los planes y programas de desarrollo urbano
municipal.

Los aspectos mas importantes que contiene este reglamento son los siguientes:

e FEl control municipal sobre uso de terrenos y construcciones.

e La expedicién de los permisos y licencias por parte del municipio, a favor
de los particulares que deseen construir una obra, asi como los requisitos
que dicha obra debe cubrir, tales como:

— Planos.

— Proyectos o aplicacién de la obra donde se sefialen sus detalles
técnicos.

- Responsable de la ejecucién, mismo que deberd comprobar su capaci-
dad legal y profesional para llevar a cabo la obra.

e lLa vigilancia sobre el uso adecuado de la via publica, misma gue se
considera como propiedad del municipio, asi como las restricciones que
toda construccion tiene para que no invada el espacio de la via publica, el
trazo de calles y alineamiento.
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e El tiempo de vigencia que el municipio, a través de sus 6rganos y
comisiones, podra imponer en el curso de la ejecucion de la obra, para que
esta se realice de acuerdo con la licencia o permiso.

* La supervision de la obra totalmente concluida, para autorizar que sea
habitada o que funcione para los fines que promovieron su creacion.

¢ Periodos de vigencia de los permisos vy licencias de construccién.

e Simplificacidén de tramites administrativos.

En todo caso, el Reglamento de Construcciones debe responder a las caracteris-
ticas de desarrollo del municipio que lo expida, siendo una responsabilidad del
ayuntamiento adaptar el Reglamento de Construcciones a las caracteristicas de
sus centros de poblacion.

Reglamento de Fraccionamientos: Bajo este tipo de reglamentos se regulan todos
aquellos proyectos de particulares u organismos del gobierno que se presenten al
ayuntamiento, para realizar urbanizaciones complejas; es decir, cuando se propone
crear colonias, residencias o bien conjuntos de vivienda.

Un fraccionamiento debe representar un asentamiento humano con una dotacién
completa de infraestructura urbana y conformarse en un espacio adecuado para el
desarrollo social de sus habitantes, cuyas bases se encuentran en funcién de una
buena planeacion.
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Este reglamento sefiala las obras de infraestructura que deberédn ejecutarse, tales
como:

¢ Redes de agua potable y drenaje e Teléfonos
¢ Electricidad ¢ Ajumbrado publico
e Condiciones para alineamiento vy *» Correos
nomenclatura de calles, andadores
y avenidas e Telégrafos

El reglamento acata en toda circunstancia las declaratorias, provisiones y destinos
del suelo urbano que haga el ayuntamiento, asi como los lineamientos del Plan
Municipal de Desarrollo Urbano.

Los proyectos de fraccionamientos y urbanizaciones deberan reunir las caracteristicas
que sefialan los reglamentos de construcciones y fraccionamientos, por ejemplo:

¢ Proyecto de agua y drenaje.

e Proyecto de red eléctrica.

e Proyecto de alumbrado publico.
e Proyecto de red telefénica.

* Planos topograficos.

e Planos de urbanizacién, que comprenden: calles, banquetas, jardines,
zonas verdes, zonas de edificacién, detalle de cables, lotificaciéon vy las
areas destinadas a usos especiales.
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Reglamento de Participacidn Social: Al aumentar las funciones municipales se requiere
la sistematizacion de los cauces de participacién y corresponsabilidad de la sociedad.
Este hecho fue contemplado en las reformas a la Ley General de Asentamientos
Humanos de 1993, que crea el marco para que se genere la participacion social en
lo que se refiere a la planeacion, control y vigilancia de los procesos de ocupacién y
uso de cualquier tipo de propiedad del suelo. La “‘audiencia publica’ y la presentacién
de escritos a las autoridades competentes, son los cauces de participacién ciudadana
contemplados en la Ley,

Las autoridades deberan dar aviso publico del inicio del proceso de planeacién vy
formular el proyecto de plan o programa de desarrollo urbano o sus modificaciones,
difundiéndolos ampliamente. Posteriormente se establecera un plazo y un calendario
de audiencias publicas para que los interesados presenten por escrito a las autoridades
competentes, los planteamientos que consideren respecto de los documentos que
presente la autoridad, y las respuestas a los planteamientos recibidos deberan estar
para consulta de los interesados durante el plazo que se establezca por la legislatura
local previamente a la aprobacién del plan o programa de desarrollo urbano o de sus
modificaciones

Las audiencias publicas pueden ser convocadas por el gobierno estatal o municipal,
pueden ser demandadas por entidades u organizaciones con un ndmero determinado
de asociados y cuyo fin no sea de lucro, o por un nimero cualquiera de personas a
través de un pliego de firmas.
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6. ADMINISTRACION DEL DESARROLLO URBANO MUNICIPAL

Considerando las nuevas atribuciones del municipio en materia de desarrollo urbano,
es muy importante que el ayuntamiento realice algunas actividades relacionadas con
la gestidon y administracidon de este proceso.

Estas actividades pueden ser:
e La revision y actualizacidon de la organizacién administrativa.

e La actualizacién de la reglamentacion.

A. La Organizacién Administrativa

La administracion del desarrolio urbano requiere mejorar ciertos elementos para poder
atender las demandas de obras vy servicios que plantea la poblacién.

Por tanto, el ayuntamiento con base en las atribuciones que las leyes vigentes otorgan
a las autoridades municipales, debe reforzar la unidad administrativa que desempefie
las funciones relativas al desarrolio urbano, o bien designar a alguno de los 6érganos
ya existentes para desarrollar sus funciones.
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El ayuntamiento debe incorporar la participacién de la comunidad al proceso de la
administracion del desarrollo urbano, tanto en la ejecucién de obras y acciones, en
la toma de decisiones como en el control y supervision de las mismas.

La organizacién administrativa permitird la instrumentacion de los planes y programas
municipales de desarrollo urbano, asi como su ejecucién, direccién, control y
evaluacién.

B. La Actualizacién de la Reglamentacién

La actualizacion de la reglamentacién del desarrollo urbano como una actividad del
ayuntamiento consiste en revisar y regular aquellos aspectos relacionados con este
proceso, COmMo son:

e (Construcciones

e Fraccionamientos

e Servicios publicos

e Tenencia del suelo urbano
e Obras publicas

e Lotificacion



