EL CONTROL JURISDICCIONAL DE LA
EMPRESA PUBLTICA .

INTRODUCCION.

La administracién p@iblica, a partir de 1917 ha tenido -
un constante crecimiento, ya que la Constitucidn Poli -
tica otorga amplias facultades al Estado para interve -
nir en el desarrollo del bais. Es pues, a raiz de di -
chas facultades, como surgen las empresas del Estado; -
sin embargo, algunos autores opinan que éstas no estdn-
‘reguladas expresamente en la Constitucidn, por lo que -

no hay criterios unificados respecto al régimen juridi-

co que les es aplicable. No obstante, a diferencia de

lo anterior, Miguel Acosta Romero afirma que los orga
nismos descentralizados, los desconcentrados, las so -
ciedades mercantiles de Estado o cualquier otra forma de
organizacidn administrativa,tienen su base en los arti-
culos constitucionales: 28 y 73 fracciones X y XXV.(1).
Asi el mismo autor expresa su opinién en el sentido de-
que:..."Los articulos antes comentados regulan bien ins
tituciones precisas o materias generales, pero en ambos
casos se da al Congreso la facultad para legislar sobre
ellos; por 1o que, en ejercicio de esa facultad, esti -

mamos que el Congreso de la Unién puede dictar leyes -



que se refieran a esas materias o a esas instituciones,
creando organismos descentralizados, desconcentrados ,
previendo la creacién de sociedades mercantiles de Esta
do, comisiones intersecretariales, o cualquier otra for
ma de organizaci$n administrativa que se desarrolle en

el futuro.'" (2)

Empero, la indefinicibn del ré€gimen juridico que regula
a las empresas estatales nos lleva a una situaciﬁn al -
go confusa respecto a los medios de defensa que puede -
ejercitar el particular cuando sufre algGn menoscabo -
o dafio en la esfera de sus intereses, por parte de al -

guna de las empresas plblicas.

En principio, pareceria ser que &sta situacidn podria_

resolverse fiacilmente, si tomamos en cuenta la teoria

de 1la responsabilidad. .Ella nos dice que tratindose

de actos de algQn drgano de la administracidn centra

lizada, el Estado tendri una responsabilidad subsidia
ria, esto es, responderi cuando el funcionario responsa
ble no cuente con los bienes suficientes para poder re-

parar el dafio causado.

En cambio, si se trata de actos realizados por empresas
pGblicas la situacidn varfa, puesto que é&stas son jus-

ticiab&es por si mismas, ya que cuentan con personali -



dad juridica diferente a la del Estado, y tienen ade-
mds un patrimonio propio, lo que les permite responder

de sus actos frente 3 los particulares,

Tomando en cuenta el hecho de que las empresas del Es-
tado responden directamente con su patrimonio por los-
dafios causados, pareceria ser que el particular tiene-
garantizada la proteccidén de sus intereses. Sin em -
bargo, su tutela juridica, tiene que sujetarse y que -
dar enmarcada dentro de una serie de situaciones carac
teristicas del desarrollo de la administracidn pGblica

en la actualidad.

Con el fin de poder hacer un anflisis de los recursos-
que puede hacer valer el particular para impugnar las-
resoluciones administrativas,es conveniente proceder--
primero a hacer una breve consideracidn sobre los ac -

tos administrativos.

Un acto administrativo tiene el carficter de ejecutorio
cuando la administracidén pGblica no requiere del apo -
yo de las autoridades jurisdiccionales para ejecutarlo
en otras palabras, la administracién esté facultada ex
presamente para emitir su fallo en ciertos casos. Es-

to no excluye la posibilidad de que lasautoridades ju-
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risdiccionales intervengan,sino simplemente significa

que esta intervencibn serd posterior a la realizacién

del acto administrative. La Administracién PGblica

cuando lo crea conveniente, puede dejar a un lado el

procedimiento ejecutorio y solicitar directamente 1la

intervencidn de la autoridad judicial.

En cuanto al principio de legalidad, el cual dispone que
todo acto de autoridad debe estar motivado y fundamenta
do en derecho y que estid contenido en los articulos 14-
y 16 Constitucionales, la Suprema Corte ha sostenido el
criterio de que en materia administrativa no existe una
garantia especifica, lo que se traduce en la falta de -
garantias para un procedimiento administrativo determi-
nado ¥y en una carencia de las bases conforme a las cua-
les se deba interpretar la Ley por 1la autoridad adminis

trativa.
RECURS0OS ADMINISTRATIVOS

Pasando al tema de los recursos administrativos, pode--
mos decir que los mismos constituyen medios directos -
destinados a satisfacer en forma inmediata el interés -
privado, de tal forma que la autoridad ante la que se
hacen valer tenga la obligacidn de intervenir para exa-

minar nuevamente la legalidad y oportunidad del acte -
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impugnado, emitiendo a la brevedad una resolucibn que -
tenga por objeto revocar, anular o reformar dicho acto

administrativo.

Para que el recurso administrativo pueda existir debe -
rd constar expresamente su procedencia en una Ley, ade-
mis de que se supone la satisfaccidén de los siguientes-
requisitos:

La exlstencia de la resolucidn impugnada.

Que dicha impugnacidén se haga ante una autoridad admi -
nistrativa sefialada en la Ley.

La existencia de un plazo para interponer el recurso.
Que se relinan los requisitos de forma fijados por la -
ley y

La obligacidén de la autoridad que conoce del recurso -

de emitir una resolucidén sobre el fondo del asunto.

En este punto resulta de interés seflalar que los recur-
sos no siémpre van a ejercitarse contra actos adminis -
trativos de autoridades, puesto que en el caso que nos-
interesa, o sea el de las empresas pOblicas mexicanas,-
estas no tienen el caricter de autoridad, salvo muy con

tadas excepciones.

Los recursos pueden interponerse ante la misma autori -

dad que dicté el acto, ante la autoridad jerdrquica -
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superior, o ante una autoridad diversa., Estas autori-
dades decretarin simplemente la anulacidén o reforma del
acto impugnado, o bien examinar&n su oportunidad y le -
galidad, esto es, si el mismo se ejercitd conforme a de
recho y si fué o no conveniente en funcidén del interés

ptiblico.

En lo referente al aspecto formal del procedimiento, -
vemos que algunas leyes establecen con precisién las -
fases a seguir. Tal es el caso del C8digo Fiscal que-
en su articulo 159 fija un término de 15 dias para in-
terponer el recurso, exige el escrito de expresidn de-
agravios vy sefiala el periodo probatoric y el de reso-

lucidn.

La Suprema Corte, por su parte ha dispuesto que cuando
no se determinan expresamente en la Ley, no son nece -
sarias las formalidades anteriores sefialadas en el C8
digo Fiscal, pero siempre se deben respetar los dere -

chos minimos que prevé el principio de legalidad.

Por otra parte el recurso administrativo no puede in-
terponerse para impugnar mediante €1 1la inconstitucio
nalidad de una Ley puesto que su naturaleza y efectos

son netamente administrativos.



Finalmente encgntramos que la legislaciﬁn administrati-
va es muy pobre en lo que se refiere a los recursos con
que puede contar el particular para impugnar los actos-
dictados por las empresas pfiblicas. En algunos casos -
tales como el del Institutu Nacional de Antropologia e
Historia (INAH)y el del Instituto Nacional de Bellas Ar
tes (INBA), se han establecido mecanismos para combatir
la imposicidn de las multas que los mismos fijen, pero-
ellos no se han ampliado en lo referente a concesiones,
permisbs, autorizaciones y clausuras. Lo anterior --
quiere decir que en este caso, solo algunas de las de -
cisiones se pueden impugnar por el particular mientras-
que otras mas importantes representan un acto unilate -

ral de la auvtoridad.
EL JUICIO DE AMPARO.

No es suficiente el hecho de que exista la Constitucidn
para evitar los abusos de poder por parte del Estado.
Para ello es necesario que existan mecanismos para evi-
tar extralimitaciones del poder; esta defensa derivada-
de la Constitucidén se da principalmente a través de dos
mecanismos que Son:

a) Proteccidn.- La proteccién implica la aplicacidn de

medidas preventivas o preservativas que eviten las vio-



laciones a la Constitucién vy

b) Garantias.- Estas son medidas reparadoras o restitu-
torias de la eficacia de la norma que ha sido violada.
Existen cuatro tipos de proteccidn: Politica, Juridi--
ca, Econdémica y Social.

La proteccidn politica puede ser externa e interna. En
su aspecto externo ella se manifiesta en el principio -
de separacidn de poderes—fundamentado en el articulo 49

Constitucional.

La proteccidn politica interna se traduce en la obliga-
cidn de los Secretarios de Estado de informar acerca -

de la marcha de la administracidn.

La proteccidn juridica se encuentra establecida en el -
articulo 133 Constitucional en cuanto se refiere a la -
Supremacia de la Constitucidn y el érden juridico, asi
como en el articulo 133 que determina el procedimiento

de reforma de la Constitucidn.

La proteccidén Econdmica se encuentra principalmente en
lo referente al control ejercido sobre el presupues-
to de ingresos y egresos del pais. El articulo 74,IV-
establece la facultad de la Cimara de Diputados de re-

visar y aprobar la cuenta anual de la Federacidn.



La proteccidn soclal implica sobre todo la participacidn
de los gobernados en la toma de decisiones a través de -

los partidos politicos y de la opinién pGblica.

En el sistema mexicano las garantias de la Constitucién

se dan a través de los siguientes mecanismos:

a) Al juicio Politico o de Responsabilidad de Funciona-
rios.

b) A los litigios Constitucionales.

¢} A los procedimientos Investigatorios y

d) Al juicio de Amparo.

No es objeto de é&ste trabajo el llevar a cabo un andli-
sis de las Garantias Constitucionales; sin embargo, se-
retomard al juicio de amparo en sus aspectos mds impor-
tantes por ser un medio de que dispone el particular pa
ra combatir las resolucienes de la autoridad que afec -

ten sus intereses.

El juicio de amparo es la institucién mids caracteristi-
ca del sistema juridico mexicano y representa un siste-
ma de control jurisdiccional tanto de la constituciona-

lidad como de la legalidad de los actos de autoridad.

Encuentra su procedencia constitucional el juicio de am
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paro, fundamentada en los articuleos 103 y 107 de la Cons-

titucidn Politica de la Nacién,

El articulo 103 establece que los Tribunales de la Fede-

racidén resolverdn cualquier controversia que se suscite:

""a} Por leyes o actos de la autoridad que violen las ga-
rantias individuales;

b) Por leyes o actos de la autoridad federal que vulne -
ren o restrinjan la soberania de los Estados;

c} Por leyes o actos de las autoridades de éstos que --

invadan la esfera de la autoridad federal ".

De lo anterior se infiere que el amparo solo es proce -
dente contra actos de autoridad cuyas caracteristicas -

s¢amn.

- Unilateralidad.- esto es, que la autoridad tome la de-
cisidn de realizar el acto sin consultar al administra -
do.

- Imperatividad.- Cuando el gobernado queda obligado a
acatar el acto, es decir, el mismo se ejecuta indepen -
dientemente de su voluntad; no obstante, éste puede aGn
interponer recursos para combatir la ejecucidén de dicho
acto.

- Coercibilidad.- - Expresada en el hecho de que la auto



ridad, que tiene el monopolio del uso de la fuerza, po-

see los medios para obligar al gobernado a cumplir con

los actos de autoridad.

En el Derecho Mexicano el acto de autoridad puede tener
dos variantes que son: a) Lato Sensu y b) Estricto Sen-
su.

a) Un acto lato sensu es aquél que crea, modifica o ex-
tingue situaciones generales y abstractas de derecho.
b) Acto estricto sensu, es el que crea , modifica o ex-
tingue situaciones particulares de derecho, esto es, se
refiere a situaciones concretas o a actos del poder -

ejecutivo y judicial.

Por lo que hace a los actos de las empresas del estado,
ha sido muy discutida la procedencia del juicio de ampa
ro, puesto que la Suprema Corte, al negarles el caric--
ter de autoridades, limita la defensa del administrado-
a los medios que la legislacién ordinaria establece pa-

ra combatir sus actos.

De todos modos, la Suprema Corte ha establecido juris-
prudencia en el sentido de que algunos organismos pl -

blicos como el Instituto Mexicano del Seguro Social ,



el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
trabajadares del Estado y las Juntas Federales de Me -

joras Materiales dictan actos de imperio.

De igual manera se consideran autoridades al Instituto_
Nacional de Bellas Artes y al Instituo Naclonal de An -
tropologia e Historia, puesto que dictan resoluciones -
en materia de concesiones de uso, multas y cobros de -
derechos. Un caso especial de empresa pfiblica con for-
ma de sociedad anénima y con funciones de imperio es el
del Banco de México, cuyas decisiones de politica mone-
taria y crediticia en su calidad de Banco Central son -

de aplicacibén obligatoria.

Sin embargo, ni el legislador ordinario, ni la Suprema-
Corte han conferido el caricter de autoridad a organis-
mos tan importantes para la vida del pais como son Pe -
trdleos Mexicanos y la Comisién Federal de Electrici -
dad, por citar algunos ejemplos, que en nuestra opinién

si ejercitan actos de imperio y no meramente de gestidn.

En todo caso, como ya se expresd, solo los actos de au-
toridad que llenen los requisitos de unilateralidad, im
peratividad y <coercibilidad, podrdn ser impugnados por

via de amparo.
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Con baseen las cmnsideraciones anteriores procederemos-
a dar una visidén del funcionamiento del juicio de ampa-
ro que, como ya se mencionf, es una institucién tipica-

del sistema judicial mexicano.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL JUICIO DE AMPARO.

Para que pueda proceder el juicio de amparo es necesa -
rio que se refinan los siguientes requisitos: Instancia
de la parte agraviada,agravio personal y directo, defi-
nitividad del acto reclamado, prosecucidn judicial, re-
latividad de los efectos de la sentencia de amparo y es

tricto derecho y facultad de suplir la queja deficiente.

Es necesaria la existencia del agravio personal y direc
to, entendiéndose por agravio personal el menoscabo que
sufre el particular en su esfera juridica; &ste menos -

cabo debe provenir siempre de un acto de autoridad.

El gobernado que sufre el agravio puede ser tanto per -
sona fisica como persona moral, ya de derecho privado ,
ya de derecho piblico. En este @iltimo caso,podrd ejer -
cer el amparo siempre y cuando actfie como particular en

el caso relativo.

Como ejemplo de personas morales de derecho privado, -
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tenemos a las socjedades mercantiles.

Entre las persenas morales de derecho social encontra -

mos a Jlos sindicatos, comunidades agrarias y ejidos.

En derecho pliblico tenemos como ejemplo de personas mo-
rales a los organismos descentralizados y a las empre -

sas de participacifn estatal.

El agravio como ya habiamos mencionado debe ser perso -
nal y directo. 'Que el agravio debe ser directo signi-
fica que el menoscabo de derechos constitucionales ori-
ginado por la ley o por el acto de autoridad violatoria
de la Constitucidn,debe afectar, precisamente,al titu-
lar de tales derechos y sb6lo a €1, por lo que no ten-
drd carfcter de agravio la ofensa resentida por el ter
cero o por quién sélo de modo reflejo (indirecto) re -

siente perjuicio." (3)

Muy importante también en el sistema mexicano de control
de los actos administrativos es el principio de defini-
tivi&ad,mismo que consagra que el agraviado, antes de-
promover el juicio de amparo, tiene que agotar todos -
los recursos ordinarios o medios de defensa legal que -

la ley que rige el acto reclamado le otorga.
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El principiq de prosecucidn judicial se encuentra conte
nido en el articule 2¢, de la ley de amparo y se refie-
re a que existe tado un procedimiento para la tramita -
cién del juicio de amparo, esto es, determinados pasos-
procesales que se desarrollan ante los drganos de con -
trol. Dicho procedimiento es el Gnico efectivo para la
resolucién de las controverisas por violacidon de la --
Constitucién y debe seguirse fielmente, conforme a las-
reglas que para el efecto existen y ante las autorida -

des que tales preceptos determinen.

La relatividad de los efectos de la sentencia de ampa -
ro o Férmula Otero, significa que la sentencia de ampa-
ro se limitarid a proteger al quejoso, amparidndolo sobre
el caso especifico respecto al cual verse la queja, sin
hacer una declaracidén general respecto de 1a ley o acto

que la motivéd.

Los recursos o medios de defensa, como ya se analizd en
otra parte de este documento, pueden ser en intencién -

de modificiar, confirmar o revocar el acto de autoridad

La Ley de amparo sefiala que si el recurso ordinario exi
ge al recurrente mayores requisitos que los que la pro-

pia ley de amparo sefiala, se dard una excepcidn al prin
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cipio de definitividad,.

En materia administrativa existe el recurso de reconsi-
deracidn que puede estar previsto expresamente en la -
ley o reglamento administrativo, o bien se establece en

forma consuetudinaria.

S5i el recurso se establece en forma consuetudinaria no
podrd exigirsele al administrado que lo agote previa -

mente al juicio de amparo.

Si pese a no estar el recurso expresamente previsto en-
la Ley, el mismo se usa consuetudinariamente y el agra-
viado lo interpone, &ste estari obligado a esperar la -
resolucidn que recaiga sobre la reconsideracidn para -

solicitar el amparo.

Otra excepcidén al principio de definitividad 1la encon -
tramos cuando el acto de autoridad no estd debidamente-

fundamentado.

Cuando existen dos recursos, uno administrativo y otro-
judicial para combatir un acto de autoridad, si ya se -
agotd el primero no se estd obligado a agotar el segun-

do para pedir el amparo.

El principio de estricto derecho es una norma de conduc
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ta que se impgne al juzgador de amparo y significa que
éste tiene que apreciar los conceptos de violacidn tal
y come fueron formulados por el quejoso en su demanda,-
al momento de dictar sentencia. La excepcidn a este -
principio se llama la suplencia de la queja deficiente.
Esta se da cuando se pretende impugnar un acto de auto-
ridad que afecte a grupos ejidales o comuneros, cuando-
se trate de actos que pongan en peligro la vida del que
joso, en materia laboral y tratidndose de menores e inca-
paces. El procedimiento consiste en que el juzgador, -
en caso de que no este juridicamente bien fundamentada
una solicitud de amparo , coadyuvard con la causa del
quejoso , reforzando su demanda con las bases de dere -

cho que correspondan.

En materia administrativa es facultativo para el Organo
de control suplir la queja deficiente en caso de que se
trate de una ley que ha sido declarada inconstitucional

por jurisprudencia.

E1l amparo en materia administrativa se encuentra funda-
mentado en el articulo 114, fraccién II, de la Ley de -
Amparo en el que se establece que procede el amparo in-
directo contra actos de autoridades administrativas, -
que no provengan de tribunales administrativos. Estos -

actos pueden ser actos aislados de autoridad administra
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tiva, 0 bien actgs procesales de autoridades administra

tivas seguidos en forma de juicio, los cuales se comba-

tirdn hasta ‘1a resolucidn definitiva,

Procede el amparo administrativo también contra actos -
de tribunales administrativos ejecutados fuera de jui -

cio o después de concluido.

Del amparo directo administrativo conoceria la Suprema -
Corte, cuando se promueva contra sentencias definitivas
dictadas por el Tribunal Fiscalde Iz .Federacién o por -
el Tribunal de lo Contencioso-Administrativo del Distri
to Federal donde se haya dado una violacién en la se --
cuela del procedimiento o al momento de dictar senten -
cia.los criterios que se siguen para determinar esta com
petencia son que la cuantia del negocio sea mayor de -
$500. 000 y que sea considerado el asunto de interés -

para la Nacidn.

El Tribunal Colegiado de Circuito conoceri sobre senten
cias definitivas dictadas por tribunales locales cuya -
cuantiano exceda de $500, 000; sobre sentencias defini-
tivas dictadas por tribunales locales cuya cuantia exce
da de quinientos mil pesos, pero el asunto no sea consi

derado por la Suprema Corte como de interés para la Na-
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cién y sobre sentencias definitivas dictadas por tribu-
nales federales cuando la cuantia no exceda la suma men
cionada y no sean considerados de interés para la Na -

cidn.

De lo expuesto anteriormente se puede concluir que el -
juicio de amparo es un procedimiento muy eficdz que -
tutela que los 6rganos detentadores del poder, al emitir
sus actos se apeguen a los principios de legalidad y -
constitucionalidad, evitando asi arbitrariedades en per
juicio de los gobernados. Sin embargo, en nuestra opi-
nién el juicio de amparo debe ampliar sus dmbitos de -
procedencia a las dependencias de la administracidn pi-
blica paraestatal, puesto que, a pesar de que el Legis-
lador no les ha conferido afin el cardcter de autorida--
des, salvo en las excepciones que ya analizamos, vemos-
que en la realidad tales organismos administrativos si -
ordenan y ejecutan actos de imperio.frente a los que el
particular se encuentra en un estado de gran desprotec-
cidén, puesto que se le niega la posiblidad de acudir -
al juicio de garantias para defender sus intereses juri

dicos violados.
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EL PRQCEDIMIENTQ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOQ.

El control jurisdiccienal de los actos de la Administra

cidén pGblica estd muy ligado al principio de separacién
de poderes. No existe un criterio unificado para deter
minar la naturaleza del 8rganoc que debe controlar juris
diccionalmente los actos administrativos puesto que en
algunos sistemas se encarga este control al Poder Judi-
cial, y en otros queda a cargo de los Tribunales Admi -

nistrativos.

El hecho contenciocso-administrativo existe cuando surge
una controversia entre la administracidén y un particu -
lar, siempre que éste se ve afectado por alglin acto -

administrativo.

Lo contencioso-administrativo estid constituido por el
conjunto de reglas relativas a los litigios que susci -
ta la actividad administrativa, y comprende todo lo re-
ferente a los piocedimientos y drganos de esta juris -
diccidn.En la jurisdicci®n contencioso-administrativa, -
se centra , por tanto, la facultad de resolver los con-
flictos surgidos entre la administracién pGblica y los-

particulares.

El Tribunal Fiscal de la Federacidn creado en 1936 tie-



478

ne el carécter de un verdadero §rgano jurisdiccional do

tado de plena autonomia,

En el articulo 22 de su ley orgidnica se encuentra el -
fundamento legal para conocer de los actos devlas empre
sas pfiblicas, puesto que menciona que las salas de di -
cho tribunal son competentes para conocer‘dé las reso -
luciones dictadas por autéridades fiscales federales, -
del Distrito Federal o de los organismos fiscales autd-
nomos, en que se determine la existencia de una obliga-
cidén fiscal, se fije la cantidad liquida de la misma o
se den las bases para su liquidacidn. Respecto a este-
punto cabe aclarar que existen tres empresas pfiblicas-
con caricter de organismos fiscales autdnomos y que son
el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto -
Nacional de 1la Vivienda para los Trabajadores y las -

Juntas Federales de Mejoras Materiales.

El Tribunal Fiscal conoce también de las resoluciones-
dictadas en materia de pensiones civiles, sea con car-

go al erario federal o al Institute de Seguridad y Ser

vicios Sociales para los Trabajadores al Servicio del-
Estado,asi como en lo referente a las resoluciones dic

tadas sobre la interpretacifén y cumplimiento de contra
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tos de obras pUblicas celebrados por las dependencias -
del Poder Ejecutiva Federal. Por filtimo son competencia
del Tribunal Fiscal de la Federacién las resoluciones -
definitivas e irrecurribles que en materia de pensiones
dicte el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas

Armadas Mexicanas.

Como dice Fraga, refiriéndose a los motivos que induje-
ron a la creacidn de este Tribumal: 'Para el estable -
cimiento del Tribunal Fiscal de la Federaci6n hubo ne -
cesidad de desechar interpretaciones tradicionales, y,-
de acuerdo con la exposicidn de motivos de la Ley de -
Justicia Fiscal del 27 de agosto de 1936, se considerd -
posible constitucionalmente el establecimiento de un -
tribunal administrativo en relacifn a algunas tésis sos
tenidas por sentencias de la Suprema Corte de Justicia.

En efecto, partiendo de la base de que la Corte ha in -

terpretado el articulo 22 constitucional considerando

que no es confiscatoria l1la aplicacidén total o parcial

de los bienes de una persona para el pago de impuestos
o multas cuando se hace por la autoridad competente . se
desprendidé la conclusidén de que en el sentir de la Cor-
te, es problema de la ley secundaria el organizar las -
competencias de las autoridades en punto a cobro de im-

puestos o multas.' (4)



El articulo 104 Constitucional dispone que las leyes -
federales podran instituir tribunales de lo contencioso
administrativo dotados de plena autonomia para dictar -
sus fallos, y que tendrdn a su cargo dirimir las contro
versias entre la Administracién PGblica y los particula
res. Con base en este precepto de la Constitucidén no-
puede haber lugar a dudas respecto a la constituciona -
lidad del Tribunal Fiscal de la Federacién. Con respec-
to a las caracteristicas de funcionamiento del propio

Tribunal conviene citar a otro conocide jurista: " El -
Tribunal Fiscal de la Federacifn es un 8rgano que ma -
terialmente realiza una funcidn jurisdicciénal y for -
malmente es una institucién administrativa. Esti colo-
cado en el marco del Poder Ejecutivo y actfia por dele--
gacidén de éste' ($)'"El1Procedimiento contencioso aludido-
es la revisidn en la via jurisdiccional de los actos -
que se producen en la via de las atribuciones fiscales.
Se inicia cuando el contribuyente manifiesta su incon -
formidad con una resolucidn de la autoridad fiscal con-
tra la que ha agotado los recursos administrativos que-

procedan, y le ha sido notificada legalmente.

El Juicio de anulacibn que se tramita ante el Tribunal

Fiscal, es un procedimiento contencioso encaminado a -
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expresar con claridad los actqs o procedimientos en mate
ria fiscal cuya nulidad se declare o cuya validez se re-

conozca.," (6)

Contra las resoluciones del Tribunal Fiscal proceden los
recursos de reclamacién ante las salas de ese Tribunal -
contra los acuerdos de trimite del instructor de cada sa
la, el de queja ante el Pleno del Tribunal contra vio -
lacidén a la jurisprudencia, el de revisién , también an-
te el pleno, que solo pueden interponer las autoridades-
responsables is el asunto es de importancia y trascenden

cia, y el de revisidtn fiscal ante la Suprema Corte que

solo pueden interponer dichas autoridades contra las re-

soluciones del Pleno del Tribuanl.

En lo referente a la evaluacidn general del desempefio de-
la justicia administrativa, otro autor a expresado que:

"Con los casos sefialados se ha iniciado la tendencia --
de sujetar a control jurisdiccional de tribunales del -
Ejecutivo algunos actos de las empresas paraestatales -
que si no ha arribado a etapas miAs evolucionadas es por-
que ha habido reticencia en avanzar en el proceso de -
transformar el Tribunal Fiscal de 1a Federacifn en un -

Tribunal de lo contencioso-administrativo que conozca ac
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tos de todas las empresas plblicas, No hay ninguna em -
presa plblica con forma de derecho privado o de derecho
social cuyos actos sean conocidos por un tribunal admi-

nistrativo.”™ (7)

Por Gltimo cabe hacer mencibén del trabajo publicado por
el Lic. Fernando Lugo Verduzco, denominado '"La regiona-
lizacifén del Tribunal Fiscal de la Federacidén" (8) . En
el citado trabajo, el Licenciado Lugo Verduzco nos dice
que la regionalizacién del Tribunal Fiscal de la Feder-
racién no se podia hacer esperar; sin embargo no puede-
llevarse a cabo en forma arbitraria, sino que es menes-
ter cumplir con ciertos requisitos de legalidad, esto -
es, que ninguna autoridad puede realizar ni ejecutar un
acto si éste previamente no se encuentra autorizado y -

establecido en una ley anterior.

El Ejecutivo Federal presentd las iniciativas de la Ley
Organica del Tribunal Fiscal de la Federacidn y de re -
formas al C&8digo Fiscal, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacién del 2 de febrero de 1978, con el pro -
pdsito de acercar el Brgano jurisdiccional al lugar de
residencia de los contribuyentes mediante el estable --
cimiento de salas regionales, para lo cual se dividid -

al territorio nacional en once regiones.
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"La organizacién regional del Tribunal Fiscal de 1la Fe-
deracign contenida en su nueva Ley Orgénica, es la medi
da mis idbnea para obtener en Mé&xico, un sistema conten
cioso-administrativo, 4gil, moderno, equitativo y capaz
de establecer una verdadera congruencia con todos aque-
1los programas administrativos tendientes a optimizar -
la recaudacidén y el mejoramiento de la Hacienda Piabli -
ca Federal, toda vez que sélo de esa forma se podridn ir
haciendo realidad los avances que el Estado se ha pro -

puesto en favor del pueblo mexicano.'" (9)
JURISDICCION LABORAL.

En México el aspecto laboral es de gran importancia.
Las relaciones obrero-patronales estdn reguladas en la
Constitucidn en el articulo 123 de ésta, producto de -
los logros de la Revolucidn Mexicana de 1910. "En gene
ral todas las disposiciones sociales del articulo 123
son proteccionistas de los trabajadores y de la clase-
obrera. La aplicacidén de las mismas tiene por objeto-
el mejoramiento de sus condiciones econdmicas y por -
consiguiente alcanzar cierto bienestar social, en fun-
cién niveladora'(10) En el citado articulo se en -
cuentran seflalados los derechos minimos que tiene un -

trabajador; cualquier inobservancia de los preceptos -
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que establece es una violacidén flagrante que puede ser
impugnada ante las autoridades competentes. 'Las pres-
taciones sefialadas tanto en el articulo 123 como en la
Ley Reglamentaria son el punto de partida, arriba de-

ellas todo, por debajo de esas prestaciones, nada"(11)

Debido a la trascendencia del Derecho Laboral, su le -
gislacidn se hace por el Congreso de la Unidn, y estas
disposiciones son de caracter federal, es decir, se -
aplican por igual en todo el Pais. Ahora bien, eh cuan
to a la designacién de la autoridad competente para la
aplicacién de las normas laborales se ha estructurado-

el sistema siguiente:

La competencia se decide con base en distintos crite -
rios, que son: materia, territoric y cuantia.

En 1o que se refiere a la materia, existen dos dmbitos;
el de 1la aplicacidn de las normas laborales por la au-
toridad federal , y el de la aplicacidn por las autori
dades locales. Dependiendo del tipo de actividad que-
de origen al conflicto» se decidird la autoridad compe-
tente. Al respecto la Constitucidén determina: "art. -
123.--.. XXXI La aplicacidén de las leyes del trabajo -
corresponde a las autoridades de los Estados, en sus -

respectivas jurisdicciones, pero es de la competencila-
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exclusiva de las autoridades federales en 1los asuntos-

relativos a :..."

El articulo menciona a las ramas industriales, tales -
como textil, eléctrica, cinematogrdfica, hulera, mine-
ra, metalfirgica, sideridrgica, hidrocarburos, petroqui-
mica, automotriz, quimica, celulosa y papel, producto-
ra de alimentos empacados, enlatados o envasados, ma -
dera y vidriera entre otras. También son de competen-
cia federal los asuntos surgidos entre los trabajado -
res y las empresas que maneja el gobierno, © que -
actlien en virtud de un contrato o concesién federal, -
las que ejecuten trabajos en zonas federales, también-
conocerdnen forma exclusiva la autoridad federal cuan-
do el conflicto afecte a dos o mas Estados de la Fede-

racidén, etc.

Como se oberva, las materias reservadas a la competen-
cia de las autoridades federales son de gran importan-
cia e interés nacional, lo que justifica la disposi --
cidén. Resumiendo, aquellas ramas no especificadas para
el exclusivo conocimiento de la Federacidn, serin de -
la competencia de las autoridades locales. " La compe-
tencia de origen corresponde a las entidades federati-

vas, en tanto que las federales tienen Unicamente una



competencia de excepcidn, la que por serlo, debe inter-

pretarse restrictivamente.'"(q12)

Por otra parte también es facultad Qinica de la Federa -
cién 1la resolucidn de las controversias surgidas entre-
los trabajadores del Estado y &ste, seglin lo sefiala la
fraccidn XII del apartado B del articulo 123 Constitu -

cional: "B.- Entre los Poderes de la Unidén, el Gobierno

del Distrito Federal y sus trabajadores: ...XII los

conflictos individuales, colectivos o intersindicales
serdn sometidos a un Tribunal Federal de conciliacidn y
arbitraje integrado seglin lo prevenido en la Ley Regla-

mentaria..."

En cuanto a la fijacidén de competencia por territorio, -
cuando el conflicto surgido sea de competencia federal,
se resolveri ante la Junta Federal de Conciliacién y Ar
bitraje, 1la que tiene en los Estados Juntas especiales-
Federales, de acuerdo a lo sefialado en la Revista Rese-
fia Laboral., "Al entrar en funciones las 25 nuevas Jun -
tas Especiales que sumadas a las 6 forineas ya estable-
cidas y a las 16 con residencia en el Distrito Federal,
hace un total de 47, se habrd ilegado a la total des --
concentracidn de la Junta Federal, cubriéndose la exten

sién total del Pais." (13)



Existen también Juntas Federales de Conciliacibn, cu --

yas caracterfisticas se mencionan posteriormente .

Cuando el conflicto sea de competencia local, se diri --
mira ante la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje --
de la jurisdiccion que corresponde. Hay ademis, Juntas-
Locales de Conciliacifn, las que se describiridn més ade-

lante.

Analizaremos ahora dentro de la Jurisdiccién Laboral, -
las caracteristicas y funcionamiento de los &6rganos que
la ejercen, y el procedimiento que ante ellos se reali--
za. Las controversiaslaborales se dirimian ante los tri-
bunales ordinarios en materia civil, pero la importancia
del ramo provocd que se crearan Tribunales especialmen-
te encargados de la resolucidn de los conflictos del -
trabajo. '"La jurisdiccidn laboral surgid por la necesi-
dad de sutraer al conocimiento de los tribunales comunes
las cuestiones planteadas en el 6rden juridico como con-
secuencia de las relaciones de trabajo, que no podrdn -
ser adecuadamente resueltas, no con la urgencia que re -

quieren, en el procedimiento de justicia ordinaria" (14 )

Las juntas de Conciliacibén y Arbitraje, tanto locales -
como federales, tienen el caracter de tribunales y por -

ello cuentan con poder jurisdiccional.



ORGANQS DE JURISDICCIQN LABORAL.

Los Srganos que tienen a su cargo la jurisdiccidn del -
trabajo son;

Juntas Federales de Conciliacién

Juntas locales de Conciliacién

Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje

Juntas locales de Conciliacidn y Arbitraje.

Todas las autoridades jurisdiccionales del trabajo son
de naturaleza tripartita, pues estin integradas por un
representante del Gobierno, uno de los trabajadores vy

uno de los patrones.

La diferencia entre las Juntas de Conciliacidn y las-_
Juntas de Conciliacién y Arbitraje radica en que en i-
las primeras la controversia llega hasta la fase de re
cepcién de pruebas, pues carecen de facultad para re-
solver las cuestiones que se les planteen, excepto en-
los casos que tengan por objeto el cobro de prestacid-
nes cuyo monto no exceda el importe de tres meses de -
salario, mientras que en las Juntas de Conciliacidén vy
Arbitraje, el procedimiento puede concluirse con una -

resolucién definitiva y obligatoria para las partes.



JUNTAS FEDERALES DE CONCILTIACION.

Las funciones de é&stas juntas son principalmente las de
actuar como instancia conciliatoria potestativa para --
las partes, actuar como juntas de conciliacidén y arbi --

traje para resolver los conflictos cuyo objeto sea el -

cobro de prestaciones cuyo monto no exceda el importe -

de 3 meses de salario; recibir demandas y pruebas; y re-

mitir el expediente respectivo a la Junta Federal de -
Conciliacidén y Arbitraje para la terminacidén del porce-
dimiento. Funcionan en los lugares donde no haya Juntas
Federales de Conciliacién y Arbitraje y con la juris --
diccidn territorial que le asigne la Secretaria del Tra-

bajo y Previsidn Social.
JUNTAS LOCALES DE CONCILTACION:

Tienen las mismas facultades de las Juntas Federales de-
Conciliacidn y Arbitraje, en la esfera de su competencia.
Funcionan en los municipios o zonas econdmicas que de --
termine el gobernador de la entidad, siempre y cuando en
ese lugar no existan Juntas de Conciliacidn y Arbitraje
JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE:

Al igual que las demds es de naturaleza tripartita y exis

ten también Juntas Especiales que seestablecen por la Se

cretaria del Trabajo cuando asi lo requieran el trabajo -

y el capital.
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"En t&€rminos genmerales la Junta Federal de Conciliacitn
y Arbitraje tiene a su carge el conocimiento y resolu -
cién de los conflictos laborales entre los patrones y
trabajadores derivados de las relaciones de trabajo o}

hechos intimamente relacionados con ellas.

Las Juntas especiales tienen las facultades y obligacio
nes siguientes: conocer y resolver los conflictos de -
trabajo que se susciten en las ramas industriales o ac-
tividades representadas en ellas; conocer del recurso -
de revisidn contra resoluciones del presidente en eje--
cucién de los laudos, recibir en depdsito los contratos

colectivos y reglamentos interiores de trabajo.'(15)

JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Estas Juntas funcionan en cada Estado de la Federacidn-
y en el Distrito Federal, se encargan de dirimir las -
controverisas que no son el exclusivo conocimiento de -
las autoridades federales; sefialadas en la fraccidn XXXI

del Apartado A del articulo 123 de la Constitucidn.

PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL TRABAJO:

Es un 6rgano que tiene por finalidad 1a representacion y asesoria ge
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los trahajadores y sindicatos que asi lo requieran. Pro-
pone a las partes sgluciones convenientes para resolver-
sus conflictos, y si no se logra ninglin acuerdo, inter--
pone los recursos ordinarios y extraordinarios proceden
tes para la defensa del trabajador o su sindicato. Es -
un organismo desconcentrado dependiente de la Secretaria

del Trabajo.
EL PROCEDIMIENTO LABORAL. -

"E1 proceso laboral es la actividad procesal mediante la

cual se lleva a efecto la aplicacién jurisdiccional del
derecho del trabajo que en la préctica se descompone en
varios procesos, determinados por las exigencias propias

del objeto especifico de cada uno de ellos." (16)

Existen dentro del proceso laboral diversos procedimien
tos, seglin el drgano que conozca del asunto.
Procedimiento Conciliatorio: se lleva a cabo ante las-
juntas de conciliacidn, es una instancia potestativa -
para los trabajadores y patrones; y se debe desarrollar
conforme a las normas dispuestas en el art. 748 de la
Ley Federal del Trabajo que son:

La Junta cita a las partes a una audiencia de concilia-
cién y ofrecimiento de pruebas, en caso de que el actor

no concurra a la audiencia se archivari el expediente -



hasta nueva promocidn.

La junta procurari que las partes lleguen a un acuerdo y

les propondri una solucidn.

Si no concurre el demandado o no se llega a un acuerdo
las partes podridn ofrecer las pruebas necesarias. Con-
cluida 1la recepcién de las pruebas se remitirda el expe-
diente a la Junta de Conciliaci®n y Arbitraje para que

resuelva lo que al efecto proceda.

Procedimiento ordinario: Se lleva a cabo ante las jun-
tas de Conciliacidn y Arbitraje federales o locales; y-

se siguen los siguientes pasos:
- Audiencia de Conciliacidn, demanda y excepciones.

Deberd efectuarse dentro de los 10 dias siguientes al -

que se recibid la demanda.

En la audiencia la Junta procurari que las partes lle -
guen a un acuerdo, dando por terminado el conflicto me-
diante un convenio que tiene todos los efectos de un -

laudo.

De no llegarse al convenio se pasari al periodo de de -

manda y excepciones. En la demanda deberidn expresarse-



con claridad los puntos petitorigs y sus fundamentos.

~-Audiencia de ofrecimiento de pruebas; Deberd efectuar -
se dentro de las 10 dias siguientes a la audiencia de —

conciliacién , demanda y excepciones,

Las pruebas deberdn referirse a los hechos contenidos -
en la demanda y en su contestacién, Una vez concluido-
el ofrecimiento, la junta frocederé a aceptar o dese --
char las pruebas. Se admiten toda clase de pruebas -
tendientes a contribuir a la comprobacién de los hechos
o al esclarecimiento de la verdad siempre. que no con--

travengan el 6rden pablico

-Alegatos y Dictamen: Se presentaran por escrito den -
tro de las 48 horas siguientes a la recepcidn de las -

pruebas.

Una vez cerrada la instruccibén el auxiliar formularid -
un dictamen donde se expresari:

Un extracto de la demanda y contestacidn

Sefialamiento de los hechos controvertidos

Ennumeracidén de las pruebas

Extracto de alegatos

Conclusiones de lo alegado y probado

Este dictamen se agregari al expediente y se remitiri



cepia a cada unag de las partes.

-Audiencia de discusién y votacién: Se efectuari dentro
de los 10 dias siguientes a la audiencia de ofrecimien-
to de pruebas. Se dard lectura al dictimen y el asun-
to se someteri a votacidn y el presidente de la junta -

declararid el resultado.

-Laudo: El1 laudo es la resolucién dictada por la Junta ,
contendri los datos del asunto, un resfimen de las expo-
siclones, observaciones, peticiones de las partes, dic-
tamen de los peritos, ennumeracidn de las pruebas y las
diligencias realizadas, extracto de los alegatos, las -
consideraciones que sirvan de fundamento y los puntos -

resolutivos. El1 Laudo da por concluido el procedimiento.

Conflictos colectivos de Naturaleza Econdmica: Dichos-
conflictos son "aquellos en que el fendmeno de la pro -
duccidn origina perturbaciones en las relaciones entre
trabajadores y patrones, asi como las contiendas entre-
los factores de la produccidén provocadas por la lucha -

de clase o por desajustes econdmicos". (7))

En l1a tramitacidn de estos conflictos se obseryap las -

reglas siguientes:



que

que

tes
los

3.-

La solicitud contendri. una expesicibn de los hechos
dieron orfgen al conflicta y la determinacién de lo
se pida.:

Al recibir 1a solicitud la Junta citard a las par -
a una audiencia que deberi celebrarse dentro de -
cinco dfas siguientes.

Si las partes llegan a un convenio se dari por ter-

minado el conflicto.

- De no llegar al convenio la junta designarid 3 peri -

tos

para que investiguen los hechos y den un dictdmen-

sobre como resolver el asunto.

- Una vez rendido el dictamen de los peritos, las par-

tes, en un término de 72 horas podrédn formular las ob-

jeciones que juzguen convenientes.

- Si se formulan objeciones al dictamen la Junta cita=

rd a una audiencia de pruebas.

- Al concluir la recepcifén de las pruebas la Junta con

cedera a las partes un término de 72 horas para que --

presenten sus alegatos por escrito.

- Una vez presentados los alegatos el auxiliar cerra-

T4 la instruccidén y dentro de los 15 dias siguientes -

debera formular un dictamen.

- Dicho dictamen se someteri a discusibn y votacidbn

- Terminada la audiencia de discusién y votacién la -

Junta procederi a dictar el laudo que pone £fin al -

conflicto.



Recursos: Las resglucignes de las juntas son irrecurri-
bles, y ellas no pueden revocar sus propias resolucio --
nes. Lo que pueden hacer las partes ante &sta situa --
cién es exigir la responsabilidad en que incurran los --

miembros de la junta.

"Si son revisables los actos de los presidentes de las-
Juntas dictados en ejecucidén de los laudos, laudos ar --
bitrales, convenios, resoluciones dictadas en los con-
flictos colectivos de naturaleza econbmica, tercerias --
y providencias cautelares, la solicitud de revisién de -
be presentarse dentro de los tres dias siguientes al en

que se tenga conocimiento del acto." (18)

Solo serdn impugnables dichos laudos a través del Jui -
cio de amparo, cuyo objetivo es la proteccidén del par -
ticular que se vea afectado por un acto de autoridad -

que viole la Constitucidn en su perjuicio.
LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO:

Como se mencionaba, dicha ley preveé& que para la solucidn

de los conflictos entre los trabajadores al servicio -

del Estado y &ste, se estableceri un Tribunal Federal de
Conciliacidén y Arbitraje.El que es un 6rgano colegiado -
integrado por unmagistrado representante del gobierno fe -

deral, un magistrado representante de los trabajadores

H]
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y un tercero nombrado por los 2 representantes citados

y que fungiri como presidente.

Competencia:' El art. 124 de la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estade, establece que dicho -
tribunal es competente para conocer de los conflictos -
individuales suscitados entre titulares de una depen --
dencia y sus trabajadores; conocer de los conflictos -
colectivos que surgan entre el Estado y los organismos-
de trabajadores a su servicio; conceder el registro a -
los sindicatos o en su caso dictar la cancelacién del -
mimso; conocer de los conflictos sindicales e intersin-
dicales y efectuar el registro de las condiciones gene-

Tales de trabajo.

Procedimientos:

- Tan pronto como se reciba 1la primera promocidn rela--
tiva a un conflicto colectivo o sindical el presidente--
del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, cita-
ri a las partes a una audiencia de conciliacidn que se -
efectuari dentro de los 3 dias siguientes.

- Si en dicha audiencia no se logra un convenio entre --

las partes, el Tribunal procederid al arbitraje.

El procedimiento para resolver controversias que se SO -



metan a dichqg trihbunal se reducird a la presentacién de
la demanda, contestacifn y una audiencia de pruebas, -

alegatos y sentencia.

La contestacién de la demanda deberd presentarse en un -

término no mayor de 5 dias a partir de la notificacién.

Una vez recibida la contestacién el tribunal ordenari --

la préctica de las diligencias necesarias y citard a

las partes para la audiencia de pruebas, alegatos y re

solucién.

Las resoluciones dictadas por el Tribunal Federal de
Conciliacibn y Arbitraje son inapelables, por lo que Gni
camente podridncombatirse sus laudos a través del amparo-

directo.



CONGLUSTQNES ,

Como conclusiones generales de este tema de Control Ju-
risdiccional de 1a empresa pfiblica en México, podemos -
sefialar que si bien es cierto que la legislacidn secun-
daria hace referencia a cierto tipo de actos de &stas =
entidades que pueden ser controlados por los tribunales
administratives, queda alin mucho camino por recorrer en
la elaboracibén de una legislaciﬁn que comprenda el con-
trol de las empresas del éstado por &stos tribunales -

dependiendo de la naturaleza de sus actos.

La carencia de un mecanismo que permlita a los particu -
lares defenderse de los actos ejecutados por tales or-
ganismos que lesionen de alguna manera sus intereses -
jurfidicos, es producto de la deficiencia que existe en

general en la legislacidén administrativa, puesto que ,-
a diferencia de las materias civil y penal que cuentan

con un procedimiento especifico, no existe en Mé&xico un

derecho procesal administrativo.

A pesar de que existen recursos o medios de defensa le-
gales para que el particular impugne los actos de las -
autoridades, estos recursos no se han especificado cla-

ramente en el caso de que dichos actos provengan de las
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