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1. MARCO CONCEPTUAL

1.1. LAS FACULTADES DE CONTROL DEL PODER LEGISLATIVO.

El control legislativo sobre las entidades que confor-
man el sector paraestatal (organismos descentralizados,
empresas propiedad del gobierno o de economia mixta y
fideicomisos en los que &ste es fideicomitente), encuen
tra su razdn y sustenté en el principio constitucional

de divisién de poderes.

El funcionamiento de la Contaduria Mayor de Hacienda -
como organismo técnico del poder legislativo para la -
vigilancia del adecuado uso de los recursos de la Ha--
cienda Pfiblica, encuentra su antecedente mis remoto en
la Constitucidn de Cadiz y se mantiene presente en nues
tro sistema de derecho desde la constitucidn de 1824 -
expedida al triunfo de la revolucidn de independencia,
adecudndose y perfeccionandose hasta nuestros dias con-
forme la propla organizacidn financiera del Estado se -

moderniza.

La incorporacidn del sector paraestatal a ese control -
legislativo se presenta de manera casi simultanea con -
la aparicién de las primeras empresas piiblicas y orga--
nismos descentralizados al inicio de la etapa construc-

tiva de nuestra revolucidn social en la década de 1los -
30s.,
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A partir de la expropiacifn de la industria petrolera
v particularmente durante las dos filtimas décadas, la
participacifn del estado en la actividad econbmica a
través de las empresas pfliblicas se ha diversificado y
acrecentado de manera muy significativa, incidiendo -
no solc en el monto y asignacién de los recursos plibli
cos sino, fundamentalmente, en los objetivos y estrate
gia de la actividad gubernamental. La importancia --
cuantitativa y cualitativa del sector paraestatal en -
.el marco global de la accidn pfiblica se manifiesta en
el hecho de que el presupuesto federal de 1980 regis--
tra transferencias a su favor que representan el 1u% -
de sus erogaciones y que el gasto de las 27 entidades
incorporadas al presupuesto federal representan el 50%
del gasto total del sector pfiblico en el mismo afioc de

1880.

En atencidn a esa situacibn y a la propia importancia -
y complejidad del gasto plblico, las facultades de con-
trol del poder legislativo han sido fortalecidas median
te recientes reformas a las bases juridicas que la esta

blecen y regulan.

En 1977 se introdujo una reforma a la constitucidn (1)

(1) Articulo 74 fraccibn IV, Constitucidn General de la Repfibli
ca.
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para otogar en exclusividad a la Cimara de Diputados

la facultad de revisifn y aprobacifn del Presupuesto

y la Cuenta P(blica, que antes compartia con el Senado,
se busecd con ello que el Srgano representativo de la -

Nacidn del que forman parte mediante mecanismos de re-

presentacifn proporcional los partidos minoritarios in-
tervenga con mayor amplitud y profundidad en el proce--

50.

En diciembre de 1976 se expidid una nueva Ley de Conta-
bilidad, Presupuesto y Cuenta PGblica, que precisa con

mayor claridad las obligaciones en materia de informa--
cibén al congreso de las entidades sujetas a control com
prendiendo a los 6rganos descentralizados y empresas --
pliblicas (2), y en 1978 1la nueva Ley Orgfnica de la -
Contaduria Mayor de Hacienda que amplfa y perfecciona -

sus facultades de revisidn.
1,2, CONTROL POLITICO Y CONTROL DE GESTION.

El control del poder legislativo sobre las empresas pf-
blicas reviste en los té&rminos de la norma constitucio-
nal y sus ordenamientos secundarios un doble carfcter -
Por una parte y con un sentido eminentemente politico -

la facultad de intervenir en la orientacibn y en el al-

(2) Articulo 20. fraccibn VI, VII y VIII.- Ley de Presupuesto, -
Contabilidad y Gasto Pfiblico,



cance de la actividad gubernamental y del sector para-
estatal, en ocasidn de la aprobacidn de sus objetivos,
programas y metas consignados en los presupuestos anua
les que se examinan y discuten en orden a los grandes
objetivos nacionales y a las demandas populares y, --
posteriormente, en los Jjuicios que se formulan acerca
del cumplimiento dado durante el ejercicio fiscal a -
esas decisiones presuﬁuestales al discutir y examinar

la Cuenta Pfblica.

Por la otra, en las facultades de revisidn técnica --
del ejercicio presupuestal para conocer el cumplimien
to de las disposiciones legales en materia de inver--
sidn, gasto y deuda y la eficacia y honestidad en la

gestibn financiera, a efecto de determinar las respon
sabilidades de las entidades y personas involucradas
en el manejo de los recursos plblicos y garantizar la
proteccidn de los derechos y bienes patrimoniales del

Estado.

El ejercicio de las facultades de control politico --
constituye una parte significativa del quehacer parla-
mentario, involucra el trabajc permanente de una impor
tante comisién de la Cédmara de Diputados, la llamada -
Comisidn de Programacifn, Presupuesto y Cuenta Piblica, integra

da con representantes de todos los grupos parlamentarios

elegidos en el seno de la asamblea general, asi como -~
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intensos debates del pleno de la Cdmara (3). El resul
tado de esos trabajos se manifiesta objetivamente en

la expedicidn formal del Presupuesto de Egresos de la
Federacidn y la Resolucidn sobre revisidn de la Cuenta

Pblica.

‘Las funciones de revisién de gestidn se ejercen por un
brgano técnico, la Contadurfia Mayor de Hacienda, depen
diente de la Comisi®dn de Vigilancia de la Cdmara de --
Diputados, mediante la aplicacidn de técnicas de audi-
toria, expedicidn de instructivos y normas de control
interno e investigaciones documentales y de operacidn.
Los resultados de sus trabajos se consingan en dos in-
formes, el previo y el de resultados que se presentan
al pleno de la C&mara a los 90 dias y a los 15 meses -
de recepcibn de la cuenta, respectivamente. Durante el
periodo de revisidn la Contaduria Mayor de Hacienda --
expide pliegos de observaciones que deben ser solventa-
dos por la entidad correspondiente y pliegos de respon-
sabilidades civiles,administrativas o penales sobre los
empleados pfliblicos o los particulares coludidos con --

ellos, que durante el ejercicio presupuestal transgredie

(3) En el periocdo ordinaric de sesiones de 1379 se registraron -
1?2 sesiones generales de la Comisibn. Los debates del Presu-
puesto y la Cuenta Pliblica ocuparon 4 sesiones del plenc en
las que se desarrcllaron 32 intervenciones de los CC, Di--
putados,



ron la ley e incurrieron en la comisifn de delitos y
faltas para que sobre ello se ejerzan las acciones -

correspondientes.

1.3, AMBITO DEL CONTROL.

Desde una vista procesal, el contreol legislativo com-
brende con limitacionés de grade seglin el tipo de --
antidad, las diversas fases del proceso presupuestal;

aprobacidn del presupuesto, verificacién de su ejerci-

cio y evaluacibn de resultados.

La aprobacién especifica de presupuestos se realiza --
exclusivamente en el caso de las entidades incorpora--
das plenamente al Presupuesto de Egresos de la Federa-

cidn (4},

)

En el Presupuesto de Egresos de la Federacibn para 1980, se

incluyeron 27 de las cerca de 1000 entidades del sector para
estatal existentes a esa fecha., Sin embargo, esas 27 constl
tuyen el segmento més 1mportante del sector, tanto por el vo
lumen de recursos que manejan, 85% del total come porgque --
atienden a los sectores prioritaries de act1v1dad de las em-
presas pliblicas. Comprenden las tres entidades del sector -
energético: Pemex, Comisién Federal de Electricidad y Cia. -
de Luz y Fuerza del Centro, los cinco ferrocarriles en opera
01on, la linea advea nacional y la administradora de los ser
vicics aeropuertarios, las instituciones de seguridad social,,

la Cfa. Nacional de Subsistencias Populares y doce de las --
mis importantes empresas industriales propiedad del Estado.
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La revisidn de ejercicio comprende la totalidad de --
gastos e inversiones realizadas por las entidades in-
corporadas y solo las financiadas con fondos federa--
les, cualquiera que sea el mecanismo de tranferencia,
en las no incorporadas. Tgual criterio se adopta para

la posterior evaluacidn de resultados.

Desde el punto de vista de la oportunidad el ejercicio
del control de gestibdn se concentra con mayor intensi-
dad en las acciones posteriores al ejercicio presupues
tal vinculadas a la revisidn de la cuenta pftblica. Du-
rante los dos Gltimos afios se han realizados esfuerzos
significativos para reforzar las funciones de normati-
vidad que hagan posible el establecimiento de controles
previos y se han iniciado revisiones de auditoria duran
te el propio ejercicio presupuestal para instrumentar -
acciones correctivas en aquellas &reas en que se detec-

tan problemas de gestidn.

En el pasado periodo de sesiones la Cimara emitid reco-
mendacidn para que la comisidn lepislativa correspon---
diente participara junto al Ejecutivo en el proceso de
elaboracidn de los proyectos presupuestales, de modo -
tal, que cuente desde ese momento con informacidn rele
vante para el posterior ejercicio de sus funciones de -
evaluacidn programitica. Esta recomendacidn esti sien-

do atendida mediante un fluido sistema de informacién -
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y la participacién de los integrantes de la Comisidn

en reuniones sectoriales de discusidn presupuestal.

Las acciones especificas de la operacidn de las entida
des se controlan legislativamente tambié&n con diverso
alcance segin el tipo de entidad v su grado de incorpo

racidn presupuestal.

La Camara interviene eﬁ su constitucidn, mediante la -
aprobacibn y expedicidn de su ley constitutiva y orga-
nica solo cuando adoptan el caracter de organismos des
centralizados, modalidad usada generalmente para el caso
de entidades paraestatales prestadoras de servicios pl
blicos 0 cuando atienden a la explotacidén de recuross
constitucionalmente reservados al Estado. En cambio,
las que adoptan en su organizacidn la forma de socieda
des mercantiles o la participacidn del Estado en las -
ya existentes requieren para su constitucibn o adquisi

cibdn solo del acuerdo del titular del Ejecutive Federal

en los té&rminos de la legislacidn de la materia.

El control sobre adopcidn de politicas y programas solo
se ejerce de manera directa en el caso de los organis--
mos y empresas incorporadas al presupuesto, Existe la
posibilidad formal, escazamente wutilizada en la pric-
tica, de extender el control programitico, aunque sea

de manera indirecta, al discutir las transferencias de
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fondos federales a todas aquellas entidades recipenda

rias de elles.

Las asignaciones de fondos federales a los organismos y
empresas, ya sea para efectos de inversibn patrimonial,
de cobertura de gasto corriente o de simple subsidio, -
son objeto de revisibn y control legislativo en la dis-
cusidn del Presupuesto y la Cuenta PUblieca. Igualmente

se somete a sancibn legislativa la contratacidn de deu

das por los organismos y empresas cuando implica afecta
cibn a la deuda pfiblica, por estar avalada por el go---
bierno federal o sus agencias financieras y afin en el -
caso de no existir esa afectacidn traténdose de las en-

tidades incorporadas presupuestalmente.

La sancibn para concertar esos financiamientos se ejer-
ce de manera global al autorizar en los presupuestos -~
anuales los montos miaximos de endeudamiento, sin reque-
rirse por lo tanto de aprobacidn legislativa especifica
en cada una de las operaciones que al efecto se reali--

cen.

Finalmente, el control sobre la gestidn se ejerce, co--
rrelativamente a la aprobacién presupuestal, con dife--
rencias de grado de acuerdo a la inclusién plena o no -
de la entidad correspondiente en el presupuesto de egre
sos. En el caso de las entidades incorporadas, el ejer

cicio presupuesto se consigan en la cuenta pQblica y se
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somete a los procedimientos integrales de revisidn --
por la Contaduria Mayor de Hacienda. En el caso de --
las no incorporadas se proporciona informacidn finan--
ciera para su andlisis general pero los programas de -
revisidn de la Contaduria se limitan al manejo de los
recursos provenientes de asignaciones federales sin --
profundizar en la operacidn global de la entidad y en
el manejo de los recursos provenientes de su propia --

actividad o de otras fuentes.



AMBITO DEL CONTROL LEGISLATIVO DEL SECTOR PARAESTATAL

(Organismos descentralizados, empresas pliblicas y fideicomisos federales)

Desde el punto de vista

procesal

Tipo de entidad Aprobacign del Revisifn de Ejercicio
Presupuesto Presupuestal Evaluacién de Resultados
Incorporadas al Presupuestc Tntegramente Tntegralmente Integralmente
de Egresos de la Federacidn
Ctras no incorporadas No suletas S8lo per 1o que hace a fondos Por excepcifn y sblo en los progra
asignados por la Federacién mas financiados con fondos federa-
les.

Desde el punto de vista

de la oportunidad.

Tipo de empresa

Normatividad
{(Controles pree
vios)

Auditorfa durante el ejercicic
{control correctivo)

Revisidn de cuenta

Incorporada al Presupues-
to de Egresos de la Fede-
racifn

En procesc de ins-
titucionalizacifn,
particularmente -
en materia de cone
tabilidad e infore
macibn,

En proceso de instrumentacién
en cunplimiento de disposicio-
nes recientemente expedidas

De profundidad por muestrec o en
los casos solicitados por la ——
Cimara,

Otrgs no incorporados

Selectivo para casos de excep-
ci8n,

Por sxcepcidin a profundidad. En
forma general por relacifn a
transferencias de fondos federa-

les.




Sobre acciones especificas

Tipo de entidad

Constitucidn

Politicas v Programas

fsignacién v
uso de recur
sos federales

Contratacidn de
deuda

Entidades incorporadas
al Presupuesto de Egre-
sos de la Federacidn.

S8lo en el caso de
organismos descen-
tralizados para la
prestacién de ser-
vicios o la explo-
tacidn de recursocs
reservados consti-
tucionalmente al -
Estado.

Intepralmente

Integralmente

Integralmente

0troes  no incorporados

Tdem,

S61o en los finan-
ciados con fondos
federales.

Tntegralmente

ad g Ao S S Re S T

S6lc en los que
afecte a Deuda -
Plbiica por estar
avalada per el Es-
tado o sus agencia
financieras.

oY




EJERCICIO DEL CONTROL.

2.1. APROBACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS,

o) Presentacidn,

La discusidn y aprobacidn de los presupuestos se
inicia con la presentacifn de la iniciativa que
de acuerdo a la norma constitucional realiza el
titular del Ejecutivo Federal por conducto del -

Secretario de Programacidn y Presupuesto.

El trimite se agota en una sesidn de la Clmara --
de Diputados donde el Secretario de Programacién
y Presupuesto comparece para explicar en té&rminos
generales la orientacidn presupuestal, su inte--
rrelacidn con los programas consignados en los -
planes de gobierno y los efectos esperados en la
economia como consecuencia de la inversidn y el

gasto plblico.

En la sesibn, el Secretario atiende a las aclara-
ciones, cuestionamientos y requerimientos de in--
formacién de detalle que formulan los diputados.

Ha sido préctica comlin que esta sesidn se difunda
ampliamente a la opinidn p@blica mediante los me-
dios masivos de comunicacién incluyende su trans-

misidn directa por televisidn y radio.



© Estudios en Comisiones,

El proyecto se turna para su estudioc a la Comi--
sidn de Programacidn, Presupuesto y Cuenta PGbli
ca que lo somete a una anflisis profundo comple-
mentando la informacidn con requerimientos espe-
cificos directamente a las dependencias de su --
interés, incluyendo la celebracidn de reuniones

de trabajo con éus titulares y ejecutives y la -
consulta a las diversas comisiones sectoriales -

de la propia Cé&mara.

Como resultado de su estudioc la Comisidn elabora
un dictamen para considerar el ejercicio presu--
puestal en el contexto de la economia, la aten--
cién prevista para demandas insatisfechas, su --
ajuste a las posibilidades financieras, los nive
les de deuda dentro de un marco de equilibrio y -
su congruencia con los planteamientos de estrate
gia consignados en los planes de desarrollo glo-

bal y sectorial formulados por el Ejecutivo (5),.

(5) E1 Dictamen correspondiente al presupuesto de 1980 se integra
con los siguientes capitulos estudio de las perspectivas eco
némicas del ejerc1c1o, anilisis de la estructura presupuestal
respecto a composicidn vy flnan01am1ento, anflisis de la estruc
tura de la deuda, evaluacidn de los subsidios y transferencias
a organismos y empresas, estudio de la congruencia entre pla-
nes y presupuestos y anflisis sectoriales y por entidad para-
estatal incorporada.



Debate parlamentaric v expedicibn de Ley.

El Dictamen de la Comisifn con el proyecto de
Decreto que consigan los montos de asignacibn
v ciertas reglas para su ejercicig se presenta
para su discusi®n al pleno de la Cémara a mas
tardar durante la ltima semana del periode de

sesilones.

El tratamiento reglamentario a este tr&mite su-
pone su distribucidn a los diputados, su lectu-
ra pfiblica en dos ocasiones ante el pleno y la
discusifn posterior en la sesibdn o sesiones que

sea necesario para agotarias,

Este debate constituye una de las mas importan--
tes sesiones parlamentarias poraue involucra el
andlisis y discusibn de la politica econdmica v
social del gobierno v porque pronuncia criterio-
decisorios en relacidn al alcance e intensidad -

de la accidn plhblica,

La aprobacidn cameral de la Tniciativa, con la -
introduccifn de las meioras y adiciones adonta--
das durante el debate, deviene en la exnedicidn

del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Fede-

racidn con plena majestad de Lev.



2.2. REVISTION DE LA CUENTA PUBLICA,

@]

Presentacifn e Informe Previo

El Ejecutive Federal debe rendir anualmente ante
el Congresc la Cuenta P@iblica que da a conocer -
el resultado de la gesfién financiera durante el
ejercicio precedente. Este documento incluye --
los estades financieres de los organismos y empre
sas plblicas, previamente dictaminados por conta
dor pfiblico indenendiente como resultado de tra-
bajos de auditoria externa., Uno de los prdposi-
tos fundamentales de la cuenta es posibilitar al
poder legislativo el ejercicio de sus funciones
de control de la gestidn plblica y del cumplimien

to dado a las previsiones bpresupuestales.

La Cuenta P{iblica, en los té&rminos de la dispo--
sicidn coenstitucional, debe rendirse en los pri-
meros diez dfas del mes de junio del afio siguien
te al ejercicio a que se refiera, por conducto de
la Secretaria de Programacidn y Presupuesto que
tiene a su cargo, entre otras, la funcidn de in-
tegrar la contabilidad gubernamental. El nlazo -
de presentacidn de la cuenta, con objeto de aue -
el legislativo cuente con tiempo suficiente para

su andlisis, no puede ser amnliade salvo cascs -
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de fuerza mayor debidamente justificados, a soli-
citud del Ejecutivo v con previa aprobacidn de la

Cidmara después de atender la comparecencia del --

Secretario del ramo para informar de las razones

que lo motivan.

Una vez recibida la cuenta debe ser turnada para
su examen a la Contaduria Mavor de Hacienda. Esta
practicard los estudios necesarios para rendir --
a la Cémara dentro de los 160 dilas posteriores a
su recevncibn y por conducto de la Comisidn de ---
Programacidn, Presupuesto y Cuenta Plblica un in-
forme previo que deberd contener opinidn fundada

aceyca de:

a) Observancia de los principios de contabili--

dad aplicables en la presentacidn de la cuen

ta.
b) Resultados de la gestidn financiera.
c) Adhesidn a los criterios sefialados en el --

Presupuesto de Egresos vy cumplimiento de las

disposiciones legales aplicables.

d) Cumplimiento de obietivos y metas de los --

princinales programas aprobados.



e)

f)

Andlisis de los subsidios y transferencias al

sector paraestatal.

Anflisis de desviaciones presupuetales.

-

Los trabajos de evaluacibn hasta esta fase del
proceso no incluyen el estudioc detallado de 1la
operacién de las entidades ni la comprobacidn -
justificativa de las erogaciones realizadas. --
Pretenden mis bien facilitar a la Cimara la emi-
5186n de julcios generales sobre el comportamien-
to de la administracibén de las diversas entida--
des y particularmente, sobre el impacto de su ac-
cién en orden a la consecucibdn de los objetivos

previamente fijados y las metas propuestas.

Dictamen de la Comisién de Programacidn, Presu--

puesto y Cuenta POblica y debate parlamentario.

En base a ese informe previo la Comisidn referi-
da elabora un Dictamen sobre la Cuenta P{iblica,
incorporando el juicio derivado del anflisis e -

interpretaciones de los hechos consignados.

E1l Dictamen se somete al pleno de la Cémara oca-
sionando un intenso debate de carfcter eminente-
mente politico, para cuestionar la eficiencia y

eficacia de la accibn pfiblica, con especial énfa-



515 en el caso de las entidades del sector ~-

paraestatal incorporado,

La aprobacién del Dictamen no produce efectos de
finiquito sobre la responsabilidad de los encar-
gados de la conduccidn de las empresas ni prejuz
ga sobre el comportamiento especifice en la ges-
tién de las mismas. Provoca en cambio recomenda
ciones sobre intensificacifn de las medidas de -
control en &reas o aspectos que le requieran y -
el acopio de mayor informacifn para las investi-

gaciones de detalle,
Auditorias de la Contadurfa Mayor de Hacienda.

Paralelamente a la formulacifn del Informe Pre-
vio y en un periodo que concluye a los quince -
meses de recepcidn de la cuenta, la Contaduria

Mayor de Hacienda somete a las entidades y em-

presas pfiblicas incorporadas presupuestalmente
a investigaciones detalladas para evaluar su --
gestidn y verificar la correcta comprobaciBn de

las erogaciones efectuadas.

Estas labores de fiscalizacibdn se llevan a cabo -
conforme a procedimientos de auditoria de estados

financieros, y auditoria administrativa. En el -
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primer caso se enfoca a posibilitar la emisifn
de opiniones respecto a la vazonabilidad en la
presentacién de la situaciBn financiera y resul
tados de oﬁeraci&n. En el segundo, a la efi---
ciencia y eficacia de la gestifn en t€rminog de

los objetivos y metas propuestas,

La funcifn fiscalizadora se ha ampliade durante
el Gltdmo afio a la verificaci8n fisica de la «-
calidad y la observancia de normas en la ejecus
ci8n de obras e instalaciones y de los bienes y

servicios producidos,

La ﬁréctica de tales auditorfias se determina con
un cardcter selectivo mediante t8c¢nicas de mues-
treo y otros brocedimientos alternativos o en «-
aquellos casos especificamente solicitados por -
la Cdmara o que bor su importanCia relativa y -~

riesgo probable lo aconsejen,

Igualmente se verifica con un caricter selectivo
y mediante pruebas de auditopis la coprecta apli
caciBn de las tranaferencias de fondos federales

a las entidades paraestatales no incorporadas.

Conviene mencionar que la Contaduria Mayor de --

Hacienda posee legalmente las mis amplias facul-

tades para el ejercicio de sus funciones fiscali
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zadoras incluyendo la posibilidad de ampliarlas
a las particulares que realizan operaciones con
el sector pfiblico para la revisifn y comproba--
ai6n de las mismas. Las atribuciones se corres-
@onden opeprativamente con la disponibilidad de
recursos para llevarlos a cabo y @ara garantizar
la iIndependencia obletiva y subjetiva en sus ac-
tuaciones, Destacan en este campo, la inamobili
dad durante un periedo de ocho aflos del Contador
Mayor de Hacienda y el regimen presupuestal que
prevee una asifgnacifn no condlcionada de recursos

para el cumplimiento de sus funciones.
Informe de Resultados de Revisibn,

Los resultados de las investigaciones practicadas
se reportan a la Clmara de Diputados por conducto
de la ComisiBn de Vigilancia mediante la presen-
tacién formal del Informe de Resultados de revi--
s18n de la Cuenta PGblica que se somete a debate
parlamentario, sin perjuicio de que los hecheos --
conocidos durante la revisi®n que impliquen res--
ﬁonsabilidades se conglgnen para el ejercicio de
las acciones legales procedentes, La prescripcién
de ecas accilones no opera por el hecho de la pre-
sentaciBn y discusibn de los informes estando a
los términos de la legislacidn especifica corres-

pondiente.



CONTROLES PREVIOS.

Una parte im?ortante del sistema de controel interno -
en los erganismos y empresas descanza en la eficien--
cia de sus sistemas de contabilidad y en la fijacidn
clara y ex@resa de las responsabilidades de los diver
sos funcionarios que intervienen en su gestidn. La --
operacién dellos sistemas de control interno facilitan
a su vez las labores de fiscalizacidn de la Contaduria
Mayor de.Hacienda. La Ley Orgénica de la Contaduria -
Mayor de Hacienda prevee, consecuentemente, la inter--
vencién de este brgano técnico del legislativo en las
acciones de normatividad, que coordinadamente con la
Secretaria de Programacibn y Presupuesto,rse dictan -
ﬁar& fijar procedimientos a satisfacer en la informa-
cin y reglas para la operacién de procedimientos de -

auditerfa interna y sistemas de organizacidn.

Con relativa frecuencia, la Cimara de Diputados for--
mula en ejercicio de sus facultades soberanas, reco--
mendaciones esbecificas en esa materia que obligan a

los organismos y empresas y a las autoridades guberna

mentales que intervienen en su gestifn.

La Contadurifa Mayor de Hacienda asume la responsabili-

dad de verificar medignte el seguimiento de las e
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acciones correspondientes el cumplimiento de dichas
recomendaciones y la aplicacidn de las normas de -

control interno que de ellas se derivan.



3. PROBLEMATICA Y LIMITACIONES DEL CONTROL LEGISLATIVO.

3.1.

LA HETEROGENEIDAD DEL SECTOR PARAESTATAL.

La heterogeneidad del Sector Paraestatal en cuanto

a naturaleza, propbsitos y objetivos, caracteristi-
cas formales de organizacibn, dimensidn, rama de --
actividad, jerarquia, causa de incorporacidn, etc.
plantea la necesidad de aplicar criterios y métodos
evaluatorios y de control muy diversos y con distin-
to grado de profundidad. Esta situacidn sin embargo,
no se encuentra debidamente reccnocida en las disposi
ciones legales que reglamentan el ejercicio de esas
facultades, consecuentemente provoca dispersidn y du
plicacién de esfuerzos y omisiones importantes en la

intervencibén de la Cimara de Diputados.

El problema fue objeto de un interesante debate en -
el pasado periodo de sesiones de la Legislatura y se
adoptd el acuerdo de realizar los estudios necesarios
para incorporar los criterios distintivos correspon--
dientes. La Comisidn de Programacidn, Presupuesto y
Cuenta Piblica esté preparando para ese efecto la --
clasificacidn del Sector Paraestatal conforme al si-

guiente esquema:



ESQUEMA DE CLASIFICACION DEL SECTOR PARAESTATAL PARA LA DETERMINACION

DE GRADO Y TIPO DE CONTROL LEGISLATIVO

Criterio Motivo de creacidn Sector de actividad
Bésico Objetivos o Inelusibn econdmica
1. Produccién de bienes o 1. Explotacidn de recursos legal- 1. Agricultura, gana-
servicios en el mercado mente reservados a la Nacidn. deria, silvicultura
y pesca.
CLASIFI- 2. Distribucidn de bienes 2. Nacionalizacién del capital --
CACION o servicios en el merca empleado en actividades estra- 2. Mineria.
do. tégicas.
3. Petrbleo y petroqui-
3. Educativa, de investiga- 3. Asegurar el debido aprovecha-- mica,
cidn, informacidn o es-- miento de los recursos natura-
parcimiento. les. 4. Electricidad
4. Prestadora de servicios 4. Hacer valer el predominio del 5. Transporte y comunica
asistenciales y de segu Estado en la produccidn y dis- cidn. -
ridad social,. tribucién de bienes y servi---
cios estratégicos en la Econo- 6. Manufacturas.
5. Prestadora de apoyo a -- mia.
actividades productivas 7. Construccidn.
y sociales. 5. Extensidn de las funciones del
Estado para satisfacer necesi- 8. Comercio.
6. Desarrollo urbano, vivien dades nacionales e impulsar el
da y asentamientos huma-- desarrollo. 3. Gobierno.
nos.
6. Conveniencia administrativa u 10.0tros servicios.
7. Transporte y comunicacio- operativa de acuerdo a crite--
nes. rios de descentralizacidn.
8. Financieras, de crédito, 7. Razones de coyuntura: evitar -
seguros, filanzas y auxi- cierre de fuentes de trabaio,-
liares, corregir desajustes de la eco-
nomia, recuperar recurscs del
9. Administracidn. Estado.




Criterio Forma de Organizacién Forma o procedimiento

Bisico de inclusidn en el -~ Jerarquia
Sector Plblico :
1. Organismo Descentralizado. 1. Expropiacién. 1. Holding
CLASIFTI- a) POblico por servicio 2. Compra de acciones. 2. Unitaria
CACION b) Pblico con la partici- 3. Nueva creacidn 3. Matriz con
pacidn de Estado y Muni ) ’ ' 1
cipios. - e . . 4 sucursales.
4. Adjudicacién, cesidn o
2. Empresa de participacidn - dacibn en pago. 4, Subsidiaria
estatal. 5. Fusién. 5. Filial.

a) Mayoritaria.

-De participacidn esta--
tal directa

-De participacidn esta--
tal indirecta mixta

~-Institucidn Nacional de
Crédito, seguros o fian
zas.

b) Minoritaria.

c) Sociedad o Asociacidn ci-
vil.

3. Tideicomiso de la Administra-
cién P{iblica Federal.

Ly
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3.2. INCORPORACION PARCIAL AL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE

LA FEDERACION.

La incorporacién de s8lo 27 entidades del Sector --

Paraestatal al Presupuesto de Egresos de la Federa--
cidn limita, como ha sido mencionado, el alcance del
control legilsativo sobre la adopcidn de politicas y
programas y la verificacibn de gestién de todas aque
llas no incorporadas, tanto por el nivel de informa-
cidn que estén obligados a proporcionar a la Clmara

cuanto por la falta de consolidacidn para el andli--
sis de interrelaciones y para el estudio del conjun-

to de la participacibn estatal en la economia,

Desde otro punto de vista la incorporacidn de estas

27 en un presupuesto conjunto con el sector pfiblico,
sin atender a reglaé precisaé de consolidacidn, provo
ca distorsiones en el andlisis global de los egresos
y la inversidn pliblica y resta flexibilidad al mane-
jo presupuestal de entidades que por su propia natu
raleza requieren de condiciones diferentes a las im-
puestas a las dependencias gubernamentales directas

(6.

("6) EI Presupuesto de Fgresos de la Federacidn para 1980 consig
na un gasto total consolidado de 1,683 millares de millones
de pesos, de los que el sector gubernamental ejerceri 839 -
m.m. y el sector paraestatal incorporado 84H m.m. o sea el
50% cada uno de ellos,



Este problema ha sido motivo de insistente preocupa-

cibén de la Cimara de Diputados durante los Gltimos --
afios. Frente a algunos grupos parlamentarios que pro
pugnan por la incorporacidn total, otros sostienen el
criterio de separacidn de los presupuestos del sector
centrgl v del paraestatal,incluyendo en este ltimo -
a la totalidad de los organismos y empresas que 1o --
integran y refiriendd en aquel exclusivamente las --

asignaciones de fondos federales.

Esta posicién’que parece la més razonable,permitird -
la adopecidn de procedimientos de evaluacidn y control
especificos de acuerdo a la clasificacidn de operacio
nes gubernamentales y del sector paraestatal y dentro
de este conforﬁe a los elementos que los distinguen,

En la preparacidn de un proyecto legislativo para -~
esos propdsitos trabaja actualmente la Comisidn de --
Programacién, Presupuesto y Cuenta PGiblica con la co-~
laboracidn de los brganos del Ejecutivo encargados de

la funcidn presupuestal.

LIMITACION DE LA INRERVENCION LEGISLATIVA EN LOS PRO-

CESOS DE PLANEACION.

La actual administracidn federal del pais ha realiza-

do esfuerzos serios en materia de planeacidn. Durante
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el 11timo afio se han expedido un Plan Global de ---
Desarrollo y diversos planes sectoriales entre los que
destacan el Plan Nacional de Desarrollo Urbano y el
de Desarrollc Industrial, que involucran, desde lue
go, las acciones y metas del sector paraestatal. --
Dentro del sistema legal que regula las acciones de
planeacidn no se prevee sancibn legislativa formal,
consecuentemente la intervencidn del Congreso en la -
fijacibén de politicas,objetivos y metas,se ha restrin

gido a la de corto plazo incluidas en los presupues--

tos anuales con los consecuentes problemas de correlacién

en la vigencia del marco general en el tiempo.

Debe sefialarse, sin embargo, que el Congreso partici-
pa en el andlisis de dichos planes y que las diversas
comisiones de la C&mara de Diputados mantienen contac
to informativo con los organiémos del Ejecutivo encar
gados de la planeacidn durante el proceso de elabora-
cidén de los planes para hacerle llegar criterios vy de

mandas.

DESCOORDINACION DE LOS SISTEMAS PRESUPUESTALES Y DE _

CONTABILIDAD PUBLICA.

El proceso de presupuestacidn de la inversidn y el --
gasto ?ﬂblico ha sido objeto de una transformacibn «-

radical por la reciente incorporacifn de un sistema -
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programtico que permita identificar ya objetivos, --
metas, programas y acciones. Con ello se ha hecho --
posible una mis significativa evaluacidn por parte --
del Congreso en la discusibn y aprobacibén del Presu--
puesto, orientado a aspectos cuantitativos y cualita-

tivos.

La contabilidad pGblica por su parte no ha avanzado -
al mismo ritmo en su adecuacidn a los criterios pro--
gramiticos,manteniendo todavia un caricter eminente--
mente financiero de registro histérico de movimiento
de fondos. Esta situacidn limita las accicnes del con-
trol legislativo en orden a la evaluacidn de gestidn
referida @l cumplimiento de metas y programas, que tie
nen que ejercerse en base a informacidn de otras fuen

tes no siempre completa y oportuna.

Este desfase procesal se encuentra previsto en la ---
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Plblico que
fija términos para la reorganizacién y actualizac%én
de la contabilidad programitica, Se estima que su --
cabal adecuacidn se logrard durante los prdéximos dos
afios, situacibn en la que la Cimara de Diputados ha -
insistido mediante recomendaciones formales en los --

resolutivos de aprobacidn anual de la cuenta p@iblica.



4,  PROYECCION: Y- PERSPECTIVAS.

4,1. REPORMA ADMINISTRATIVA DEL SECTOR PUBLICO.

El ﬁrograma de reforma administrativa de la Adminis-
tracién Léﬁez Portillo estd permitiendo que las fa--
cultades de control legislativo se ejerzan con mayor
oﬁortunidad, como consecuencia del mejoramiento de -
los sistemos operativés, del desarrollo de un siste-
ma nacional de informacifn y de los avances en materia

de presupuesto y contabilidad gubernamental,

Destacan entre esas acciones, por su estrecha inte--
rrelacidn en las funciones fiscalizadoras, la sectori
zacibn del sector paraestatal que permite andlisis -~
de conjunte y facilita la aplicacién de normas y cri-
terios distintivos de acuerdo a la rama de actividad;
los avances en materia de programacifn y presupuesto
éara hacer posible la toma de decisiones coen crite---
rios Progrématicos en un marco temporal mfs amplio «~-
que el anual y con definicibn clara y explicita de --
objetivos y metas; la descentralizacibn en el ejerci-
clo presuﬁuestal que implica una determinacién mis --
precisa de responsabilidades; y la adopcifn de nuevos
sistemas de contabilidad gubernamental y de empresas -
bﬁblicas que suponen entre otros beneficios administra
tativos en la descentralizacifn de las funciones de --

registro y archivo,



La ejecucibn del programa de Reforma Administrativa,
concebido en etapas durante el sexenio presidencial
permitird la incorporacién de procedimientos de fis-
calizacién més efectos acordes al avance y consolida-

cibn en los nuevos sistemas administrativos.

FORTALECIMIENTO DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.

Paralelo al avance de la Reforma Administrativa se --
presenta un fortalecimiento muy significativo de la -
Contaduria Mayor de Hacienda, manifiesto no sblo en -
la expedicidn de una nueva ley que amplia sus facul--
tades sino, b&sicamente, en la asignacidn cuantitati-
va y cualitativé de mayores recursos materiales y hu-

manos para su ejercicio.

El presupuesto actual de la Contaduria Mayor de Ha--
cienda se ha quintuplicado en los filtimos tres afios,
posee nuevas instalaciones que facilitan su trabajo,
ha incorporado un considerable nlmerc de profesiona-
les calificados en diversas ramas vinculadas a su --
actividad fiscalizadora y este afioc pondri en marcha
un Instituto de Control y Fiscalizaci®n Gubernamental
y de Empresas PQiblicas que permitiri la investigacibn
de técnicas y procedimientos y la formacibn a nivel -

de post-grado de profesionales en la materia.



4.3. REFORMA POLITICA.

La intervencién del Poder Legislativo en el control de
organismos y empresas se fortalecid igualmente, como -
consecuencia de los procesos de democratizacidn en las
decisiones y la evaluacidn de gestidn, al incorporar -
la participacidn de los grupos minoritarios de opinidn
politica mediante su acéeso a la Cdmara de Diputados -
para el procedimiento de eleccidn de diputados de repre
sentacidn proporcional en nimero equivalente al 25% de

la ndémina total de 1la C&mara.

A partir de esta Legislatura forma parte de la Camara,
por primera vez diputados de tres partidos minoritarios,
que sumados a los tres minoritarios ya representados y

. al de mayoria conforman la participacidn de siete frac-
ciones parlamentarias representativas de los distintos

segmentos de opinién.

Las Comisiones lLegislativas se integran con represen--
tantes de las diversas fracciones, garantizando asi --
la consideracifn de los diversos criterios politicos -
y enriqueciendo conceptualmente los debates v trabajos

de an&lisis y estudio,

Las situaciones antes descritas y la firme tradicifn --

republicana del Congreso mexicanc permiten suponer que



la importante funcibn de control legislativo de las
empresas pfiblicas rebazard en el corto plazo las li-
mitaciones que hoy padece, para ejercer un control --
mis pleno identificado con la toma de decisiones sobre
el qué hacer y la evaluacidn sistemftica del cdmo se

hizo.



