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CAPITULO I

ORIGEN Y DESARROLLO DEL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL

1. Greacion del Distrito Federal. Razones para su Establecimien-
to en la Ciudad de México

En nuestro pais, ¢l Distrito Federal se ubica en la Ciudad de
México y la circunstancia de que ésta sea el territorio destinado
al asentamiento de los poderes federales obedece a razones
diversas.

La Ciudad de México fue escogida como ©l lugar para asentar
a los poderes federales no por simple hecho fortuito, sino en
virtud de que siempre fue el centro politico, econdémico, social
y cultural, durante el periodo de dominacién espafiola, anterior
a su establecimiento, e incluso correspondié también al asenta-
miento de la Cultura Azteca —como la antigua Tenochtitldn—,
que es el origen fundamental de nuestra actual civilizacion.

Como bien sefiala Andrés Lira “...era de esperarse que la mis-
ma Ciudad (de México) resultara capital en un régimen federal,
pues capital fue su importancia como lugar de poder econémico
y politico desde que el pais entré en contacto con la civiliza-
cién europea occidental, en cuyo d@mbito se definié como

naci6én’’.3?

*2 | IRA, Andrés. Op. Cit. Pdg. XL
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Fn nuestro pafs, en razén de su particular evolucion histé-
rica —que abarca aspectos politicos, econémicos, sociales y
culturales—, la Ciudad de México fue, naturalmente, el asiento
de los poderes de la federacién, en cuanto se constituy6 ésta. En
este sentido, el origen de nuestro Distrito Federal se dio en forma
inversa a como se gesté en el sistema federal estadunidense,
puesto que, incluso, parte de su territorio fue tomado del
entonces dilatado Fstado de México, no por decision de la legis-
latura de éste, sino por el recién instalado congreso general. Fn
los Estados Unidos de América, por su parte, el territorio del
Distrito de Columbia se constituyé en 1880, con la cesién de
partes territoriales de los estados de Virginia y Maryland; los
poderes federales habian residido antes en la ciudad de Filadel-
fia, Pensilvania, coexistiendo, en el tiempo y en.el espacio, con
los poderes locales de esta entidad fedcrada.??

I'n efecto, en nuestro caso la creacidn del Distrito Federal
responde a la constitucion del sistema federal como forma de
organizacién politica, que sancionaba tanto el acta constituti-
va de la federacion de 31 de enero de 1824, como la propia
Constitucion general de la repiblica de 4 de octubre del propio
afio, en cuyo articulo 50, fracciones XX VIl y XXIX, se faculta-
ba al Congreso de la Uni6n para “...elegir un lugar que sirva de
residencia a los supremos poderes de la federacién y ejercer en
su distrito las atribuciones del poder legislativo de un estado™,
asf como para “...variar esta residencia cuando lo juzgue necesa-

rio™.*

23 SAYEG HELLU, Jorge, Op. Cit. Pig. 33

3% TENA RAMIREZ, Felipe “Leyes Fundamentales de México™, $éptima Edicion,
Ed, Porria, México, 1976, pig. 174.



ANALISIS DEL GOBIERNG Y ADMINISTRACION
DEL DISTRITO FEDERAL EN MEXICO

Con fundamento en lo anterior, el propio Congreso de la
Unién expidié el 18 de noviembre de 1824 el Decreto de Crea-
cién del Distrito Federal, ¢l cual fue promulgado el dia 29 del
mismo mes y afio por el primer Presidente, Guadalupe Victoria,

conteniendo el texto siguiente:

“lo. El lugar que servird de residencia a los supremos pode-

20.

3o.

4o.

30.

6o.

res de la federacidn, conforme a la facultad 28a. del
articulo 50 de la Constitucién, serd la Ciudad de México.

Su distrito serd el comprendido en un circulo cuyo cen-
tro sea la Plaza Mayor de esta ciudad y su radio de dos

leguas. |

Fl gobierno federal y el gobernador del Estado de Mé.
xico nombrardn cada uno un perito para que entre
ambos demarquen y sefialen los términos del distrito
conforme al art{culo antecedente,

El gobierno politico y econémico del expresado distri-
to, queda exclusivamente bajo la jurisdiccién del go-
bierno general desde la publicacién de esta ley.

Inter se arregla permanentemente el gobierno politico y
econémico del Distrito Federal, seguird observindose la
ley de 23 de junio de 1813 en todo lo que no se halle
derogada.

En lugar del jefe politico a quien por dicha ley estaba
encargado el inmediato ejercicio de la autoridad poli-
tica y econémica, nombrard el gobierno federal un
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gobernador en calidad de interino para el Distrito Fe-
deral.

En las elecciones de los ayuntamientos de los pueblos
comprendidos en el Distrito Federal, y para su gobierno
municipal, seguirdn observindose las leyes vigentes en
todo lo que no pugne con la presente.

El congreso del Estado de México y su gobernador, pue-
den permanecer dentro del Distrito Federal todo el
tiempo que el mismo congreso crea necesario, para pre-
parar ¢l lugar de su residencia y verificar la traslacién.

90. Mientras se resuelve la alteracion que deba hacerse en

10o0.

el contingente dcl Estado de México, no se hard novedad
en lo que toca a las rentas comprendidas en el Distrito
Federal.

Tampoco se hard en lo respectivo a los tribunales com-
prendidos dentro del Distrito Federal, ni en la elegibi-
lidad y demds derechos politicos de los naturales y ve-
cinos del mismo Distrito, hasta que sean arreglados por

una ley”.**

Sin embargo, no se crea que la designacién de la Ciudad de
México como sede de los poderes federales, estuvo exenta de
discusiones parlamentarias. Para poder expedir el decreto que
hemos transerito, fue necesario un amplio debate legislativo
motivado por la inconformidad de la legislatura del recientemen-

235 SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA. “México a Través de los Informes Pre-

sidenciales, La Ciudad de México™ Tomo 16, Vol. I, México, 1976, pdgs. 12 y 13.
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te eregido Fstado de México, que no aceptaba perder ese terri-
torio que decia pertenecerle,

E] congreso habia llegado a la conclusién de que la Ciudad
de México fuera el Distrito Federal, luego de que una comisién
de su seno habia presentado como propuestas a Celaya, San
Miguel, Villa Hidalgo (Dolores), Salamanca y Querétaro (en
este ltimo caso a ofrecimiento de la propia legislatura del
Fstado).

En la sesién del 29 de octubre de 1824, José Ma. Becerra
s¢ manifesté en contra de que la Ciudad de México adquiriera el
cardcter de Distrito Federal —en abierto apoyo a la legislatura
del Lstado de México—, argumentando que no podrd ddrsele
ese cardcter “...a esta ciudad, que aun dividida en tres porciones,
conservaria todavia en cada una de ellas; mds elementos para ser
estado, que los que tienen los de oriente: Tamaulipas, Nuevo
Leén, Coahuila y Tejas™, y, al cuestionarse qué sucederfa al de-
clararla ciudad federal, reflexionaba: ‘‘sucederia que no se gober-
narfa por si misma como lo hacen estos estados, aplicindose por
s{ misma y con el conocimiento que le da la experiencia, los re-

medios mds eficaces y las leyes mds propias a su existencia™.*®

Fn contra del voto de José Ma. Becerra se manifestaron Joa-
quin Cdsarez y Armas, y Manuel Crescencio Rejon, que con el
paso del tiempo se convertiria en uno de los m4s preclaros juris-
tas mexicanos. Joaquin Cdsarez sefialé, en la sesién del 30 de
octubre de 1824, que *“México ha sido y es la patria comtin de
todos los habitantes del antes llamado virreinato de la Nueva Es-
pafa. Por consiguiente, México debe ser por su situacién topografi-

26 Y gase el Voto del Diputado Beeerra en LIRA, Andrés. Op, Cit. Pig. 161,
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ca, por sus relaciones mercantiles y diplomdticas, por sus es-
tablecimientos de beneficencia pablica, por su cardcter de lugar
mds andlogo, el Distrito Federal”.?”

Por su parte, Manuel C. Rejon, ante lo prolongado de la dis-
cusiéon y enfadado por la actitud de la legislatura del Estado de
México, que calificaba como un despojo la designacién de la
Ciudad de México como sede federal, sugeria que se nombrase
una comisién especial compuesta de ‘‘sujetos imparciales”, para
que formularan un dictamen justo, advirtiendo que *‘el decoro
del congreso se halla comprometido por la falta de delicadeza en
la legislatura del Estado de México, Procedamos con firmeza a
sostener la fuerza moral de la primera corporacién de la repu-
blica, menospreciando las hablillas de los que no tienen concep-
to* 8

Finalmente el congreso decidi6 —por encima de la oposicién
de la legislatura del Estado de México— que la Ciudad de Méxi-
co fuera la sede de los poderes de la Unidn, ponderando los atri-
butos geogrificos, estéticos, de defensa militar, de recursos
econémicos y culturales, de tradicién historica y de importancia
politica de la metropoli, expidiendo el decreto trascrito antes,

De acuerdo con el anterior decreto, el gobierno del Distrito
Federal estarfa a cargo del gobierno general, quien nombré un
gobernador que sustituyé al jefe politico de la Ciudad de Méxi-
¢0, mdxima autoridad hasta entonces.

Tal como lo prevenia el articulo 8o. del decreto, los poderes

27 |dem. Pdg.171.

28 Idem, Pidg, 178,
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del Estado de México continuaron en la Ciudad de México hasta
octubre de 1827, en que fueron a radicar a Texcoco, que se
convirtié en la capital de dicho estado. De ahf se deduce que de
1824 a 1827 los poderes federales coexistieron en el mismo te-
rritorio con los del Estado de México.

Por otra parte, conviene precisar que s6lo en la primera legis-
latura, el Distrito Federal no tuvo diputados representantes en
la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn, en razén de
su reciente creacién. En efecto, segin el articulo 4 del decreto
del 11 de abril de 1826, expedido por el congreso, se sefialé
que desde “la legislatura préxima inmediata, el Distrito Federal
tendrd representantes en la Cédmara de Diputados”, con arreglo
a lo establecido en la Constitucién de 1824.%

Desde entonces, el Distrito Federal siempre ha tenido repre-
sentacién directa en el congreso general, primero mediante di-
putados electos por sus habitantes, y a partir de 1874, en que se
establece en definitiva el sistema bicameral, también mediante
senadores, igualmente electos.

Durante la vigencia de la Constitucién federal de 1824, el
Distrito carecid de representantes en el senado, ya que dicha ley
fundamental unicamente sefialaba (articulo 25) la existencia de
dos senadores por cada estado de la federacién, sin incluir al
Distrito Federal. Consecuentemente con lo anterior, los ciuda-
danos del territorio que era asiento de los poderes de la Union,
no disfrutaron del derecho de elegir representantes a la Cdmara
de Senadores en la primera época de existencia de este cuerpo
legislativo. '

2% SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA Op, Cit. Temo 16, Vol. I, pdg, 21.

§7
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2. La Ciudad de México Durante los Regimenes Centralistas

A partir del establecimiento del régimen federal en 1824, a
través de la primera Constitucién de México independiente, se
inicié un serio enfrentamiento entre quienes pugnaban por un
régimen central y aquellos que defendfan un sistema federal.

Finalmente, en 1836 habria de instalarse el supremo poder
conservador mediante la expedicién de las siete leyes constitu-
cionales que establecian la republica centralista. Con esto, auto-
médticamente desapareci6 el Distrito Federal y hubo que quedar
incorporado al Departamento de México, antiguo estado del
mismo nombre (del que fungié como su capital), siendo gober-
nado por un prefecto designado de acuerdo con el decreto expe-
dido por el congreso nacional el 20 de febrero de 1837.3°

En 1843, otra ley fundamental, las Bases Orgdnicas de la Re-
publica Mexicana, seguirfa justificando el régimen central y
desconociendo obviamente, la existencia del Distrito Federal.
La Ciudad de México continué teniendo el cardcter de capital
del Departamento de México, conforme a lo anteriormente se-
flalado.

Durante el perfodo de vigencia del régimen centralista, en
virtud de! cual la Ciudad de México perteneci6 al Departamento
de México, aquélla mantuvo representacién politica ante el
congreso, de acuerdo con los sistemas de eleccion de diputados
y senadores contemplados por las correspondientes constitucio-
nes, en funcién de los diferentes departamentos, a uno de los
cuales correspondria la Ciudad de México.

30 1dem, Pdg. 103,
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En 1847 se restableci6 la Constitucién de 1824, a través del
acta constitutiva y de reformas, y con ello se restauré el sistema
federal, resurgiendo el Distrito Federal en las mismas condicio-
nes que lo habifa establecido la Constitucién de 1824 y, funda-
mentalmente, el decreto legislativo de su creacion.

Cabe sefialar que el artfculo 6o. de dicha acta agregaba un
importante pdrrafo del tenor siguiente: “Mientras la Ciudad de
México sea Distrito Federal, tendrd voto en la eleccién de pre-
sidente y nombrard dos senadores™®' Recuérdese que, como se-
flalamos antes, la Constitucién federal de 1824 s6io consideraba
a los estados para la eleccién de senadores, omitiendo al Distrito
Federal.

No obstante, en 1853, Santa Anna volvié a asumir el poder y
desconocié el acta de reformas de 1847, gobernando al pafs bajo
un régimen centralista; desapareci6 asf el Distrito Federal y el
gobierno de la Ciudad de México se entregé a un ayuntamiento
compuesto de un presidente, doce regidores y un sindico, de
acuerdo con la Ordenanza Provisional del Ayuntamiento de Mé-
xico, de 2 de mayo de 1853,

El 16 de febrero de 1854, el propio Santa Anna expidié un
decreto por el que amplio el drea de lo que lamé —con un nue-
vo cardcter— Distrito de México, “seflalindose como limites
aproximados en sus distintos rumbos, los siguientes: San Cris-
tébal Ecatepec, Tlalnepantla, Los Remedios, San Bartolo, Santa
Fe, Xochimilco e Ixtapalapa, El Pefién Viejo y la medianfa de
las aguas del Lago de Texcoco™.*?

3! TENA RAMIREZ, Felipe. “Leyes Fundamentales de México™. Op, Cit. Pég. 473.
32 ldem. Pigs. 346, 349 a 355,
3 SAYEG HELU, Jorge. Op, Cit. Pigs. 62.63.
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Es muy importante destacar que en virtud a este decreto, el
gobierno del Distrito de México se entregé a un gobernador de-
signado, que sustituyé al ayuntamiento, con lo cual se eliminé
la capacidad electiva de los habitantes del mismo,

3. El Distrito Federal en Ia Constitucion de 1857

La revolucion de Ayutla terminé cen el gobierno de Santa Anna
y tras un breve perfodo, se convoca al congreso constituyente
de 1856, en el que habrfa de definirse el sistema federal como la
forma de gobierno adoptada por nuestro pais.

Al debatirse el punto relativo al Distrito Federal, nuevamente
se discutié si resultaba conveniente ubicar la sede de los poderes
federales en una demarcacién territorial ubicada m4s al centro
geogrdfico de la republica. Razones de cardcter politico, econé-
mico y social, llevaron a los constituyentes a ratificar a la Ciudad
de México como la residencia de los poderes de la federacién,
con la naturaleza de Distrito Federal,

La Constitucién de 1857, sin considerar al Distrito Federal
como parte integrante de Ia federacién, establecié, en su articu-
lo 46, que el estado del Valle de México se tomarfa del terri-
torio comprendido por dicho Distrito, pero que su ereccién
sblo tendria efecto cuando los supremos poderes federales se
trasladaran a otro lugar. Correlativamente autorizé al Congreso
de lIa Union para cambiar la residencia de dichos poderes (ar-
ticulo 72, fraccién V).3

En relacién con la forma de gobierno para el Distrito Federal,
el articulo 72, fraccién VI, faculto al congreso para: “El arreglo

3% BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op, Cit, Pdg. 814,
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interior del Distrito Federal y territorios, teniendo por base el
que los ciudadanos elijan popularmente las autoridades politi-
cas, municipales y judiciales, designindoles renta para cubrir

sus atenciones locales”,?*

Dicha disposicién constitucional habria de ser producto de
amplios debates en el seno del congreso constituyente de 1856,
pues el dictamen de la comisién motivé serias discusiones, tanto
por lo que se referia a su representacién politica, como por la
dependencia econémica de las autoridades locales.

Cabria sefialar las intervenciones de Ignacio Ramirez, Cende-
jas y Guillermo Prieto, en la sesién permanente celebrada del
28 al 31 de enero de 1857. Ignacio Ramirez afirmé:

*...el dictamen, si en la apariencia concede algo al Distrito, en
realidad lo que hace es consumar el despojo de todos sus
derechos, privindolo de gobernador y una asamblea que
intervenga en su régimen interior, y arrebatdndole sus rentas
particulares para que se pierdan en el erario federal y se
inviertan en gastos que corresponden a todos los estados...”.*

Por su parte, Cendejas se inconformé respecto de la parte del
dictamen que daba al congreso general la facultad de legislar en
lo relativo al Distrito Federal, en los siguientes términos:

“Da tristeza ver que, cuando tanto se declama en favor de los
principios de la democracia, se quisiera que el pueblo del Dis-
trito Federal, en su administracion interior, esté bajo la tutela

35 [dem.

% L Legistatura del Congreso de la Unién, Cémara de Diputados, Los Derechos del
Pueblo Mexicano. Segunda tdicién, Tomo VI. Porria. México, 1978, pig. 694.
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del congreso general; es decir, de un cuerpo que él no elige y

que no puede estar al tanto de sus necesidades. Este empeiio

es antidemocritico, estd en abierta contradiccién con muchas

disposiciones constitucionales y va al absurdo de las tutorias
" 37

para los pueblos”.

Respecto de la hacienda del Distrito, Prieto habria de indicar
que:

‘... muy poco o nada avanza el Distrito con poder nombrar
un gobernador (opcion planteada en la asamblea, pero no
aceptada), si se le priva de su hacienda particular, si todas sus
rentas han de ser ocupadas por el gobierno general en aten-

ciones de la federacién™.3®

Finalmente €l texto aprobado habria de ser el franscrito de la
fraccién VI del citado articulo 72,

En la regulacién que del Distrito Federal hizo la Constitucion
de 1857, destacan dos aspectos fundamentales. En primer tér-
mino se crea —de manera potencial— el Estado del Valle de Mé-
xico, para el caso de un probable cambio de residencia de los
poderes federales, prevencién de la que carecfa la Constitucién
de 1857. Cabe destacar que el articulo 43 de la Constitucién li-
beral de la Reforma sefialaba, como parte integrante de la fede-
racién, al Estado del Valle de México y no al Distrito Federal.

El otro aspecto que destaca en la reglamentaci6n consti-
tucional aludida, consiste en el caracter electivo de algunas

37 idem.

38 Idem. Pig. 696.
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autoridades locales del Distrito Federal, En efecto, el articulo
72, fraccién VI, sefialaba la facultad del congreso para legislar
en lo concerniente a dicho Distrito, “‘teniendo por base el que
los ciudadanos elijan popularmente las autoridades politicas,
municipales y judiciales™; esta situacion tampoco la previa la
Constitucién de 1824,

4. El Distrito Federal en los Afios de la Definicion Republicana

La expedicion de la Constitucion de 1857 y de las leyes de
reforma —por parte del Presidente Judrez— recrudecieron el
enfrentamiento entre los liberales y conservadores, el cual ha-
bria de definirse hasta 1867 con el triunfo definitivo de la re-
publica.

En 1858 fue derrocado Ignacio Comonfort y ascendié al
poder Félix Zuloaga, quien reimplanté el régimen centralista,
ordenando, mediante cirrular de 20 de marzo en 1858, que en
lo sucesivo los estados de¢ la repiblica se denominaran depar-
tamentos, con absoluta sujecion politica y administrativa al
gobierno establecido en la capital.

El propio Zuloaga habria de expedir el 16 de julio del propio
afio de 1858, un decreto mediante el cual volvia a otorgar a
la capital de la repiblica y demds pueblos aledafios, el cardcter
de Distrito de México, a cargo de un gobernador designado por
el gobierno general, El Distrito se componfa de varias munici-
palidades representadas por un ayuntamiento, entre ellas la de
México, asi como diversas prefecturas. El gobierno general del
Distrito lo ejercfa, sin embargo, el gobernador designado.>®

3% SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA. Op. Cit. Pég. 461,
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El 12 de febrero de 1859, Miguel Miramén, en su calidad de
presidente sustituto, expidié la “Ley Orgédnica de la Munici-
palidad de México y de sus Fondos”, mediante la cual se otorga-
ba la administracién de los fondos de la Ciudad de México a
una junta de propios y arbitrios, fundamentalmente.*®

Igualmente establecia (articulo 3o0. ) que todas las atribu-
ciones y deberes relativos a la hacienda municipal y encargados
al ayuntamiento de México se transferian a la mencionada jun-
ta, sin que el cabildo pudiera deliberar nada en lo relativo a
la administracion de fondos municipales (articulo 12).

Meses mas tarde, el 27 de abril de 1859, el propio Miramén
expidié un decreto, a través del cual se reordenaban los depar-
tamentos que componian la repiblica central. De acuerdo con
el articulo 20. de dicho decreto, el Distrito de México, junta-
mente con el de Texcoco, Tlalpan y Tlalnepantla, formaron un
departamento que recibié el nombre de Departamento del
Valle de México, siendo la Ciudad de México la capital del mis-
mo. Dicho departamento estaba a cargo de un gobernador
designado por el Presidente de la Republica (articulo 30).%!

Con fecha 15 de junio de 1859, Miramén expidié la ley pro-
visional para el gobierno econémico de los departamentos y
territorios, en la cual se establecié (articulos 57 y 58) la exis-
tencia de ayuntamientos en las capitales de los mismos, asi
como en las cabeceras de distritos, determinindose que los
gobernadores designarian a los miembros de dichos ayuntamien-
tos, sujetindose a diversas prescripciones seiialadas por la propia
ley.#?

49 Idem. Pig. 473493,
41 tdem, pig, 493494,
4% Idem. Pig. 494.503.



ANALISIS DEL GOBIERNQO Y ADMINISTRACION
DEL DISTRITO FEDERAL EN MEXICO

En 1861, de nueva cuenta es reinstalado el Distrito Federal,
con el triunfo de Judrez, quien, en uno de sus primeros actos
de gobierno, expide el decreto de 23 de febrero de ese afio,
mediante el cual se distribuyen los ramos de la administracién
publica para su despacho. Dicho decreto atribuyd a la Secre-
tarfa de Estado y del Despacho de Gobernacion, lo relativo al
gobierno del Distrito Federal, en lo politico y en lo adminis-
trativo.

Aunque el citado decreto no lo” establecfa, decretos poste-
riores, de 3 y 6 de mayo de 1861 (este ultimo relativo a la di-
vision politica del Distrito), dejaban entrever que, no obstante
la facultad atribuida a la Secretaria de Gobernacién, el Dis-
trito Federal continuar{a a cargo de un gobernador designado.
En efecto, el decreto de 6 de mayo, seialé que ‘“‘para el mejor
arreglo del régimen interior del Distrito Federal™, éste se divi-
dfa en la municipalidad de México y varios partidos; la primera,
a cargo del gobernador y los segundos, a cargo de prefectos
designados por aquél.*?

En 1863, luego que las fuerzas extranjeras invasoras ocuparon
la capital del pafs, se nombré un comandante militar de la
Ciudad de México, quien con fechas 12, 13 y 14 de junio de
dicho afio, designo prefectos politico y municipal de la ciudad,
asf como regidores, sindicos y secretario del ayuntamiento de
la ciudad. Para entonces, Judrez habia salido de la capital,
llevando la representacién de los poderes federales por diver-
sas ciudades de la republica.®

43 ACOSTA ROMERO, Miguel, Op. Cit. Pdg, 134,

4% SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA. Op. Cit, Tomo 16, Vol, II, Pig, 17
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En 1867, Judrez restaura definitivamente la repablica, y la
Ciudad de México readquiere, también en definitiva, su cardcter
de Distrito Federal, con los limites territoriales que desde antes
se le habian asignado y bajo las condicionesjuridicas de gobierno
expresadas por la Constitucién federal de 1857, que volvia a
estar en vigor.**

Al triunfo de la republica quedaron enterradas para siempre
las ambiciones de esos grupos conservadores. Juirez goberné
hasta su imprevista muerte en 1872, con lo que se cierra uno de
los perfodos mds importantes de la historia de México.

3. El Distriro Federal Durante el Porfiriato

A la muerte de Judrez resurgié nuevamente la lucha por el
poder politico. Por disposicién constitucional asumié la presi-
dencia Sebastidn Lerdo de Tejada, quien promueve, el 13 de
noviembre de 1874, reformas a la Constitucién de 1857, intro-
duciendo el sistema bicameral, al incorporarse la Cimara de Se-
nadores a la composicion del Congreso de la Unién. Dicho pre-
cepto constitucional habria de sefalar, expresamente, que el
senado se compondria de dos senadores por cada estado y dos
por el Distrito Federal, a través de una eleccién indirecta en
primer grado.

Resulta importante destacar esta modificacién constitucional,
pues, como antes hemos sefialado, la Constituciéon de 1824 no
otorgd el derecho de eleccién de senadores al Distrito Federal,
no obstante que s{ prevenia la existencia de la Cdmara de Se-
nadores.

45 SAYEG HELU, Jorge, Op, Cit. Pig, 90.
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Por esos afios, el otrora glorioso coronel Porfirio Diaz, se
rebela contra el gobierno de Lerdo de Tejada, mediante el Plan
de Tuxtepec v al derrocarle asume el ejercicio de la presidencia
de la repiblica por un primer perfodo que abarca hasta 1880.
De 1880 a 1884 gobierna Manuel Gonzélez y en este ultimo afio
toma el poder nuevamente Porfirio Diaz, el que habria de ejer-
cer ininterrumpidamente hasta 1911.

Durante este largo periodo de la historia, conocido como
“el Porfiriato”, el gobierno y la administracién del Distrito
Federal tuvo modificaciones importantes que conviene desta-
car.

Con fecha 17 de diciembre de 1898, el Congreso de la Unién
aprobé los convenios sobre limites entre el Distrito Federal y
los estados de México y Morelos. Conviene resaltar que la actual
circunscripcién territorial del Distrito, en términos constitu-
cionales, deriva de estos convenios en los que se fijaron sus
actuales limites.*®

Por decreto expedido por Porfirio Diaz el 28 de julio de 1899,
se determinaron las municipalidades que integraban el Distrito.
Posteriormente, el 18 de diciembre del propio afio, el Congreso
de la Unién habria de decretar que el régimen interior del Dis-
trito Federal se dividia, territorialmente, en la municipalidad de
México vy varias prefecturas, derogando el consecuente decreto
de Judrez de 6 de mayo de 1867.%7

Fl 14 de diciembre de 1900, el Congreso de la Unién expidié

46 Idem, Pag. 97.

47 SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA. Op. Cit. Tomo 16, Vol, II, Pdg, 41,
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un “Decreto sobre autorizacién para reformar la organizacién
municipal’* del Distrito y territorios federales, el cual:

a. Autorizé al Presidente de la Repiiblica para reformar la
organizacién politica y municipal del Distrito Federal.

b. Caracterizé a los ayuntamientos —que seguian siendo de
elecciébn— como simples cuerpos consultivos “‘con derecho
de iniciar, ante el ¢jecutivo, todo lo concerniente a los ser-

vicios municipales™ *®

Meses después, el 31 de octubre de 1901, el Congreso de la
Unién, a iniciativa presidencial, reformé la fraccion VI del ar-
ticulo 72 constitucional, para dejarlo en los siguientes términos:

“Artfculo 72. El Congreso tiene facultad:

Fracci6on VI. Para legislar en todo lo concerniente al Dis-

trito Federal y territorios”.*®

Con lo anterior, se suprimfa la facultad de los ciudadanos de
elegir popularmente las autoridades politicas, municipales y
judiciales, a que se referia dicho precepto en su redaccion ori-
ginal,

Con fundamento en lo anterior y en el decreto del congreso
que le autorizaba a reformar la organizacién municipal, Porfi-
rio Diaz expidi6 la “Ley de Organizacién Politica y Municipal
*® 1dem. Pig. 44
** BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Op, Cit, Pég, 825.
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del Distrito Federal”, de fecha 26 de marzo de 1903, mediante
la cual se consider6 al Distrito como parte integrante de la fe-
deracién, dividiéndolo en trece municipalidades.®®

Dicha ley sefal6, en su articulo 18, que el Distrito, en el
orden politico, administrativo y municipal, dependia del
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Estado y
del Despacho de Gobernacién. Sin embargo, el siguiente articu-
lo asignaba el gobierno politico y la administracién municipal
al ejecutivo, por conducto de tres funcionarios: el gobernador
del Distrito, el presidente del Consejo Superior de Salubridad y
el director de Obras Piblicas, que juntos integraban el Consejo
Superior de Gobierno del Distrito Federal.

La ley reconocia la existencia de ayuntamientos en las mum-
cipalidades en que se dividia el Distrito, integrados mediante
eleccion indirecta en primer grado; sin embargo, se les consi-
deraba como simples cuerpos consultivos, con derecho de vi-
gilancia, de iniciativa y de veto, en lo relacionado con los ser-
vicios puiblicos y se les despojaba tajantemente de personalidad
juridica (artfculo 33). Al crear y dar funciones a los prefectos
politicos, a éstos atribufa realmente el gobierno y control de
las municipalidades del Distrito, indicando expresamente, que
los ayuntamientos estarfan “bajo la inspeccién y dependencia™
del prefecto politico, con excepcién del de la Ciudad de Mé-
xico, que lo estaria respecto del gobernador del Distrito (articu-
lo 32).

Los prefectos politicos, a partir de entonces, habrian de mini-
mizar la funcién de los ayuntamientos en el Distrito Federal

50 ACOSTA ROMERO. Miguel, Op. Cit. Pig, 134.
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(y en toda la repiblica), quedando su gobierno practicamente
en manos de aquéllos.

Como se desprende de lo expuesto, durante el gobierno de
Porfirio Diaz el Distrito Federal sufrié un grave retroceso en su
regulacién legal y a virtud de reformas constitucionales y ordi-
narias, sus habitantes fueron despojados de importantes dere-
chos politicos reduciendo, pricticamente, el gobierno del Distri-
to Federal al mandato de las prefecturas politicas. Por lo demds,
esa fue la situacién que imperé en toda la repiblica durante esta
etapa de la historia del pafs.

6. El Distrito Federal en los Debates del Congreso Constitu-
yente de Querétaro

El 5 de febrero de 1917 se expide la Constitucién Politica del
pais y en su texto reproduce, en el articulo 44, el antiguo ar-
ticulo 43 de la Constitucién de 1857, relativo al asentamiento
de los poderes federales y a la creaciéon de un estado en poten-
cia. La nueva Constitucién habria de reconocer, en su articulo
43, al Distrito Federal como parte integrante de la federacion.

La nueva Constitucién agregaba un articulo 44 cuya redac-
cién, hasta ahora, es del tenor siguiente: *‘Fl Distrito Federal se
compondrd del territorio que actualmente tiene, y en el caso de
que los poderes federales se trasladen a otro lugar, se eregird
en el Estado del Valle de México, con los limites y extensién
que le asigne el congreso general®,

Por cuanto al gobierno del Distrito Federal, en el seno del
congreso constituyente de 1916-1917, se presenté un debate
interesante que conviene referir en sus aspectos centrales.
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La comision respectiva presentd un dictamen que no corres-
pondia con los intereses de Venustiano Carranza, manifesta-
dos en el proyecto de Constitucién que presento6 a la asamblea
constituyente. Fn efecto, el primer jefe “traté de establecer
a un gobernador que dependeria directamente del Presidente
de la Republica, a quien incumbiria por lo demis, el nombra-
miento de comisionados a cuyo cargo estaria la administracion
de la Ciudad de México™ .5}

El dictamen presentado por la comision incluia un proyecto
de fraccién V1 del articulo 73, cuyo rubro general sefialaba que
el Congreso de la Unién tenia facultades para:

“Legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y territorios,
debiendo someterse a las bases siguientes™.

El proyecto contemplaba cinco bases, de las cuales las mds
importantes eran las tres primeras, que se referian a la funcién
gjecutiva en el Distrito Federal, es decir, al gobierno y adminis-
tracion del asiento de los poderes federales. El proyecto incluia
la redaccion de esas tres bases en los términos siguientes:

“la. El Distrito Federal y los territorios se dividirdn en munici-
palidades, que tendrd cada una la extension territorial y
nimero de habitantes suficientes para poder subsistir con
sus propios recursos y contribuir a los gastos comunes.

2a. Cada municipalidad estard a cargo de un ayuntamiento
de eleccién popular directa, hecha excepcion de la muni-
cipalidad de México, la que estard a cargo del nlimero de
comisionados que determine la ley.

51 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. P4g, 826,
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3a. FEl gobierno del Distrito Federal... estard a cargo de un
gobernador, que dependerd directamente del Presidente
de la Repiiblica... los comisionados a cuyo cargo estd la
administracion de la Ciudad de México, serdn nombra-
dos y removidos libremente por el Presidente de la
Reptiblica™,

La primera no generé discusion alguna y fue aprobada; sin

embargo, respecto de la segunda, y consecuentemente de la
tercera, si hubo amplio debate, el cual fue iniciado por el voto
particular presentado por Heriberto Jara, en relacién con lo
asentado en el proyecto, en el sentido de que la municipalidad
de México no estarfa a cargo de un ayuntamiento, sino de comi-
sionados nombrados por el Presidente de la Repiblica. Su voto
sefialaba, en lo conducente:

“... no encuentro razén fundamental para substraer a la muni-
cipalidad de México del régimen establecido para las demds
municipalidades de la repiblica...

Es indudable que el funcionamiento administrativo de la
municipalidad de México, serd mucho mejor dependiendo de
un ayuntamiento libremente elegido y compuesto de ciudada-
nos en quienes sus electores vean a hombres progresistas,
siempre dispuestos a trabajar por el engrandecimiento de la
ciudad que se confia a su custodia; serd mucho mejor y mis
benéfico que un cuerpo de empleados que no ven con tanto

empefio los intereses puestos bajo su administracion, y con el

inconveniente de que, siendo por designacién del ¢ecutivo,
pudieran ser, en mds de un caso, desconocedores del medio
y por consiguiente, no las mds indicados para desarrollar una
buena administracién...”.%?

52 | Legislatura del Congreso de la Uni6n, Cdmara de Diputados. Op. Cit. Pigs,

700.701.
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Al solicitdrsele a la comisién una explicacion respecto de los
términos del proyecto a proposito del voto particular de Jara,
ésta argumento, por conducto de Machorro y Narviez:

**...la nueva organizacién de los ayuntamientos, por el estable-
cimiento del municipio libre, hacen verdaderamente incompa-
tible la existencia de los ayuntamientos con la de los poderes
de la federacién en una misma poblacién...”.*?

Sobre el particular, Heriberto Jara, en defensa de su voto,
sefiald:

“Si fuésemos a admitir que los poderes federales se lesionan
por alguna disposicién municipal, entonces admitiriamos
también que las disposiciones municipales no pueden existir
en donde residan los poderes de un estado, porque existe la
misma relacién.,. El deseo de centralizar ha hecho que la
Ciudad de México vaya perdiendo poco a poco su autonomia

como municipio libre...” 5

En favor del proyecto de la comisién, Palavicini sostuvo:

*La Ciudad de México no es una ciudad auténoma ni nada;
vive de los recursos de la federacion; es decir, de los recursos
de los estados. La Ciudad de México ha vivido siempre de las
contribuciones afluentes de todas las entidades federativas;
esto es legitimo, a esto tiene derecho la Ciudad de México;

53 1dem. Pég. 705,

59 |dem. Pdg. 706,
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pero a esto no tienen derecho los municipes de la Ciudad de
México... 51 esos fondos vienen de los estados, ;a quién toca
vigilarlos, si no a los representantes de la federacién?... La
Ciudad de México y aqui es donde es necesario que enterre-
mos la mentira, no puede subsistir municipalmente porque
no tiene recursos para ello...”.5

Por su parte, Luis Espinoza, comparando el caso de la Ciudad

de México con el de Washington en los Estados Unidos de Amé-
rica, advertra:

‘“..en Washington se retne exclusivamente el gobierno, la
politica, el capitalismo y toda esa gente que va en busca de
un lugar para darse una vida regalada, como en Versalles, El
caso de México es muy distinto; México, segin un detalle
estadistico (...) tiene alrededor de seiscientos mil habitantes;
es decir, casi ¢l doble de los habitantes de ciertos estados.
Considerando que quisiera hacerse otro Washington en Méxi.
co, no seria posible, porque alli no existe inicamente gente
de dinero; alli hay cuando menos, un cincuenta por ciento de
habitantes verdaderamente pobres, que reclaman a la revolu-
cion una autoridad que se preocupe por ellos; y he aquf por
qué es necesario la institucién municipal en México. La
revolucién constitucionalista, que no solamente viene con-
quistando principios democrdticos, sino principios atn mds
altos, como éste, el de que el ciudadano ponga en ejercicio sus
derechos, se veria fraeasar en México si no se permitiese a sus
habitantes el derecho a elegir a sus autoridades inmediatas..”,5¢

El proyecto, luego de haber sido ampliamente discutido, fue

55 Idem. Pig. 707,
5 Idem. Pdg. 716.
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puesto a votacién habiendo sido desechado. Finalmente, las tres
primeras bases de la fraccién VI del articulo 73 constitucional
fueron aprobadas en los siguientes términos, correspondientes
al texto original de la Constitucién general de la repiblica:

““la. El Distrito Federal y los territorios se dividirdn en muni-
cipalidades, que tendrdn la extension territorial y niime-
ro de habitantes suficientes para poder subsistir con sus
propiosrecursos v poder contribuir 2 los gastos comunes.

2a. Cada municipalidad estard a cargo de un ayuntamiento
de eleccién popular directa.

3a. Fl gobierno del Distrito Federal y los de los territorios,
estardn a cargo de gobernadores que dependerin direc-
tamente del Presidente de la Republica. El gobernador
del Distrito Federal acordard con el Presidente de la
Republica, los de los territorios, por el conducto que
determine la ley. Tanto el gobernador del Distrito Fede-
ral como el de cada territorio serdn nombrados y remo-
vidos libremente por el Presidente de la Reptblica™.

Con fundamento en lo anterior, el 14 de abril de 1917, es
expedida por Carranza, la “Ley de Organizacion del Distrito y
Territorios™, que contenia capitulos relativos al gobierno del
Distrito; facultades y obligaciones del gobernador, del secretario
de gobierno y del tesorero; beneficencia piiblica, obras, caminos
y administracién municipal. El gobierno y administracion de
cada municipalidad, obviamente, continuaron a cargo de un
ayuntamiento de eleccién popular directa, pues esta ley era

reglamentaria del correspondiente articulo constitucional .®”

57 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Git. Pdg. 827
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7. El Distrito Federal en la Epoca Posrevolucionaria

La regulacion juridica del gobierno del Distrito Federal perma-
neci6, conforme a lo dispuesto por la Constitucién de 1917 y la
ley secundaria referida hasta 1928, en que se reformé el articulo
73, fraccién VI, bases la, 2a, y 3a., de la Constitucién general
de la reptiblica, para modificar la organizacién politica y admi-
nistrativa del Distrito Federal.

Cabe destacar que la iniciativa de reformas fue presentada
por Alvaro Obregén, entonces candidato presidencial, y acogida
por un grupo de diputados, quienes formalmente la presentaron
ante la Cdmara de Diputados, en los términos constitucionales.®®
La iniciativa de reformas fue aprobada y publicada en el Diario
Oficial el 20 de agosto de 1928; mediante ella se suprimié el
municipio libre en el dmbito del Distrito Federal, se confirmé
que el gobierno de este territorio correspondia al Presidente y
se agregd que lo ejerceria por conducto del érgano u érganos
que determinara la ley respectiva.

La parte medular de la reforma constitucional se referia ala
supresién del municipio libre en el Distrito. Alvaro Obregén
argumentaba la propuesta de desaparecer las municipalidades
en el Distrito Federal, sustituyéndolas por drganos adminisira-
tivos, en los siguientes términos que se deducen de la exposicion
de motivos de la iniciativa de reformas:

“Los hechos han demostrado que la organizacién municipal
en el Distrito Federal no ha alcanzado nunca los fines que esa

58 MORAGA, Fernando. Alvare Obregén pidi6 al Congreso Derogar el Gobierno
Capitalino basado en Municipios, para encomendurio al Primer Magistrado, “El
Universal”. Primera Seccién. 20 de abril de 1983.
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forma gubernativa debe llenar, debido a los conflictos de ca-
rdcter politico y administrativo que constantemente han sur-
gido por la coexistencia de autoridades cuyas facultades se
excluyen a veces y a veces se confunden, En consecuencia,
para estar de acuerdo con la légica y con la realidad, lo
debido serd organizar la administracién del Distrito Federal
de manera que haya unidad de mando y eficiencia en todos
los 6rdenes del servicio publico...”.

“...el poder municipal en el Distrito Federal —continua la
exposicién de motivos—, ni puede disponer de los rendimien-
tos econémicos de la municipalidad, como deberia de ser,
ni puede administrar justicia, como también debiera ser, ni es el
Unico poder que gobierna la municipalidad, como también
debiera ser, puesto que la autonomia municipal justamente
tiende a ello. De suerte que, desde su misma creacion, el
municipio en el Distrito Federal nacié incompleto, incon-

sistente y, por lo mismo, autonomo Unicamente en teoria”.*

Luego de la aprobacion de la iniciativa por el Congreso de la
Unién, la base primera habria de quedar con su redaccién actual:

*‘El gobierno del Distrito Federal estard a cargo del Presidente
de la Republica, quien lo ejercerd por conducto del érgano u
6rganos que determine la ley respectiva’,%

Con redaccidn tan escueta se eliminaba, en definitiva, la posi-

5% Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados def H. Congreso de la Unién.
Julio agosto de 1928,

0 Legidatuta del Congreso de Ja Unién, Cdmara de Diputados. Op. Cit. Pag. 759.
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bilidad de los ciudadanos del Distrito Federal para elegir a sus
autoridades locales.!

Las bases 2a. y 3a. se redujeron a lo relacionado con el go-
bierno de los territorios federales, siendo derogados posterior-
mente, al desaparecer los territorios para convertirse en estados
en diciembre de 1974,

Como consecuencia de dicha reforma constitucional, el 31 de
diciembre de 1928 se promulgé la Ley Orgdnica del Distrito Fe-
deral, mediante la cual todas las facultades de gobierno y admi-
nistracién las ejerceria el Presidente de la Repiiblica a través de
un departamento administrativo, que formard parte de la admi-
nistracién publica federal y que estard a cargo de un jefe de
dicho departamento, designado y removido a discrecién por el
titular del Ejecutivo Federal. Dicha ley dividi6 al Distrito en la
Ciudad de México y 13 delegaciones, como organos desconcen-
trados, que sustituyeron a los municipios. El jefe del departa-
mento se auxiliaria, también, por un consejo consultivo y“los
consejos de cada una de las delegaciones.®

El cardcter de este departamento, como parte de la adminis-
traciéon publica federal, fue refrendado por la “Ley de Secreta-
rias de Estado, Departamentos Administrativos y demds depen-
dencias del Poder Ejecutivo Federal™, del 6 de abril de 1934,%

61 . . . . -
Sobre el particular, se sugiere ver los comentarios contenidos en la Iniciativa de

Reformas a la Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal, presentada
por Ja Diputacién del Partido Popular Socialista a la XLVI Legidatura en fecha
27 de diciembre de 1965,

%2 SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA. Op. Cit. Tome 16, Vol. III, Pigs, 283.313.

® FAYA VIESCA, Jacinto. “Administracién Publica Federal”™. Segunda Edicion.

Porria, México, 1983, pdg. 542.
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que se referia expresamente a él; siendo ratificado por todas las

leyes expedidas con posterioridad, hasta la actual Ley Orgdnica
de la Administracion Pablica Federal, de diciembre de 1976.

Posteriormente, se¢ han expedido nuevas leyes orgdnicas del
Departamento del Distrito Federal que, sin modificar la forma y
términos de su gobierno, han introducido innovaciones en cuan-
to a su administracion. El 31 de diciembre de 1941, se expidié
una nueva ley que dividia al Distrito en Ciudad de México y
12 delegaciones.®

El 29 de diciembre de 1970 se expide una nueva que deroga
la anterior, mediante la cual se identifica la Ciudad de México y
el Distrito Federal y se crean 16 delegaciones, expresamente
tipificadas como 6rganos desconcentrados. Cabe destacar que la
expresion de ‘“‘6rganos desconcentrados” que la ley de 1970
hizo respecto de las delegaciones, es el antecedente mds re-
moto en la legitimacion legal de la figura administrativa de la
desconcentracion.

Mds recientemente.el articulo 73 fue modificado en su frac.
cién V1, segin reforma publicada en el Diario Oficial de 6 de
diciembre de 1977, mediante la cual se adicioné con una base
2a. que textualmente sefiala:

“Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la ley
de la materia se determinen, serdn sometidos al referéndum y
podrin ser objeto de iniciativa popular, conforme al procedi-
miento que la misma sefiale™.

% dem,
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El espacio ocupado por esta redaccién habia quedado libre
en diciembre de 1974, al desaparecer los territorios federales, a
cuya regulacion se contrafan las bases 2a. y 3a.

Como consecuencia de la adiciéon constitucional referida, el
29 de diciembre de 1978 es expedida la vigente Ley Orgdnica
del Departamento del Distrito Federal, cuyo capitulo VI se
dedica a la regulacién de la ‘‘participacién politica de los
ciudadanos™, A esta ley se le introdujeron reformas publicadas
en el Diario Oficial de fecha 16 de diciembre de 1983.

En febrero de 1979, es expedido por el Presidente de la Re-
publica el Reglamento Interior del Departamento, el cual es
derogado por el Reglamento Interior vigente de fecha 17 de
enero de 1984, expedido por el Presidente De la Madrid.
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FECHA

HECHO

EFECTOS

1928

(31 Dic,).

1934
(6 Abr ).

1941

(31 Dic.).

1970

(29 Dic.).

1979
{Feb)).

Como una de las consecuen.
cias de las reformas al articu-
lo 73 constitucional se pro.
mulgd Ja Ley Orgdnica del
Distrito Federal,

Se expide la Ley de Secreta-
rias de Estado, Departamen-
tos Administrativos y demds
dependencias del Poder Eje-
cutivo Federal.

Se expide nueva Ley Orgd-
nica del D.¥.

Se deroga la lLey Orginica
de 1941 por otra.

Se expide el reglamento inte-
rior de) D.D.F.

E} Presidente de ]a Reptiblica, queda
facultado para gobernar y adminis.
trar a] D.F., a través de un Depar-
tamento Administrative, que for-
matia parte de Ja Administracién
Publica Federal y que estaria a
cargo de un jefe de Departamento,
designado v removido a discrecién
por el titular del Ejecutivo Fede.
ral. Se divide en 13 delegaciones al
D.F., como 6rganos desconcentra.
dos, en sustitucion de los municipios.

Refrenda al D.F., como parte de la
administracion piblica federal .

Divide al Distrito en Ciudad de Mé-
xico y 12 delegaciones.

Se crean cuatro delegaciones y el
D.F. queda integrado por 16, expre-
samente tipificadas como “Organos
Desconcentrados™ Jo que constituye
(en México) el antecedente mids
remoto en la legitimacion legal de
la figura administrativa de la
desconcentracion,

Por primera vex aparece en forma
sistemdtica, Ja estructura orginica y
funcional de! D.D.F., en estrecha
concordancia con su respectiva
ley organica,
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FECHA

HECHO

EFECTOS

1857

1858

1859
(27 Abr.).

1861

Revolucion de Ayutla, ter-
mina con e gobierno de
Santa Anna,

Al triunfo de Félix Zuloaga,
frente a [gnacio Comonfort,
reimplanta el régimen centra-
lista y mediante decreto del
16 de julio revive al Distrito
de México bajo la autoridad
de un gobernador designado
por ¢ gobierno general.

Miramén (en su calidad de
presidente sustituto) medias
te decreto, fusiona e! Distri-
to de México con e de
Texcoco, Tlalpan y Tlalne-
pantla,

Triunfa Judrez, y mediante
decreto del 23 de febrero,
encarga el gobierno de la
Ciudad (de México) a la Se.
creiaria de Edo. y al Despa-
cho de Gobernacidn,

En decreto del 6 de mayo,
Juirez emite decreto relativo
a la division polftica del
Distrito.

Se ratifica al D.F,, como sede de Jos
poderes federales, bajo Ja denomi-
nacién de Estado del Valle de Méxi.
co, ¢l cual se eregird cuando *. Jos
supremog poderes se tradaden a
otro Jugar™,

Se restituye al derecho de los habi-
tantes de! D,F., a elegir a sus autori-
dades politicas, municipales y juris-
diccionales (excepcidon hecha de
gohernador),

Desaparece nuevamente e D.F.,
como asiento del poder federal.

El Distrito de México es sustituido
por ¢ Departamento del Valle de
México, cuya Ciudad (de México)
es su capital, a cargo de un goberna-
dor designado por el Presidente de
la Repiblica,

Se reinstala el D.F.

E! Distrito Federal queda dividido
en Ja municipalidad de México y
varios partidos. La primera a cargo
de] gobernador y la segunda a cargo
de prefectos designados por aquél,
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FECHA

HECHO

EFECTOS

1863-
1867

1867

1874

1899
(18 Dic.).

1901
(31 Get.).

1903
(26 Mar)).

1917
(5 Feb.).

1928

Invasion Extranjera, Judrez
leva la representacién de los
poderes federales por diver-
sas ciudades de fa repablica,

Judrez restaura fa repiblica.

A iniciativa de Sebastiin Ler-
do de Tejada, se establece el
sistema bicameral en el Con-
greso deJa Unidn,

Porfiric Diaz, deroga el de-
creto de Judrez de © de
mayo de 1861,

Mediante decreto del presi-
dente Porfirio Diaz, se refor.
ma la Frace, VI del Art,
72 censtitucional con lo
cuzl, el congreso adquiere fa-
cultades para legislar en todo
lo concerniente al D.F.

Porfirio Dfaz expide la Ley
de Organizacion Politica ¥
Municipal del D.F,

Se expide la Constitucién
politica del pars,

A iniciativa del entonces can-
didato a la presidencia, Alva-
ro Obregén, y por conducto
de un grupo de diputados
simpatizantes con su candi-
datura, el Congreso de ja
Unidén aprobé fas reformas
sugeridas al Art, 73, Fracc,
VI, bases la, 2a vy 3a,
constitucional.

La Ciudad de México es gobernada
por un comandante militar.

La Ciudad de México adquiere su
cardcter de D.F.

El D.F., incorpora a la Cimara de
Senadores, su representacion corres.
pondiente,

El} D.F,, queda dividido en la mu-
nicipalidad de México y varias
prefecturas.

Se suprime el derecho de los ciu-
dadanos (del D.F.) para elegir las
autoridades politicas, municipales y
judiciales.

Se divide al D.F., en 13 municipali-
dades.

Se reconoce {nuevamente) ¢l D.F,
Se le integra, como entidad, a la
federacién,

Se suprime el municipio libre en el
D.F.

Se confirma su gobierno, a cargo
del Presidente de la Republica,

Se elimina (hasta Ja fecha) Ja posi-
bilidad de los ciudadanos (def B.F.)
para elegir a sus autoridades locales,
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FECHA

HECHO

EFECTOS

1824

(13 Nov.).

1824
{Nov.).
1827
(Oct.).

1826

{11 Abr.).

1836

1837

1847

1853
{2 May ).

Decreto promulgado por e
ler. Presidente de México,
Guadalupe Victoria,

Coexisten en la Cd. de Méxi-
co, ¢l poder general y e
local del Edo. de México.

Decreto de la legigdatura que
sefiadla el derecho de los ha-
bitantes a tener representan-
te de eleccion popular,

Mediante las siete leyes cons-
titucionales, se instala el
supremo poder conservadot,
que establece la republica
centralista,

La Ciudad de México queda
asimilada por el (entonces)
Departamento de México.

Se restablece la Constitucién
de 1824 y a través del acta
constitutiva y de reformas,
se restablece el sistema fe-
dera),

Santa Anna reasume el poder
y desconoce el acta de
reformas de 1847,

Se crea el Distrito Federa! (D.F.).

Salen de Ja Cd. de México los pode-
res de] Estado de México y se ins-
talan en Texcoco,

Se incorporan, a la Cdmara de Dipu-
tados, Jos representantes de! D.F.

Desparece (automiticamente) el
Distrito Federal.

La ciudad es gobernada por un pre.
fecto designade de acuerdo al
decreto de 20 de febrero (del
mismo afio),

Resurge el D.F., en las misunas
condiciones en que se Je habia
establecido en la Constitucion de
1824,

Desaparece al D.F,, cuya ciudad se
encarga a un ayuntamiento com-
puesto de un presidente, doce regi-
dores y un afndico,
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1854
(16 Feb.).

11984
(17 Ene.),

Mediante decreto, Santa Anha
amplia el 4rea territorial
ala Cd. de México.

En este mismo afio, se can-
cela el derecho de eleccion
de los habitantes (del Distri-
to de México).

El presidente Miguel de fa
Madrid, expide un nuevo re-
glamento interior de} DDF.

Se le asigna el nombre de Distrito
de México.

Se suprime el ayuntamiento y se
nombra un gobernador,

Ajustado a los requerimientos dela
modernizacién  administrativa, el
D.D.F, adquiere una nueva fisono-
mia, como dependencia integrante
de la administracién pablica federal
regulada en su conjunto por la nue.
va Ley de ]a Administracion Pablica
Federal.




