INTRODUCCION

Fl presente estudio se inserta en un espacio de la historia nacio-
nal, que exige a los miembros de las instituciones académicas y
de investigacion, el desarrollo de una teoria de la administraciéon
publica mas vinculada con la realidad politica del pais.

Se trata de un esfuerzo por profundizar en el andlisis de la
teoria v la prictica de la administracion piblica mexicana, que
nos permita fundamentar nuestra posicién a favor de un ejerci-
cio gubernamental mds democritico de esta entidad que, siendo
la sede de los poderes de la Union, es ademds el centro demogri-
fico, politico. cultural ¥ econdémico, mds importante del pais;
para lo anterior, se sustenta en los antecedentes juridico-politicos
del Distrito I"ederal.

Nuestro interés consiste basicamente, en estudiar un fenémeno
que ha ocupado recientemente la atencién tanto de la ciudada-
nia del [hstrito Federal, como de las organizaciones politicas y
gubernamentales, v gue es el relativo a la escasa participacion
de los habitantes de la Ciudad de México en los procesos politi-
cos tradicionales. lo que explica no solamente la ausencia de
representantes populares y de un gobierno local prapios, sino,
sobre todo. la necesidad de una administracidon pablica més
vinculada con la ciudadania,



Nuestro tema de estudio se encuadra en un marco académico
ain no explorado suficientemente, pues si bien es cierta la pre-
sion de las demandas ciudadanas por mayores espacios de parti-
cipacién en las decisiones gubernamentales, también lo es que
hasta ahora no se habia realizado un estudio tedrico que conjun-
tando diversas disciplinas de las ciencias sociales, profundizara
en el andlisis de la naturaleza del Distrito Federal y de su forma
de gobierpo y administracién.

Partimos de que la particularidad de un estado federal. es
dividir el ejercicio del poder del estado en entidades que a su
vez poseen un territorio, cuentan con una poblacién v organizan
su propio poder publico o de gobierno, con sujecion a las nor-
mas de la Constitucién federal del pais. Con su particular
sistema de distribucién del poder que es la esencia del sistema
federal.

No pretendemos, sin embargo, en este trabajo, analizar el
sistema de distribucién de competencias entre los gobiernos
federal y estatales, ni tampoco dilucidar si la configuracion de
una cdmara de senadores, garantiza al conjunto de estados
federados su participacién en la formacién de las decisiones
nacionales; lo que fundamentalmente queremos destacar, es
que en nuestro sistema federal, el gobierno de la Ciudad de
México y su forma de administrarlo, tienen particular relevancia
en el campo de la teoria y prictica de la administracién piiblica
mexicana.

Intentamos demostrar, por otra parte, que el territorio, como
elemento del estado y la division del mismo, durante mucho
tiempo fue objeto de estudios tvinicamente para delimitar el
espacio fisico sobre el que se puede cjercer la soberania, aplicar



las normas juridicas o sobre el que se asientan los poderes del
estado.

En el proceso de nuestra investigacién, la teoria actual de la
administracién puiblica, no nos aporté elementos que nos permi-
tiesen distinguir las caracteristicas organizativas propias de un
estado unitario y otro federal; no obstante, desde el punto de
vista juridico, encontramos que ambos poseen un orden norma-
tivo que se impone sobre el conjunto del territorio a la pobla-
cién entera del pafs, aunque en el segundo, los estados miem-
bros posean, también, un régimen normativo propio.

Por tal motivo, hacemos énfasis en que si bien la discusion
sobre el territorio es consustancial al estado, no ha sido sino
hasta épocas recientes en que se ha separado el concepto
tradicional del territorio, como elemento del estado, para abor-
dar lo que actualmente se conoce como “administraciéon del
territorio™.

En suma, con el presente estudio, deseamos inscribir nuestro
propésite por analizar hasta qué punto coincide la importancia
pelitica, econémica, social y cultural, del espacio geopolitico
denominado Distrito Federal, con su estructura juridica y de
gobierno, y determinar al menos tedricamente si dicha estructu-
ra resiste el ejercicio de una mayor o menor democracia, enten-
dida ésta en sentido lato, como igualdad de oportunidad para
todos los mexicanos, o en sentido estricto como sistema juridi-
co y politico que se distingue bdsicamente por la formacién del
gobierno mediante el voto popular.

Para tal efecto, nuestro esquema de investigacién se divide en
dos partes. La primera, integra dos capitulos dedicados al estu-



dio del marco conceptual del Distrito Federal, asi como del
territorio, gobierno y administracién, como elementos de un
estado moderno. Se intenta, asimismo, un andlisis comparativo
del gobierno del Distrito Federal en México, con el de otros
paises del continente americano.

La segunda parte, en sus capitulos Il y IV, intenta profundi-
zar en el estudio del Distrito Federal en México, en las perspec-
tivas de sus funciones legislativas, ejecutivo-administrativas y
jurisdiccionales y se incorpora como elemento bdsico de and-
lisis un inciso relativo a las instancias y mecanismos de parti-
cipacién ciudadana para concluir con el Capitulo V, en donde
presentamos una serie de propuestas orientadas fundamental-
mente a fortalecer la vida democritica en nuestro Distrito
Federal.

En el capitulo de Consideraciones Finales, intentamos la
sintesis de algunas observaciones y enfatizamos planteamientos
tedricos que se estudian exhaustivamente durante el desarrollo
de este esfuerzo de investigacion y andlisis.

Es prudente advertir que el presente estudio atentaria contra
el sentido politico de la administracién, si no llevara implicita la
idea en cada una de sus partes, que la democratizacién como
fenémeno, a la vez potlitico, cultural, social y econémico, supo-
ne un programa de reformas legales y administrativas que asegu-
ren opciones para “ensanchar los cauces de la participacion
ciudadana en el gobierno capitalino™.*

Postulamos firmemente que la estrategia de cambio y moder-
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nizacién politico-administrativa en el gobierno de la Cindad de
México, plantea esencialmente un compromiso ideolégico que
exige superar la centralizaciéon para ampliar la democracia.

Kl gobierno del Distrito Federal podrd subordinar su accién a
intereses del poder politico, o en alianzas coyunturales con inte-
reses del poder politico, pero siempre seguira dependiendo del
consenso de las fuerzas populares, de la movilizacién y organiza-
cién de la base social, porque en ellas historicamente se ha apo-
yado y descansa el sistema politico mexicano y por lo tanto su
gobierno. No debemos pasar por alto que el gobierno es admi-
nistracion y ésta se traduce en servicios, en obras, en satisfac-
tores sociales, cuya mejoria demanda la sociedad organizada.



