CArITULO V

RETOS Y PERSPECTIVAS DE LA
MODERNIZACION Y SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA EN EL ESTADO

1 devenir de los tiempos actuales en donde predomina una voragine

por hacer y plantear las cosas con un minimo de tiempo en los distintos
ordenes de la vida empresarial, imponen serios y marcados retos para los
administradores publicos, en simplificar y mejorar la aplicacion de la norma
juridica, erradicando barreras y obstaculos que por lo general provienen de
sistemas obsoletos de atender y servir a los empresarios de cualquier lugar.

Hoy en dia, la accion gubernamental requiere de auténticos profesionales del
servicio publico, sensibles a las demandas y cuestionamientos de los ciudadanos,
pero también, identificados con lo dispuesto en los senalamientos constitucionales,
particularmente con las expresiones siguientes:

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral, que fortalezca la soberania de la Nacién y su régimen
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento economico y
el empleo y una mas justa distribucion del ingreso vy la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege la Constitucion.

El Estado planeard, conducird, coordinara y orientard la actividad eco-
nomicad nacional, y llevard al cabo la regulacion y fomento de las activida-
des que demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucion. Al desarrollo economico nacional concurriran con res-
ponsabilidad social, el sector publico, el sector social y el sector privado sin
menoscabo de otras formas de actividad  economica que contribuyan al de-
sarrollo de la Nacion. Bajo criterios de equidad social y productividad se apo-
yard e impulsard a las empresas de los sectores social y privado de la econo-

929




m Ry INACTONAL 1 INSTITL T
[ ia AL Es Dl ADRIRISTIRACTON PUBlea

mia, sujetdndolos a las modalidades gue dicte ¢l intevés piiblico y al uso, en
heneficio generval, de los recursos productivos, cuidando su conservacidn iy el
medio ambiente (Articulo 25 de la Constitucion General de la Republica).

Hoy en dia, el debate por la modernizacion de la administracion publica,
1o sélo es por la aplicacion de la norma juridica para orientar el ingreso de
los diversos sectores productivos a la economia formal, como tampoco se
circunscribe a definir formas y mecanismos para hacer mas expedita la
actividad empresarial, agquella que genera empleo y pone en movimiento los
recursos financieros base para el desarrollo social v regional de una localidad.
Ello no implica por si mismo aunque generosa la definicion, el concepto de
modernidad, el tema a discutir es sobre si ¢l Estado se clasifica aun en la idea
del subdesarrollo o se perfila como un conjunto de organismos publicos cata-
logados y certificados como organismos de clase mundial.

Cuando definirmos que son 235 dias el tiempo que ocupan los inversionistas
para poner en marcha un negocio, estamos diciendo que son mas poderosas
las fuerzas de la inercia sustentadas en politicas publicas caducas que necesa-
riamente hay que transformar, atin cuando el Estado regulador, cuente con
mas del ochenta por ciento de sus servidores poblicos, como egresados de
Instituciones de Educacion Superior v el equipamiento de sus estructuras sea
con lo mas moderno o actualizade de la administraciéon, ne serd, sino un
dispendio de capital humano vy de recursos publicos que lejos de dar respuesta
a los planes v programas establecidos por el propio Estado, que corre el riesgo
de mantenerse ajeno e indiferente ante los embates de un mundo globalizado.

Las perspectivas de este proceso de simplifcacion v mejora regulatoria
que impulsa el Lic. Roberto Madrazo Pintado, durante su administracion, fue
disminuir el numero de dias empleados para la apertura de un negocio en
Tabasco. En una primera ctapa, se disminuyeron a poco mas de 100 dias y se
pretende que con el concurso en la suma de esfuerzos de los 3 ordenes del
sector publico v la amplia participacion de la socicdad empresarial, ¢l tramite
de apertura de un negocio en la entidad ocupe Unicamente 65 dias,

Desde luego, las cosas no se hacen con buena voluntad y mejores inten-
ciones, como tampoco se acude al Decreto Gubernamental para llevar a puerto
seguro estos propdsitos. Aqui la Secretaria de Fomento Econémico juega un
papel determinante, toda vez que, la Lev Organica del Poder Ejecutivo del
Estado le atribuve la responsabilidad de plancar y conducir la actividad
economica del Estado, convocando a todos los scctores productivos de la
entidad para sumarse en esta tarca que paso a paso, con método y técnica,
acudiendo al ensayo, prueba-error y analisis comparativo propiciara formas v
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cjercicios de alta calidad, con escrupulose v transparente manejo de recursos,
la via para transformar cada instancia de gobierno en un otganismo guce sirve
v se comunica verdadera y oportunamente con los ciudadanos.

La construceion de un nuevo federalisme, que responda definitivamente a
las demandas v expectativas de la ciudadania, es sin lugar a dudas una de las
principales demandas de la sociedad. Un nuevo federalismo en donde se
conjuguen de manera definitiva conceptos de unidad, poblacion, democracia,
valores socioculturales ¢ identidad de nacion. Hoy en cada localidad de esta
gran nacion mexicana se alzan voces demandando respuestas inmediatas y
con garantia de suficiencia de parte de las autoridades municipales, esas
respucstas son lentas, en unas veces fuera de tiempo y en otras jamas llegan.

El nuevo federalismo que propone el gobierno del cambio cierto, parte de
un principio fundamental, renovar el entramado institucional del Estado
en la entidad. El régimen politico del Estado exige una renovaciom. Las
circunstancias requieren concluir ¢l proceso de transicion politica que desde
hace afios vivimos. Para hacerlo, se seguird avanzando en la construccion de
un nuevo acuerdo en lo fundamental que incluya a todas las fuerzas politicas
de 1a entidad v se contemple una renovacion institucional a partir de seis ¢jes
fundamentales:

e Perfeccionar las reglas de competencia electoral para terminar definiti-
vamente con la posibilidad de los conflictos v reclamos poselectorales,

e Fortalecer la autonomia, la colaboracion y el respeto entre los poderes
para aumentar su equilibrio y su eficiencia institucional.

s Construcciéon de un nuevo federalismo. En el actual contexto que
vive el pais, ¢s necesario dar nueva vida a nuestro federalismo. Si bien
en su momento la centralizacion de esfuerzos fue util para el desarrollo
del pais, ahora es un impedimento.

s Consolidar la autonomia municipal. Dentro de la configuracion que cl
poder politico toma en el régimen establecido por una republica federal,
el municipio es la instancia mas cercana a los espacios o territorios loca-
tes: a las demandas v exigencias concretas ¢ inmediatas de Ja sociedad.

e Fortalecer la scguridad publica vy restituir la justicia. El caracter
prioritario de la seguridad publica y de la imparticion de justicia se
fundamenta en la necesidad de 1a sociedad para tener garantizada la
integridad fisica de sus integrantes, una eficaz salvaguarda de sus
bicnes y valores, v evitar la impunidad ¢n todos los 6rdenes de la
vida publica.
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* Establecer una sana relacién entre el gobierno y los medios de comu-
nicacion. Asi lo plantea el Plan Estatal de Desarrollo en su estrategia
Ejes de la Construccion del Nuevo Tabasco.

En este contexto la tarea no ha sido facil ni dificil, la propuesta de origen
fue el consenso ciudadano para cambiar y mejorar, para superar viejos esquemas
vy establecer un nuevo orden que dicra coherencia a la estructura gubernamental
con la respuesta a la ¢iudadania.

Por una parte el Programa de Modernizacion de la Administracion Publica
Estatal v Municipal ha permitido al Ejecutivo estatal establecer un nuevo
orden en el régimen juridico de la administracion publica estatal, en tal
medida de que hoy en dia cada dependencia cuenta con un reglamento
interior y ordenamientos administrativos que proponen la profesionalizacion
y actualizacion de los servidores publicos, inversion en el capital humano, uso
racional y productivo de los recursos con que opera cada organismo de gobierno
y un claro entendimiento sin invasion de funciones entre servidores publicos
¢ instancias de gobierno.

Lo anterior, permitié avanzar en nuevos ordenamientos juridicos que
cubricran espacios que anteriormente quedaban al Hbre arbitrio de la ciudadania
quienes acudiendo a un afejo concepto de que lo que no esta prohibido esta
permitido, el ciudadano lo aplicaba en la mayor de las veces para su beneficio
personal.

Hoy la estrategia de reactivacion econémica para el Estado de Tabasco se
fundamenta en la Ley de Fomento Economico y su Reglamento, y con ello
se proponen reglas claras para atraer inversiones, impulsar a los sectores
productivos, generar empleos y mantener flujos crecientes de recursos financieros
que abonen el crecimiento econémico del Estado.

Al interior del COPLADET, se han consolidado subcomités especiales
tanto para la reactivacion econémica como para la simplificacién y mejora
regulatoria, los cuales fundamentan el traslado de facultades y recursos del
gobierno central hacia los municipios, que aunado a la estrategia del traslado
de funciones administrativas para la aplicacion de la Ley del Catastro y sus
Tablas de Valores por parte de la autoridad municipal, complementan esta
estrategia de fortalecer la vida publica municipal a través de la aplicacion de
mecanismos y técnicas que propongan recursos crecientes a la Hacienda
Publica Municipal.
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Asimismo, la Ley de Coordinacion Ifiscal y Financicra del Estado de
Tabasco ha significado un importante apalancamicento institucional para que
los recursos provenientes de la federacion v del estado se trasladen a los
municipios sin mayores exigencias de lo que establece la propia Ley, que en
adicién a las estrategias mencionadas en ¢l parrafo anterior le ha permitido al
Ejecutivo estatal dar respuesta clara y objetiva a los habitantes de las localidades
del estado, no a través de su gobicrno sino por la autoridad municipal quien
va cuenta con ¢l marco juridico normativo, propuesta operativa, una adminis-
tracion piblica con perfiles de calidad para atender con alto grado de cficiencia
la demanda ciudadana y una identificacion plena con los principios constitu-
cionales y programas de trabajo que orientan la actuacion de los servidores
publicos al servicio de la gente.

Ciertamente la reforma al 115 Constitucional del 23 de diciembre de 1999
que, aunque polémica, resulta un importante paso para continuar en ¢l camino
del perteccionamicnto del municipio libre. La legislacion ecologica y de
proteceion ambiental, v la legislacion industrial, comerciai y turistica de orden
municipal son asuntos gue necesariamente se tendran gque abordar en otra
legislatura muy cercana del Congreso de la Union, toda vez que, la descentra-
lizacion de la vida publica nacional hacia los estados y municipios ¢s un
imperativo proveniente de la sociedad misma y con base en los nuevos cscena-
rios por venir de cara a este siglo XXI.
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Glosario de Siglas
Secretaria de Gobierno SEGOB
Secretaria de Planeacion y Finanzas SLPLAFIN
Sccretaria de Fomento Economico SEFOE
Secretaria de Salud 55
Secretaria de Desarrollo Social v Proteccion Ambiental SEDESPA
Secretaria de Desarrollo Social SEDESOI1,
Sccretaria del Trabajo v Prevision Social STPS
Servicio de Agua Potable v Alcantariliado del Estado de Tabasco SAPAET
Instituto Nacional de Migracion INM
Secretaria del Medio Ambicnte, Recursos Naturales v Pesca SEMARNAP
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial SECOF]
Secretaria de Relaciones Exteriores SRE
Secretaria de Contraloria v Desarrollo Administrativo SECODAT
Comision Nacional del Agua CNA
Comisian Federal de Electricidad CFE
Camara Nacional de Comercio y Turismo CANACO-SERVYTUR
Camara Nacional de la Industria de la Transtormacion CANACINTRA
Camara Nacional de la Industria, la Radio v la Television CIRT
Confederacidn Patronal de 1a Republica Mexicana COPARMEX
Confederacion de la Cdmara Nacional del Comercio CONCANACO
Instituto de Capacitacion para el Desarrollo del Estado de Tahasco 1CADET
Comite de Plancacion para el Desarrollo del Estado de Tabasco COPLADET
[nstituto Estatal de Calidad IECAL
Comision Interinstitucional del Medio Ambicnte v
Desarrollo Social CIMADES
Instituto de Desarrollo Urbano v Vivienda de Tabasco INDUVITAB
Instituto Mexicano del Seguro Social IMSS
Procuraduria Federal de Proteccian al Ambiente PPROFEPA
Fondo Nacional para las empresas de Solidaridad FONAES
Secretaria de Desarrollo Forestal v Pesca SEDAFOP
Secretaria de Comunicaciones y Transporte
del Estado de Tabasco SECOT
Camara Nacional de la Industria Restaurantera v Alimentos
Condimentados CANIRAC
Camara Mexicana de la Industria de la Construccion CMIC
Secretaria de Comercio v Fomento Industrial SECOFI
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