CAriTUILO V

RETOS Y PERSPECTIVAS DE LA
MODERNIZACION Y SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA EN EL ESTADO

| papel de los gobiernos y administraciones publicas locales en la

promocion y fomento del desarrollo sustentable ha cambiado subs-
tancialmente en los altimos afios. Hasta la década de los 80's, se siguio el
tradicional enfoque de Musgrave'®, segtin el cual, el gobierno central debe res-
ponsabilizarse de las funciones de estabilizacion y de redistribucion, mientras que
la funcion asignativa debe ser realizada por todos los 6rdenes de gobierno. Esto
implica que los gobiernos locales asuman un papel limitado en la promocion
v el fomento economico.

Este enfoque ha perdido su vigencia en los ultimos arnos. Al acelerarse la
Integracion economica internacional, los gobiernos estatales e incluso los
municipales figuran de manera importante en la promocion del desarrollo, al
participar directamente en foros internacionales y en misiones de negocios
en otros paises para promoverse y atraer inversion productiva. Esta tendencia
se desarrollo en los anos ochenta en naciones avanzadas, v ha sido adoptada
hoy por los paises en vias de desarrollo, que han adquirido un papel activo'
estimulado por diversas causas como las siguientes:

" Basicamente el cntoque de Musgrave sosticne que las tunciones del estado respecto a la economia se
clasiticaban en 3 tipos: asignativa, redistributiva v estabilizadora. La funcion asignativa consiste en
proveer bienes publicos, subsidiar actividades gque de otra manera podrian ser prestadas a niveles
suboptimos a causa de la existencia de economias externas, v penalizar las actividades que crearan
deseconomias externas, la tuncion distributiva permite realizar operaciones con Impuestos, transteren-
cias v servicios publicos, disenadas para modificar la distribucion del ingreso producida por el mer-
cado de acuerdo con las preferencias politicas de la sociedad. Y la funcion de estabilizacion ajusta el
volumen global de ingresos v egresos presupuestarios con el fin de mantener el pleno empleo v la es-
tabilidad de precios; es decir, impulsar el desarrollo.

Vease: Castells, Antonio, Hacienda autonomica: una perspectiva de federalismo fiscal, Barcelona, Ariel,
1988,

Sanchez Bernal, Antonio, Analisis de la Capacidad de los Gobernos Estatales para atraer [nversion Extran
jerva Dhvecta, Carta Economica Regional, nam. 53, marzo-abril de 1997, Instituto de Estudios Econdomi-
cos v Regionales, Universidad de Guadalajara, p. 3.
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* Los cambios tecnologicos han facilitado la movilidad internacional del
capital, lo cual ha acelerado la competencia entre regiones por atraer
inversién productiva.

* La situacion fiscal de la mayoria de los gobiernos centrales ha dejado
en manos de los gobiernos locales la responsabilidad de promover el
crecimiento econdmico.

¢ Las innovaciones en el campo de las telecomunicaciones y los
transportes han abaratado relativamente los costos de redes de informa-
cion, facilitando asi la labor de pequenas agencias de desarrollo, como
las que se encuentran en los gobiernos locales.

¢ La formacién de bloques comerciales ha concentrado en unas cuantas
ciudades los flujos de informacion de dinero, y las oportunidades de
negocios internacionales, 1o que las convierte en poderosos magnetos
promotores del desarrollo.

¢ El crecimiento de la inversion extranjera directa, aunada a la migracion
internacional, ha creado vinculos estrechos entre distintas regiones v
ciudades del mundo, lo cual ofrece oportunidades de negocios muy
especificos entre este tipo de regiones.

* La transicion de una diplomacia centrada en la seguridad nacional y la
defensa hacia una diplomacia economica, en lo que se ha llamado el
surgimiento de condiciones "interdémicas", que se refieren a la
combinacion de asuntos internacionales, domésticos y econdmicos.

En México los paquetes de promocion para captar inversion productiva,
elaborados por los gobiernos estatales, se orientan principalmente a resaltar
algunas de las ventajas de localizacion tradicionales, como son el precio,
tamano de la fuerza de trabajo, incentivos estatales e infraestructura, las cuales
se presentan de manera desintegrada. Por ejemplo, se hace énfasis en la
mano de obra abundante y barata pero se olvida de la relevancia de la produc-
tividad v la calidad de la misma; se piensa en la existencia de infraestructura
v se omite su calidad.

Hoy, ante la incorporacién de nuestra economia al proceso de globali-
zacion, se presentan grandes desafios y dificultades. Este proceso ha exigido
que los gobiernos respondan con rapidez y decision ante la mayor competencia
¢ interdependencia de los mercados. Lo anterior refleja que la promocion
econdmica de los estados requiere desarrollarla con elementos mas cualitativos,
mediante una distribucion que clasifique a las regiones segun sus capacidades.
Ante estos cambios el Estado de Sonora debe adoptar una estrategia comercial
mas agresiva que incluya, entre otras, las siguientes acciones:"

' Algunas de estas medidas se sugicren en Sanchez Bernal, art. cit., 6
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¢ Efectuar una desregulacién econdmica y simpliticacion administrativa
real y ceficiente, respecto a lo cual Sonora ha hecho grandes avances.

e Auxiliar a las empresas a tomar ventajas de los programas de innovacion
tecnolégica financiados por otros paises.

e Alentar a empresas con potencial de crecimiento mediante concesiones
fiscales.

e Realizar estudios sobre experiencias en la cultura de negocios de otros
paiscs.

e PPromover y participar en la firma de acuerdos comerciales interna-
cionales.

» Establecer programas de intercambio académico y cultural que, en el
mediano plazo generen un clima de amistad v permitan conocer la
cultura de negocios de otras regiones.

e Desarrollar un sistema de intormacion que pueda ser consultado desde
cualquier parte del mundo y donde ¢l inversionista potencial pueda
recibir informacion especifica v precisa sobre los sectores potenciales
para la inversion en el estado v ¢l csquema tramitoldgico a seguir. Cada
entidad debe contar con informacion sociodemografica, de recursos
naturales v de oportunidades de inversion.

¢ Incrementar la coordinacion a nivel estatal de las dependencias de
promocion y sobre todo con los gobiernos municipales en las estrategias
de atraccion de inversion productiva.

* [Pstablecer ventanillas tinicas de gestion, tanto a nivel estatal como en
los principales municipios del estado, que mediante tramites simpliti-
cados, promuevan y faciliten ¢l establecimiento de empresas.

El reto del sector piiblico en todos sus Ambitos es apresurar la moderni-
zacion economica, enfatizando su eficiencia y centrando los esfuerzos hacia
el logro de una mayor equidad; es decir, eliminando las desigualdades, la
pobreza, la marginacion y la falta de oportunidades de la poblacion. Asi,
partiendo de una administracion publica que promueva la estabilidad ma-
croeconomica con reforma estructural, acompafiada de una politica social de
largo alcance, proveera los elementos para promaover el desarrollo sustentable.

De la misma manera como coexisten bloques econdmicos regionales entre
paiscs, también en un pais se presentan divisiones regionales y sectoriales,
por lo tanto corresponde al estado identiticarlos para aprovechar las potencia-
lidades productivas de cada region; es decir, que el desarrollo econémico
regional puede sustentarse en una estrategia productiva enfocada no sélo en
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las ventajas competitivas derivadas de los precios, sino esencialmente de las
ventajas asociadas con la diferenciacion de los productos y la ubicacion de
segmentos, también diferenciados de los mercados,' sin dejar de considerar
las limitaciones geograficas, explotacién de recursos naturales (imineria,
agricultura, pesca, ganaderia forestal) y la sustentabilidad de esas explotaciones.
En el nuevo esquema mundial de globalizacion de los mercados, el papel de
la administracién publica estatal adquiere gran importancia, por lo gue debe
enfocar los estudios hacia las regiones para identificar las fuerzas v debilidades
de cada region.

El reto para la administracién publica estatal seria entonces la puesta en
practica de politicas que converjan en una diversificacion de la oferta exporta-
ble, tanto del sector primario como de productos manufacturados, diferentes
a los ya integrados a la economia estatal como la maquila v automotriz.
También seria importante buscar los mecanismos para otorgar estimulos
fiscales a empresas que justitiquen ser grandes generadoras de empleo, lideres
en capacitacion, que protejan el medio ambiente vy promuevan el desarrollo
de ciudades intermedias.

En el proceso de internacionalizacion de la economia, la modernizacion
del sector servicios juega un papcl crucial, mediante el cual se mueve la
informacion para la concrecion de contratos, convenios y acuerdos entre
empresarios sonorenses v el resto del mundo. En este sector se deben impulsar
las telecomunicaciones, ¢l turismo, ¢l transporte v la diversa gama de comu-
nicaciones. Este es el nueve esquema gque enfrentardn las administraciones
locales (estatal v municipal). La preocupacion central ya no sera solo incre-
mentar la produccién y proporcionar servicios basicos, sino procurar que el
desarrollo economico vaya acompafiado de elementos que armonicen las
actividades economicas con el medio ambiente, de tal manera que se traduzca
en un desarrollo que implique mejor calidad de vida.

La administracion publica sonorense debera consolidar un marco regula-
torio agil y transparente que, reduciendo al minimo la discrecionalidad de las
autoridades otorgue certidumbre juridica a los particulares; esto ¢s un enorme
desafic que hoy, ante una sociedad cada vez mas demandante, organizada y
con una participacion politica mas intensa, se magnifica. Por ello la estrategia
de desarrollo v la politica economica deben promover un crecimiento dindmico
y sostenido, que le permita arribar con ventajas a los nuevos esquemas inter-
puestos en el orden mundial para ¢l nuevo siglo.

16 Bendesky, Leon, "Feonmnia Restosd en la Fw de o Globalizacion”, en Comerclo Exterior, Mexico,
num.1i, noviembre, 18994,
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