ANTECEDENTES Y PROBLEMAS DE LA
MODERNIZACION Y SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA EN EL ESTADO

partir de 1995, el Titular del Poder Ejecutivo del Estado Libre y

Soberano de Tabasco, da inicio a una serie de analisis y consideraciones

en torno a la estructura del gobierno, con el objeto de dar respuesta a los

distintos planteamientos de la ciudadania en torno a la administracion publica

del estado, este analisis no solo se orienta en la administracion de los recursos,

la ejecucion de la obra publica o los procesos que definen los pasos que hay
(que seguir para comunicarse con la ciudadania.

La base de este analisis se sustenta en la consulta que realizo en su
campana, para llegar a ser Gobernador Constitucional del Estado, lo que le
permitié contar con informacion confiable ¢ instrumentos de alta valia que
apoyaran los programas y acciones que deberia de realizar en el ejercicio de
gobierno en corto, mediano y largo plazo segun prioridades y rezagos que
afectan el desarrollo de la gente y sus aspiraciones.

El reto social es crear un sistema que promueva, apoye y sostenga el
desarrollo humano, especialmente para los mas pobres y marginados. El
concepto de gobernabilidad abarca tres ambitos: economico, politico y
administrativo. La gobernabilidad economica incluye procesos de adopcion
de decisiones que afectan las actividades econdomicas de un estado y sus
relaciones con otras economias. La gobernabilidad politica entrana el proceso
de adopcion de decisiones en la formulacion de politicas. La gobernabilidad
en los aspectos de administracion abarca el sistema de aplicacion de las
politicas.

Asimismo, el concepto de gobernabilidad incluye al Estado, pero lo
trasciende al incorporar a las organizaciones del sector privado y de la sociedad
civil. Las instituciones de gobernabilidad en las tres esferas deben estar
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estructuradas de modo que contribuyan al desarrollo humano sostenible
mediante el establecimiento de circunstancias politicas, juridicas, economicas
y sociales propicias a la reduccién de la pobreza, la creacion de empleos, la
proteccion del medio ambiente y ¢l adelanto de la mujer.

En el Plan Estatal de Desarrollo 1995-2000, el Ejecutivo del estado
propone un programa de reformas de la administracion publica estatal, en el
que considera un requisito indispensable, para el buen logro de las actividades
gubernamentales, una estructura de gobierno confiable, eficiente v capaz de
comunicarse integralmente con la ciudadania a la que sirve.

En este contexto, el programa de reformas considera que la administracion
publica debe ser factor coadyuvante para impulsar el desarrollo econémico,
politico y social del estado, previendo su interaccion de estos grandes temas
con aquellos que instrumenta ¢l Ejecutivo federal a través de la aplicaciéon de
politicas publicas para el desarrollo nacional.

Considera también la necesidad de instrumentar estrategias que fortalezcan
progresivamente la autonomia del desarrollo del estado v que procuren de
manera permanente ¢l mejoramiento de las condiciones de vida de las familias
de Tabasco.

Se reconoce que ¢l estado mantiene una extrema dependencia de su
economtia en un reducido numero de activos v productos importantes,
sitracion que pone en grave riesgo el desarrollo econdémico en caso de no
diversificar y ampliar la gama de productos y ofertas hacia otras entidades y
regiones del pais.

Manifiesta el sentir de la estrategia de globalizacion por el que transitan
muchas e importantes econormias en el mundo entero, lo cual requiere de una
amplia transformacion de los sectores productivos, niveles tecnoldgicos apun-
talados por salud y educacion de calidad v una cultura en donde predominen
niveles de competitividad v procesos de mejora continua en todas las ramas
de produccion y servicio, para que los productores y sus organizaciones de
industriales, comerciantes y prestadores de servicios del estado, sean en
primer término los que se beneficien de las vocaciones comparativas v competitivas
que sustenten un nuevo orden econdmico vy de fortaleza para Tabasco'.

' El nforme sobre Desarrollo Thioana 1997 del Progreema de las Nactones Lintdas paye el Desavvollo (PN1ID),

ofrece sets politicas que pueden avudar a los gobiernos a reducir €l dafo provocado por la globalizacion
¥ 4 optimizar las oportunidades: 1. Administrar mas cuidadosamente las corrientes comerciales y el
capital. 2. Invertir en los pobres. 3. Estimular las exportaciones de las pequefias empresas 4. Administrar
la nueva tecnologia. 5. Reducir 1a pobreza v establecer redes de seguridad. 6. Mejorar el réegimen de
gobierno
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Asi el 4 de marzo de 1995, con ¢l Decreto numero 010 aprobado por la
Onincuagésima Quinta Legislatura del Estado, se publica en el Periodico
Oficial de Gobierno, la Lev Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Tabasco.

Con lo anterior, se abroga el Decreto numero 2325 publicado en el
suplemento del Periodico Oficial de fecha 1° de enero de 1983, mediante ¢l cual
se aprueba la Ley Organica del Poder Ejecutivo v se derogan todas aquellas
disposiciones que se opongan a la Ley vigente.

El propdsito de esta nueva Ley es la modernizacion del Poder Ejecutivo
Estatal, de tal manera que su estructura v las funciones que correspondan a
cada entidad u organo de gobhierno, respondan adecuadamente a la realidad
del estado y a las aspiraciones, demandas v necesidades de la sociedad.

Evidentemente después de 11 anios de funcionamiento de la antigua Ley,
sin gue ésta se modificara al dinamismo gue los tiempos modernos le imprimen
a las cosas, justificaba esencialmente un nuevo orden juridico que cohesionara
la realidad actual v la complejidad de la evolucion en la sociedad misma,
sobre los aspectos politicos, economicos v sociales, sustentados por los principios
de democracia y justicia como maximas aspiraciones de la poblacion.

La puesta en practica de esta Ley no solo propone un nuevo orden en la
administracion publica, también establcce fundamentos éticos o motales por
los que el servidor publico debe transitar y actuar ¢n el cumplimiento de sus
responsabilidades, por ejemplo: cuando se habla de proponer, discutir y en su
caso aprobar proyectos, se estan cjercitando tunciones colegiadas, en donde
un grupo de servidores publicos aportan talento, experiencia v el concurso de
sus mavores esfucrzos, para que la accion transformada en obra pablica, sc
apegue a las normas establecidas, a los criterios generales de politica econo-
mica y de desarrollo social, que definen hacer mas con menos y donde haga
falta, es decir, s¢ cumpla con la Ley v que 4 su vez, la relacion costo bencticio
esté por encima de individualismos y apreciaciones personales ya que ello
inhibe la sensibilidad para actuar en favor de las mayorias.

Con la puesta en vigor de esta Ley, se pretende concentrar los esfuerzos
del gobierno en los programas que s¢ consideren de mayor impacto social, la
atencion a necesidades de desarrollo, reactivacion de las actividades produc-
tivas a través de la coparticipacion sociedad v gobierno, i aprovechamiento
racional de las ventajas comparativas del tropico himedo, su potencial ¢n
recursos naturales con la consecuente generacion de empleos y su mejor
distribucion del ingreso.
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Estas reformas administrativas, son para elevar la eficiencia v la calidad
de los servicios que ofrece el gobierno del estado, hacer mas agil los tramites
mediante la simplificacion de acciones y transferencia de funciones v respon-
sabilidades de las drcas normativas hacia las operativas, partiendo de la
administracion central estatal hacia las administraciones municipales. Todo
esto se integra con el objetivo ultimo de concentrar el gasto vy los esfuerzos del
servidor publico en las areas y programas prioritarios de atencién a la ciudadania,
tratando siempre de incrementar la certidumbre de la poblacién sobre las
acciones que realiza el gobierno en beneficio del desarrollo social.

Estableciendo un paralelismo entre la nueva Ley y la del 1° de enero de
1983, nos encontramos que de forma y fondo se presentan diferencias muy
significativas que no obstante, en su tiempo y espacio las dos cumplen con un
proceso de mejora continua en las tareas de gobierno. Por una parte, se reducen
de 10 a 8 las dependencias que integran ¢l Poder Ejecutivo del Estado, gque
independientemente de la reduccién en dreas especializadas, 1o que se propone
es dar certidumbre en todas las respuestas del gobierno a los planteamientos
de la gente.

En el caso de la Secretaria de Finanzas se le afiade la funcion de planeacion,
para integrarla con las funciones de programacion y presupuestacion, con ello
obtener mejores resultados en la distribucion, ejecucion, control v evaluacion
de los programas del Ejecutivo del estado.

Tradicionalmente Oficialia Mayor se consideraba en el rango de las Secre-
tarias, con la puesta en vigor de la nueva Ley, se convierte en una Direccion
General de Administracién dependiente de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas, y asume las atribuciones de la Oficialia Mayor de Gobierno en lo
referente a la administracion de los recursos humanos, técnicos y materiales,
asi como de las adquisiciones y los servicios que requieran las dependencias
v entidades del Ejecutivo del estado.

Se crea la Secretaria de Fomento Econémico esto es, derivado de la fusion
de la Secretaria de Desarrollo y la Secretaria de Fomento Industrial, Comercio
y Turismo. La nueva Secretaria llevard a cabo las actividades que realizaban
las Secretarias ahora desaparecidas y asume la responsabilidad de la promocion
y fomento de la inversion extranjera, nacional, estatal, publica, social y privada
que se destine a los sectores y actividades economicas susceptibles de
crecimiento en el estado.

De igual manera, se crea la Secretaria de Desarrollo Social y Proteccion
Ambiental en sustitucion de la Secretaria de Comunicaciones, Asentamientos

888



Iwaseo

y Obras Publicas, integrando a su estructura las funciones de la Coordinacion
General de Desarrollo Social, anteriormente denominada Coordinacion
Estatal de Solidaridad. Esta Secretaria estara a cargo de la planeacion y desa-
rrollo urbano, la prevencion y correccion en materia ecologica, eilo incluye
los bastos recursos hidrologicos, forestales v bioticos que distinguen al estado
internacionalmente. Se integra a esta Secretaria la atencion y ejecucion de los
programas de desarroilo social que vinculados con la planeacion humana, ei
medio ambiente v la infraestructura consolidaran los esfuerzos del cstado
para atender integralmente las acciones que en materia de bienestar social
demandan las comunidades urbanas v rurales.

Asimismo, se crea la Secretaria de Contraloria v Desarrollo Administrativo,
gue sustituye a la Contraloria General, integrando a sus funciones, la parte
que correspondia a la extinta Oficialia Mayor en materia de desarrollo
administrativo v gestion gubernamental; con esto se pretende que el funcio-
namiento administrativo del Ejecutivo estatal responda con criterios de
oportunidad, cficiencia, transparencia y orden, garantizando el buen uso
de los recursos publicos v su efectividad para atender las demandas de la gente.

El proceso de descentralizacion en las dareas de educacion y salud cemandan
una coordinacion absoluta en grado de maxima eficiencia en las facultades,
atribuciones, responsabilidades v funciones que la federacion le transtiere al
estado, tanto en estructura como en recursos humanos, materiales, técnicos y
tfinancicros, para atender la demanda de la poblacion en materia de cducacion
v salud, dos arcas de vital importancia en el desarrollo social del estado. Asi
se crea la Secretaria de Educacion v la Secretaria de Salud, en sustitucion de
la Secretaria de Educacion Cultura v Recreacion v la Secrctaria de Salud
Publica, respectivamente.

Se incorporan en este estatuto juridico por primera ocasion los lineamientos
de creacion y operacion de los organismos descentralizados, fideicomisos y
empresas de participacion estatal v se precisan los términos que definen las
funciones v alcances de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del
Estado.

El proceso de reforma ha tenide en cuenta dos aspectos fundamentales
gue sustentan esta iniciativa; por una parte, garantizar plenamente la eficacia
del servicio publico, y por consecuencia, evitar el incremento del nivel del
gasto corriente de las entidades v dependencias.

A tres anos de distancia de la puesta en vigor de esta nueva Ley, es
necesaria una evaluacion sobre los resultados en su aplicacion v mas aun,
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ubicando su funcionamicnto en relacion con los acontecimientos que se
presentan en el estado, y en el contexto nacional e internacional. Por ello el
10 de enero de 1998, con el Decreto 001 aprobado por la Quincuagésima
Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado, se publica en el Periodico
Oficial del Gobierno, las reformas y adiciones de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Tabasco, con el propésito de modernizar v actualizar
el marco legal de la propia Ley a las diversas reformas juridicas llevadas al
cabo en los ultimos tres afios, en funcion a las acciones de gobierno.

El Ejecutivo del estado considera que la Ley Organica es el instrumento
a través del cual se distribuyen, entre las dependencias correspondientes, las
facultades necesarias para el cumplimiento de planes y programas guberna-
mentales y constituye el medio a través del cual el Ejecutivo lleva a cabo las
acciones de la administracion publica estatal. Que la reforma juridica puesta
en vigor durante los tres ultimos afos se modernizo y actualizé el marco
legal de la accion del gobierno, para dar respuesta a los retos que implica la
globalizacién de la economia, el reflejo de la cada vez mas activa participacion
ciudadana y el impulso en el desarrollo de la calidad de vida de la poblacion.

Que el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 establece, que en la
construccion del nuevo federalismo es imperativo llevar a cabo una redistribucion
de autoridad, responsabilidades y recursos del gobierno federal hacia los
ordenes estatal y municipal, bajo criterios de eficiencia v equidad. En esta
premisa los gobiernos estatal y federal celebraron un convenio que establecio
las bases, para la descentralizacion de funciones, responsabilidades v recursos
denominado: Programa de Descentralizacion del Sector Comunicaciones y
Transportes, por lo que el gobierno estatal adquiere, a partir de 1998, la
responsabilidad de operar y mantener la red de carreteras rurales v alimenta-
doras, incrementandose en 60% los kilometros de carreteras y caminos de
jurisdiccion estatal.

Que bajo el contexto de la globalizacién y la promocion de inversiones en
el estado, es imprescindible contar con una infraestructura de transporte,
moderna y eficiente, que responda a los retos del crecimiento y desarrollo de
la entidad. Que en el marco del Tratado de Libre Comercio se posihilita el
transito del autotransporte de pasajeros en todo el territorio nacional, lo que
hace necesario iniciar un proceso tendiente a la homogeneizacion y regulariza-
cioén de condiciones comunes v analogas en las distintas entidades federativas.

Es prioridad del Plan Estatal de Desarrollo 1995-2000 proveer de manera
eficiente, permanente, continua y eficaz que aseguren a los ciudadanos
tranquilidad en su patrimonio y en su integridad fisica. La seguridad piblica
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constituye un ciclo que se inicia en la prevencion de las conductas ilicitas y
concluye con la readaptacion social del sentenciado. En aras de dar respuesta
inmediata a la demanda ciudadana en materia de seguridad publica, es necesario
reforzar las labores de prevencion que lleva a cabo el estado.

Todo lo anterior fundamenta las reformas v adiciones a la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado ¢n los siguientes rubros:

Se crea la Secretaria de Desarrollo Agropecuario Forestal y Pesca, para
avanzar en las labores de reconversion productiva del campo, manteniendo a
la Secretaria de Fomento Economico, como la encargada de las funciones de
promocion de inversiones ¢ investigacion de mercado. Las dos Secretarias se
complementan, para que en el estado se siembren cultivos rentables, sc desa-
rrollen programas y proyectos productivos demandados en mercados nacionales
¢ internacionales y con la tecnologia adecuada, integrarlos a las cadenas
productivas de alto valor agregado; asi como para promover la creacion de una
infracstructura que permita la industrializacion de los productos de la entidad
v sca un factor detonante del desarrolio regional.

Se crea la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, con atribuciones
nccesarias para operar, mantener y en su caso ampliar la infraestructura
carretera de jurisdiccion estatal, apovar el cquipamiento de comunicaciones
en las comunidades rurales y generar las condiciones necesarias para la
modernizacion del sistema de transporte en el estado.

Se crea también la Secretaria de Seguridad Publica como una instancia
inmediata entre el Ejecutivo estatal y el titular de dicha dependencia, a efecto
de tortalecer la funcion de seguridad publica a cargo del estado.

En el cjercicio de gobierno el uso de los recursos publicos se maneja de
manera racional v con base en criterios de austeridad, sin que ello limite la
eficiencia, objetividad, oportunidad v garantia de disponibilidad para ¢l cum-
plimiento de la funcion publica v responder a la ciudadania en los servicios
publicos que demanda. Las nuevas Secretarias no son una carga adicional
para el crario, se crean con los mismos recursos humanos v materiales con
que cuentan actualmente las arcas encargadas del ejercicio de dichas funciones
v servicios, lo tnico que se multiplica es la responsabilidad y el esfuerzo de
los servidores publicos para hacer mas con menos.

En un breve recucnto de lo que expreso la poblacion y que sirvio de
base para estructurar el Plan Estatal de Desarrollo 1995-2000, se sefiala que el
proceso de federalizacion no obstante avances significativos, no se ohservaban
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resuttados de la magnitud con que se presentaban en los estados de las regiones
centro, centro norte v norte del pais.

Antes de hacer referencia a la situaciéon actual producto de los avances
en la administracion publica en el periodo constitucional de gobierno del
titular del ejecutivo estatal, es necesario anteponer los escenarios de 1975,
fundamentalmente ¢l impacto petrolero, que transformo de manera sustancial
la estructura politica, economica y social de Tabasco. En ese entonces el
petroleo significé un incremento inédito en los ingresos del gobierno, las
negociaciones v los incipientes esfuerzos que se hacian en torno a las partici-
paciones federales previo a la estrategia de coordinacién fiscal, el estado se
beneficio con recursos importantes que provocd alteraciones profundas en las
formas de produccién, convivencia social y cultural asi como las relaciones
economicas v el medio ambiente,

Sectores importantes de la poblacion se incorporaban en las tareas
productivas gue generaban la explotacién de los hidrocarburos, tanto en
empleo directo como en la prestacién de servicios; en las zonas de mayor
impacto petrolero, se acelerd el traslado de la poblacién rural a las zonas
urbanas, éstas no estaban preparadas para recibir y atender a los nuevos
pobladores, la demanda de servicios y el cumplimiento de la funcién publica.

Por otra parte, el abasto de productos basicos fue insuficiente v en algunos
casos tardio 0 ausente, lo que ocasiond encarecimiento, acaparamiento, ocul-
tamiento y condicionamiento e¢n la venta v/o distribucion de productos,
particularmente los basicos o esenciales que son de consumo generalizado en
la poblacién, afectando de manera creciente e importante a las familias de
menores ingresos y por lo tanto menos favorecidas de la actividad petrolera.

En este contexto, el gobiermo del estado cred en agosto de 1984, 1a Cornision
para el Desarrollo de las Zonas Petroleras del Estado de Tabasco (CODEZPET),
con la finalidad de buscar el equilibrio entre las actividades petroleras en la
entidad y la economia no dependiente directamente del petroleo. La CODEZPET
instrument6 diversos metodos de trabajo con el proposito de resolver los
conflictos surgidos entre Petréleos Mexicanos (PEMEX) y la sociedad tabasqueia,
a través de indemnizaciones y de acciones correctivas.

Sin embargo, estos métodos de trabajo fueron rebasados por las nuevas
formas y cauces de expresién social, por lo que en el marco de la nueva
relacion entre PEMEX-Gobierno del Estado de Tabasco, el 28 de abril de 1995,
mediante el Decreto 029, el H. Congreso del Estado crea la Comision Interins-
titucional para el Medio Ambiente y el Desarrollo Social (CIMADES), cuyo

892



A BASCOY

propasito fundamental es hacer efectiva la conciliacion de la actividad
petrolera con las otras actividades productivas del estado, con la finalidad de
fomentar ¢l desarrollo armonico de PEMEX v Tabasco.

La transformacion del orden social tradicional, el alcjamiento de las
vocaciones naturales productivas del estado y la cconomia de enclave que
significaba la explotacion de hidrocarburos, llevo a un proceso sui geéneris
de la administracion publica estatal, que por una parte el gohierno central
determinaba politicas, estrategias y acciones a seguir, en tanto que el estado
no avanzaba en las libertades y soberania que proponia el federalismo mexicano
v el municipio se alejaba gradual v sistemdticamente de sus fundamentos de
libertad para la aplicacion de la funcion publica v ¢l otorgamiento de los
servicios a la poblacion.

El soporte financiero del gobicrno del estado le permitia enfrentar con
cicrta holgura la demanda ciudadana expresada fundamentalmente en lideres
politicos o grupos de representacion que tenian cierta influencia ante la
opinion publica. Sin embargo, el desarrollo del estado no se vislumbraba
como tampoco se percibia entre la poblacion donde el fenomeno petrolero no
estaba presente y por supuesto los recursos financieros no llegaban en la
magnitud de los llamados municipios petroleros.

En ese entonces los procesos de planeacion, programacion y presupuestacion
no pasaban de ejercicios administrativos que atendian las cosas urgentes con
los recursos que se disponian ¢n ese momento, las consecuencias sociales,
cconomicas, polidcas o ambicniales no tenian el peso suficiente, para establecer
un orden que equilibrara la demanda v la obra publica, practicamente el fin
justificaba los medios.

Dentro de los rezagos que mas impactaban a la poblacion antes de 1995,
podemaos expresar el caso de la educacion; en analfabetismo poco mas del
12% no sabian leer ni escribir, significaba que poco mas de 200 mil tabasquenos
con una edad de 15 afios o mas, presentaban ese problema, pero ademas los
indicadores de educacion en cuanto al grado de escolaridad, éste apenas llegaba
a 5 anos entre la poblacion de 21 aflos o mas, ademads de que los resultados
de la ensefanza y el aprendizaje no se comparaba con los resultados de las
reziones ya mencionadas.

En lo gue respecta a las condiciones de vida, poco mas del 34% de las

viviendas particulares del .estado carecian de agua cntubada, casi el 20%
carecia de drenaje v el 11% no contaba con el servicio de energia eléctrica.
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El petréleo significo para Tabasco un distanciamiento muy fuerte entre
el Producto Interno Bruto (PIB) y el sector primario, particularmente en la
ganaderia, asi como también, en los cultivos perennes y de ciclo corto. En
1970 el 67% del ris se sustentaba en la ganaderia, 10 afos después el 78% del
P18 provenia fundamentalmente del petréleo.

En la década de los 70's, en distintos foros se discutia, que en virtud al auge
petrolero, el Tabasco de esc entonces, era un México aparte y como tal, deberia
de integrarse al proyecto de la oPEP. Esa vision nada tenia que ver con las
tortalezas v realidades del estado, situacion que provocd pasar de un Estado
altamente productor a un Estado consumidor por excelencia, 97 de cada 100
productos que se consumian en la entidad venian de fuera, lo cual significaba
acelerar el proceso de dependencia del extertor en la satisfaccion de la
demanda interna, provocando con cllo ¢l debilitamiento de las organizaciones
productivas domeésticas y el fortalecimiento de las organizaciones de otros
estados e inclusive del extranjero.

En la década de los 80's Tabasco experimenta el arribo de cientos de
productos fabricados ¢n el extranjero v que se podian adquirir en cualquier
centro comercial o tienda de mediano potencial econdmico y paradojicamente,
los productos locales o nacionales poco a poco desaparecian del mercado
para dar pie a los productos de origen extranjero. Lo anterior, fue el resultado de
la transicion del pais hacia los esquemas del mercado internacional dentro de la
globalizacion aplicada incipientemente en los acuerdos generales del comercio
en la Ronda de Uruguay.

Para esa misma época la seguridad publica llego a condiciones casi fuera
de control, se alcanzaron cifras récord de 64 secuestros anuales v 36 asaltos
bancarios v los productores de ganado sufrieron robos de casi 22 mil cabezas
de ganado, ademas de que, la delincuencia le habia ganado bastante terreno
a la autoridad.

Por otra parte, se enfrentaban rezagos en averiguaciones previas en
cerca de 20 mil expedientes que cubrian un periodo de 1990 a 1995, situacion
que permitia a los delincuentes actuar en la impunidad sin que fueran
sujetos de proceso para determinar la existencia del delito y la sentencia con-
denatoria correspondiente. En ese mismo orden, existian rezagos similares en
la administracion de justicia, funcion que le corresponde al Poder Judicial,
solo que en este caso, los codigos penal, civil, de procedimientos penales, de
procedimientos civiles, y otros ordenamientos juridicos, presentaban rezagos
de tal manera que delitos calificados en otras entidades v en otros paises
como delitos graves, caso especifico el abigeato, en Tabasco la penalidad
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aplicable no superaba cuatro afos, como tampoco configuraba delito de
asociacion o de coparticipacion para agqucllos que transportabarn, comerciaban,
intercambiaban los semovientes y/o especics menores, lo que no permitia
procesar a ¢stos sujetos,

Otro aspecto en donde existia un rezago importante, se expresaba en la
relacion servidor publico v particulares a través del acto de gobierno. Los
excesos de la autoridad en actos administrativos se resolvian a través de acuerdos
fuera de norma o en su defecto, por la definicion autoritaria del funcionario
publico; no se contaba con una Ley de Justicia Administrativa, ni tampoco
con el organo colegiado que legalmente dirimiera el Contencioso Administrativo
entre autoridades v particulares, servidores pablicos v particulares, v servidores
publicos estatales con servidores publicos municipales.

En el Plan Estatal de Desarrollo 1995-2000 en un halance general sc
expresa la vision de Tabasco antes de 1995 y se precisa la necesidad del cambio
politico estructural para entrentar esa problematica, revertir el proceso de
vulnerabilidad econdmica que afectan a los grandes sectores de la poblacion.
Conticne principios v objetivos que son hase para el desarrollo del estado:
principios politicos, econdmicos y sociales que fortalezecan el estado de derecho,
renueven ¢l aparato productivo local v propicie una sociedad prospera con
mejores niveles de vida,

Propone estrategias que sean los ejes en la construccion de un nuevo
Tabasco, ¢l perfeccionamiento de las reglas de competencia electoral; fortalecer
la autonomia; colaboracion y respeto entre los poderes piblicos; construccion
de un nuevo federalismo; consolidar la autonomia municipal; fortalecer la
scguridad piblica y restituir la justicia v, replantear l1a relacion entre el gobierno,
sociedad v medios de comunicacion.

El aspecto cconomico es otro ¢je importante en la construccion del nuevo
Tahasco, ello implica diversificar e integrar la estructura productiva con ¢l
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; el reencuentro con
¢l petréleo v la industria petrolera sobre nuevas hases de apovo v colaboracion;
consolidacion del comercio, ¢l trismo v los servicios, ampliar las lineas de
promocion de la inversion, finanzas publicas y financiamientos para el
desarrollo.

La estrategia social esta orientada a construir un nuevo camino hacia el
bicnestar compartido; en este sentido la educacion de la salud es ¢l soporte
hasico para el cambio, ademas de que, la asistencia v la seguridad social
como parte de la funcion v los servicios, deben ser de calidad para todos.

845



m R NACTONAL D IS 1o
LI Es Db ADAMINISTRACION PUBLIEA

Elevar los niveles de vida de la poblacion se reflejara en el sistema integrat de
vivienda popular y servicios publicos; mayores oportunidades para el desarrollo
de la cultura y el arte; dignificacién de la vejez y, mayores oportunidades
para las mujeres y los jovenes.

La instrumentacion de la estrategia se sustenta en programas de desarrollo,
estos se dividen en programas politicos, que en este case cubre la reforma
politica, la reforma de la administracion publica estatal, el fortaiecimiento de
la vida municipal y el apoyo para una administraciéon de justicia pronta y
expedita.

Los programas detonadores del crecimiento economico son: Estratégico
de Fomento Economico, Estratégico para la Construccion de un Nuevo Marco
Tabasco-PEMEX, Estratégico de Infraestructura para la Competitividad, Programa
Estratégico de Gestién Ambiental.

Los programas detonadores de desarrollo social se sustentan en: educacién
para el cambio, salud de calidad, fomento a la cultura y el arte y la estrategia
de reordenamiento territorial y desarrollo regional.

La modernizacion administrativa sustenta politicas, estrategias y objetivos
fundamentados en normas juridicas que emanan de profundos analisis y
propuestas clegiadas en torno a esta vision de Tabasco; 1a realidad de antes
de 1995, el avance en los ultimos tres afios de gobierno y las expectativas de
mejora para la poblacion.
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